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DOSYA EDITORU'NDEN

Kapitalist devlet, temel olarak sermaye birikim bicimini
surdiren ve yeniden Ureten bir yapilanmadir. Devlet
egemen birikim rejiminin gerekliliklerine, politikalar
olusturarak ve onlarin kurumlagsmalarini yaratarak hizmet
eder. Devletin, sermaye birikim sirecine iliskin islevi,
uygulanan ekonomik politikalarini, siyasal rejimleri,
hiktumet degisikliklerini vb. asan bir streklilige sahiptir.
Bu nedenledir ki, ekonomi politika degisiklikleri, hikiimet
degisiklikleri, siyasal rejim degisiklikleri, birikim strecinin
surekliligini ortadan kaldirmaz.

Devlet sermaye birikim bicimini stirdiirmek ve yeniden
tretmek icin, saglik, egitim, hukuk, gtivenlik, sanat vb gibi
alanlarda bir takim kurumlasmalar olusturur. Her kurum
sermaye birikim strecinde, kendine ait bir fonksiyonellik
kazanmistir ve kazanilan fonksiyonellik tek basina degil
devletin buatin kurumlasmalari ile bir eklemlenme
icerisinde bir arada bulunur.

Devlet kurumlarinin sermaye birikim bicimini
strdirdrken aldiklari fonksiyonellik, sinif micadeleleri
tarafindan etkilenebilir ve bu etki dogrultusunda birtakim
ozel fonksiyonlar yerine getirmek lzere 6zel bicimlere
birtnebilir. Saghk Bakanhgi’'nin 1960°l yillarda 224 sayih
Sosyalizasyon Yasasi ile etkilenerek degisen yapisi ve
fonksiyonlari bu 6zel birinimlerden birisidir.

Saghk Bakanlhigi, devletin sermaye birikimi siirecinde
gereksinim duydugu kurumlardan biridir. Kurumun yapisi
uygulanan ekonomik politikalar, siyasal rejim degisiklikleri,
hikimet politikalar tarafindan etkilenir. Ama onu bir
kurum olarak belirleyen sermaye birikim biciminin
ihtiyaclaridir.

Saghk Bakanhgi 1980°li yillara kadar indirgemeye
basvurarak soylersek, saglk yoninden emek-glictiiniin
strekliliginin saglanmasi ve nitelikli emek-gtcinin
korunmasini saglamak tzere agirlikli olarak kamusal
tretim ve finansmana dayanan bir model tGzerinde
sekillenmistir. Sosyalist sistemin ve ikinci Savas sonrasi artan
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toplumsal beklentilerin zoruyla, modelin emekgi siniflar
lehine bir sicrama yaptigini ve bu sicramanin 1970’li
yillarla birlikte sermaye birikiminde yavaslamayla birlikte
inise gectigini soyleyebiliriz. 1980°li yillar ise, yeni bir
sermaye birikim rejimi (ihracata yonelik sanayilesme) ile
birlikte modelde surekliligin yerini, emekci simiflarin
kazanimlari aleyhine bir kopus dinamigi almistir. Kopus
dinamiginin temel unsurlari sosyal devletin gerilemesi,
ozellestirme, 6zerklestirme, kamunun kicultilmesi vb.
olmustur.

1980’li yillardaki “kopusla” birlikte korporatist
temellerle kurulmus meslek birlikleri ile Saglik Bakanhg:
arasinda bulunan bir tir sinifsal dengede de gerilim ve
uzlagsmazliklar ortaya ¢cikmistir ve meslek birlikleri
siyasalliklarini artirmislardir. Once daha yonetimler ve
kadrolar diizeyinde yasanan gerilim ve uzlasmazliklar, yeni
sermaye birikim rejiminin mesleklerin ara-sinif niteliklerini
proleterlesme yoniinde ¢6zdiigu icin nesnel gerilim ve
uzlagsmazliklara doniserek daha kalici bir nitelik
kazanmistir.

Kapitalizmin Diinya 6lcegindeki krizinin atesledigi
sermaye birikiminin yeni gereksinimleri dogrultusunda
harekete gecirilen, sosyal devletin budanmasi,
ozellestirme, kamusal alanin kigultiilmesi, 6zerklestirme,
desantralizasyon gibi politikalar Saglik Bakanligi'nin
kurumsal yapisini ve fonksiyonlarini degistirdi Degismeyle
birlikte Saghk Bakanhgi, kapitalizmin bu yeni sermaye
birikim biciminin gerektirdigi siyaset ve ideolojiyi tiretmek
tzere ozel formlar da kazandi. Saglik Projesi Genel
Koordinatorligu bu 6zel formlardan biridir.

Saglik Bakanhgi 1980'den sonra sermaye birikiminin
degisen modeline gore yeniden bicimlendirilirken,
bicimlendirme "kopus" dinamikleri saptamasindaki gibi
birden bire gerceklesmemektedir. En genel anlamuyla sinif
mucadelesi ve sinifin 6rgutleriyle kurulan iliskiler
bi¢imlendirmenin hizini tayin etmektedir. Ornegin, kamu
saghk kurumlarinin 6zellestirilmesi "kopus'un temel
unsurlarindan olmasina ragmen, ozellestirmeler birden
gerceklestirilememis, 6zellestirmelere karsi sinifsal direnci
kirmak icin 0zerklestirme, desantralizyon, isletmelestirme,
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0zyonetim gibi ara formlar ve dolayimlar kullaniimistir.
Saglik Bakanligi'ni kuramsal, siyasal ve ideolojik dizeyde
tartigirken, bicimlenmesinin gecici formlariyla kalici
formlarini da ayirmak gerekir.

Buraya kadar yazilanlardan sonra Saglk Bakanhgi'nin
yeni yapilanmasinda saglik alaninda emekgi kesimlerin
orgutt durumundaki meslek orgutleri ve sendikalar ile
Bakanhgin iliskilenme bicimindeki yonelimlere de
deginmek gerekir. Kapitalizmin dinya 6lceginde yeni
yapilanmasi, (6zellestirmeler, sosyal devletin budanmasi
vb.) genel sorunlardan 6zel sorunlara, biiylik hedeflerden
kicuk iyilestirmelere, politik bakistan teknisist bakisa
gecilmesini ve bitiin bunlarin ideolojisinin yaratilmasini
gerektirir. Bu durum siyasi partilerin, daha bittinlikli siyasi
projeler araciligi ile ve populizm olanaklarini kullanarak
kapitalist toplumu yeniden Gretme olanagini ciddi
bicimde kisittamaktadir. Kisitlama Tirkiye gibi devlet yapisi
"otoriter-birokratik" 6zellik gosteren; devletin siyasi
partilere goére ¢ogu zaman partileri tumuyle
etkisizlestirebilecek bir agirhga sahip oldugu devletler icin
daha kalici sonuglara yol agmaktadir. Tirkiye'de son
donemlerde Ordu'nun, sermaye kuruluslarinin,
sendikalarin vb. daha merkezde yer almasi bu bakisla
aciklanabilmektedir.

Kapitalist yeni yapilanmada siyasi partilerin biraktigi
boslugun bu alana yerlesen "sivil toplum kuruluglar"
tarafindan doldurulmasi devletin yeni yapilanmasinin
olusturulmasinda tamamlayici bir unsur olarak
disunulmektedir. "Sivil toplum kuruluslan” kendi ozel
alanlarini izleyecek, degerlendirecek buralarda kimi
gorevler edinecek ve merkezi politikalari belirleyenlere
onerilerini sunacaklardir. Yeni model budur.

Modelin Saglik Bakanhg@i'nin yeni yapilanmasi 6zelinde
de her ne kadar Tlrkiye devlet yapisi esneklikler gosterme
ve dengeci olma noktasindan ¢ok yerlesik ve tutucu
ozellikler gosterse de ve bu iliskileri zorlastirsa da
onumuzdeki donemde Bakanlik meslek orgutleri iliskisi
gerilim ve yeni bulusmalarla eklemlenme noktasina dogru
ilerletilmek istenecektir. Bu eklemlenme denemeleri saglik
reformu, 6zerklestirme, desantralizasyon, 6zyonetim vb.
mekanizmalar lizerinden gerceklestiriimeye calisilacaktir.
Bu nedenle Bakanhgin gegici ve kalici kurumlagmalarinin
analiz edilmesi meslek 6rgitlerinin korporasyondan
uzaklasarak siyasalliklarini korumalarinda etkili olacaktir.

Toplum ve Hekim dergisinde Saglik Bakanligi pek ¢ok
yazinin konusu olmus, ancak bir dosya bitunltugi icinde
ele alinmamusti. Yine tam bir dosya bittnlagu kuruldugu
soylenemez. Pek cok eksikligi barindiriyor. Baslangicta
dustndlen dosya kurgusuna tam olarak ulagilamadi ve
sirecgle birlikte baslangictaki kurgunun eksiklikleri de
gorildi. Derginin sonraki sayilarinda eksikliklerin nemli
bélimiiniin giderilebilecegini disiintiyorum. Ozellikle,
yine bir dosya butinligu icinde ¢alismak tizere onerdigim
ve Yayin Kurulu tarafindan kabul edilen “Saglik Bakanligi-
Portreler” calismasinin eksiklikleri gidermede katkisi
olacaktir.

Dosya, Sungur Savran‘in Tirkiye sinif miicadeleleri
tarihi yazisi ile basliyor. Ata Soyer, “Tiirkiye’nin iktisadi ve
Sosyal Tarihi Baglaminda Baslangicindan 1960’a Kadar
Saglik Hizmetleri ve Saglik Bakanhgi”ni yazdi. Savran’in
yazisi Turkiye tarihini daha siyaset merkezli, Soyer’in yazisi
ise daha iktisat merkezli ele aldigi icin, metinler birlikte bir

butinlik ve zenginlik igeriyorlar.

ilker Belek, “kopus” olarak niteledigim 1980 sonrasini
iki yaziyla ele aliyor. Birinci yazi saglikta, “saghk reformu”
olarak kodlanan liberal yeniden yapilanma dénemini daha
genel ve kuramsal diizeyde ele aliyor. ikinci yazi ise saglik
alaninda yeni yapilanmanin Tirkiye 6zelini daha somut
dizeyde ele alyor.

Onder Ergéniil’in yaptigi Howard Waitzkin'in
“ABD’den Saglik isletmeciligi ihraci” adli makale cevirisi,
saglkta liberal yeni yapilanmanin bize 6zgu degil
uluslararasi bir zemini oldugunu ortaya koyuyor.

Meslek orglitleri-Saglik Bakanligr iliskisine, Nurettin
Abacioglu tarihsel-kuramsal diizeyde yaklasiyor. TTB-
Saglik Bakanligi iliskisi 1960-1982 arasinda Erdal Atabek,
1982’den sonra ise Eris Bilaloglu tarafindan ele aliniyor.

Rahmi Dirican’in “Dr. Beh¢et Uz ve Ulusal Saglk Plan”
yazisi, “Sadlik Bakanhgi-Portreler” dosya calismasi icin bir
ornek olusturuyor ve Saglk Bakanhgr dosyasinin nasil
inceltilip olgunlastirilabilecegi konusunda ipucu veriyor.

Necati Dedeoglu, Saghk Bakanhigi'nin 6nemli
misyonlarla kurulmus olan Hifzisthha Okulu’nu tanitiyor.

Dosyada yer almasini planladigimiz, ancak dergi
yayina hazirlandigi sirada elimize ulasmayan bir makale
ve bir de soylesi vardi. Soylesi, Toplum ve Hekim
okurlarinin yakindan tanidigi Vincente Navarro ile
“Saghkta Yeni Yonetim Paradigmasi” bashginda
planlanmisti. Navarro Dergi’‘mizle soylesiyi kabul etti.
Ancak uzun streli bir yurtdisi programi nedeniyle soylesi
zamaninda aksamalar oldu. Soéylesiyi 6nimizdeki
sayllarda yayimlamayi umuyoruz. Makale “Yeni Yonetim
Paradigmasi” tizerine Birgtl Gller tarafindan yazilacakti.
Ancak yazi son ana kadar elimize ulagsmadi. Elimize
ulasmayan yazilarin her ikisinin konusunun da “Yeni
Yonetim Paradigmasi” olmasi ister istemez dosyada bir
bosluk birakti.

Dosya kolektif bir Griinddir. ilker Belek ve ibrahim Balim
dosyanin hazirlanmasinda birlikte gorev aldigim
arkadaslarimdi. Dergi Yayin Kurulu tyelerinin timi de
dosya taslaginin hazirlanmasinda ve olgunlastinimasinda
katkida bulundular. Dergi Yayin Sekreteri Gamze Ugurluer
ve derginin dizgisini tstlenmekle birlikte, dergi ile ilgili
her ise severek kosturan Yeter Canbulat’a emekleri ve
katkilari icin tesekkir ediyorum.

Umarim Saglik Bakanhgr dosyasi, tim eksiklikleriyle
birlikte bir tamamlama arzusunu kamgilayacak ve ufuk
acicl tartigmalara yol acacaktir.




