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DOSYA EDITORU'NDEN

Toplum ve Hekim dergisi, yayin hayati boyunca
¢ogu zaman saglk ve belirleyicileri ile ilgili olarak
diinyada ve Ulkedeki tarihsel stirece, ekonomik ve
sosyal gidisata dayali ongorilerde bulunmakla
birlikte, zaman zaman da var olan durumu
degerlendirmeyi tstlendi. Bu dosyamizda da "Yerel
Yonetimler" konusunu tarihsel siireg icerisinde ele
alip, yerel yonetimlerde saglk konusunu da yakin
ge¢misten bugiine degin incelemeyi hedefledik.
Clinkii hem diinyada hem de ilkemizde son ¢
dekatta emekgilerin kazanimlarini térpiilemeye, geri
almaya calisan uygulamalara tanik oluyoruz.

Yerel yonetimler ve yerel yonetimlerde 6zerklik
son 40 yilda, iki ayn donemde giindeme geldi.
Bunlardan ilki, 1970'li yillarda; belediye sosyalizmi
hareketi ve kentsel toplum kalkinmasi uygulamalari
olarak adlandirilabilinir. Bu donemde halk yiginlari/
genis emekgi kesimleri kentsel toplumsal hareketler
cercevesinde yerel yonetimlere agirhiklarini
koyabildiler. ikincisi 1980'lerden itibaren baslatilip
bugiin de siurdirilmek istenen, kiresellesme,
yerellesme ve 6zerk yerel yonetimler séylemleri
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icinde yerel yonetimlerin 6n plana c¢ikartildig
donemdir. Kuguk bir azinhk icin bu stre¢ bagladigi
donemde, bircoklari icin de buglinden bakildiginda;
bu dénemdeki hedefin ulus devletin ya da yerel
yonetimlerin kiiclik ve yerli sermaye yararina kentsel
getirimlere el koymasini 6nlemek, yerel yonetimlerin
ulusotesi sermayenin kent getirimlerine el koymasini
saglayacak yeni gli¢ odagi olusturmasinin araci olarak
kullanilmasini saglamak oldugu gorilmektedir.

Yerel diizeyde demokrasi de 6zerklik de toplum
katihmi da ulusal diizeyde demokratiklesmeyle
ilgilidir. Mekan toplumsal yapi ve durumdan
bagimsiz olmadigi gibi, toplumsal siireg icerisinde
toplumsal 6rgut ve etkinlikleri de belirler. Birbirleriyle
etkilesim icinde olanin mekansal durumlar degil,
"toplumsal nesneler" oldugu g6z ardi edilmemelidir.
Buna karsin, 6zellikle 1980'lerden sonra, "toplumsal
iliskiler mekansal degisikliklerde farkhlik gosterir" ve
"toplumsal degisimlerin belirleyicisi mekansal
durumlardir" vurgulariyla toplumsal degisimler
mekan 6ncelenerek, yerellikler Gizerinden aciklanma
cabalari yogunlasmistir. Yerellik/yerel yonetim
demokrasi, katim ve cok kdltdrlilik icin olmazsa
olmaz olarak tanimlanarak kapitalizmde devletin
burjuvazinin egemenliginin araci, yerel yonetimlerin
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de ulusal yonetimin bir parcasi oldugu gercegi
karartilmak istenmektedir. Clinki kapitalizmin ve
emperyalizmin glinimiizde geldigi asamada
toplumsal-ideolojik alanin yeniden diizenlenmesiyle,
ekonomik alanin yeniden dizenlenmesi
girisimlerinin kesisme alani olarak yerel yonetimler
6zel ve 6nemli bir yer isgal etmektedir. GliniimUzde,
tek tek yerelliklerin ortak olmaktan g¢ikartiimis
ctkarlariyla birbirlerinden izole edilmeleri,
emperyalist despotlugu sirdirmenin 6nemli
dizeneklerinden biridir.

Yerellesme, demokratiklesme ve sosyalizme
giden yol arasinda dogrusal ve pozitif bir iliski pratikte
bugline kadar dogrulanamamustir. 18 Mart-28 Mayis
1871 tarihleri arasindaki 72 gtinliik Paris Komuni
olumlu ve 6nemli bir deneyim olarak gorilebilir.
Bununla birlikte, italyan ve Fransiz Komiinist
Partileri'nin olumsuz deneyimlerini de animsamaliyiz.
Zorunluluktan kaynaklanan pratikleri genellememek/
teoriklestirmemek gerekir. Ancak, yerelligin siyaseti
tabandan, toplumsal dokudan gelistirmek
anlaminda yasamsal dneme sahip oldugu ve
kapitalizmden sosyalizme donlisim doneminde
yonetim birimini kii¢ltmenin sosyalist demokrasinin
onemli bir kosulu oldugu go6zden uzak
tutulmamaldir.

Kuzey Avrupa llkelerinden Finlandiya,
Danimarka, Norveg ve isve¢'in yerel yonetimlerdeki
ortak yonleri incelendiginde, 1980'lerin sonuna
kadar amag ve politikalarin ulusal diizeyde
belirlendigi, finansmanda ana kaynagin genel biitce
oldugu, hizmet sunumunun ise yerel diizeyde
saglandigi izlenmektedir. Bununla birlikte,

1990'lardan itibaren adi gecen Ulkelerde genel
biitcenin, yerel yonetimlerin sunmakta olduklari
hizmetin finansmanda ana kaynak olmaktan
cikartildigi, finans kaynaklarinin da yerellestiriime
siirecine girdigi gorilmektedir.

Saglik hizmetlerinin bitlindyle yerel yonetimlere
devredildigi modellerde maliyetin ve bdélgesel
esitsizliklerin arttigi, verimliligin azaldigi, kamusal
kaynaklarin yerini, cepten harcamalarin aldig
izlenmektedir.

Tirkiye'de de yerel yonetimlerle ilgili son yirmi
yilicindeki hedeflere ve diizenlemelere bakildiginda;
Ozellestirmelerde yontem degisikligi saglanmak
istendigi, kamusal yararlarin ozellestiriimek, 6zelin
zararlarinin kamulastirimak istendigi ve kamusal
hizmet sunum alanlarinin yeniden béliistim alanlar
olmaktan ¢ikartilmak istendigi gortilmektedir.

Planlamasini  daha kapsamli olarak
gerceklestirmis olmasina karsin, yazma soézini
aldigimiz bazi arkadaslarimizin kosullarindaki
degisikler nedeniyle bir tanesi ceviri olmak Uzere
onsekiz makale ile yerel yonetimler ve saglik dosyasini
tamamladik. Yazilarimiz tarihsel stire¢ ve kavramsal
cercevenin yani sira tilke uygulamalari ile tilkemizden
de Fatsa, Viransehir, Sur ve Dikili 6rneklerini kapsiyor.
Son yazimiz ise Ulkemizde yerel yonetimler igin
model 6nerisi hedefiyle gerceklestirilmis olan bir dizi
yuvarlak masa tartismasinin sonug raporu niteliginde.

Katki sunan dostlarimiza tesekkiir ediyoruz.
Okurlarimiz tarafindan saptanacak eksiklerimizin
tamamlanabilmesi icin katkilarinizi bekliyoruz.




