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0z: Bu calismada Diinya'da ve Tiirkiye'de hava kirliligi, hava kirliligine kars yiiriitiilen miicadelelerin tarihesinin 6rnekleriyle birlikte

sunulmasi amaglanmistir.
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Abstract: In this review paper, it was aimed to present the air pollution in Turkey and in the World and the history of the struggle against air

pollution along with the examples.
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Diinya’da hava kirliligi miicadelesi

Hava kirliligi miicadelesi yerel, bélgesel, ulusal, ulus-
lararasi olabilir; hiikkimetlerce ya da sivil toplum ku-
ruluslan tarafindan yuratulebilir. Mevzuat gelistiril-
mesi yoluyla olabilecegi gibi bilimsel kanit tiretmek
yoluyla da olabilir. Mlicadele yasal yollarla yapilan
eylemler ya da yasadisi olarak kabul edilen yol ve
yontemler ile de verilebilir. Miicadeledeki ¢esitlilik
bu derlemenin yazilmasini da gui¢lestirmektedir. Bu
nedenle sunulan ¢calismada zaman cizelgesine ola-
bildigince uygun olarak farkli miicadele yontemleri
bir arada sunulmaya calisilacaktir.

Tarih boyunca hava kirliligi miicadelesi, kirliligin ilk
fark edildigi glinlerde bireysel olarak kirli ortamdan
uzaklasarak coéziilmeye calisgilmistir. Ornegin hava
kirliliginin cok uzun siire 6nce basladigi ingiltere'de
1250°li yillarda soylu kisilerin adi, zift gibi komur
yakilmasi nedenli havasi kirli kentlerde artik du-
rulamayacagi gerekgesi ile havasi daha iyi kentle-
re tasindigi bilinmektedir. Bu tip tepki ve baskilar
1273'de ingiltere parlamentosunun yumusak koé-
mdrdn yakilmasini sinirlayan bir yasa gecirmesine
yol acmis, 1307'de Kral Edward Londrada duman
karsiti bir yasa icin komisyon goérevlendirmistir
(Cristy, 1960).

Amerikada duman kontroli uygulamalarinin
1860’lara dayandigi gorilmektedir. Amerika'da
Sikago hava kirliligi ile ilk miicadele eden kenttir.
1874'te duman kontroli icin ilk yasal calismalar

baslamis, 1890’larda Dumandan Korunma Toplulu-
gu (SPS) Sikago'nun kirli havasini temizlemek icin
bir araya gelmistir. ABD'de bu konuda calisan ilk
STK'lardan biri olan Sierra Club 1892'den bu yana
cevre i¢in temiz enerji kaynaklarini kullanma yo6-
niinde politikalar treten ve son donemde kémdir
Uzerine calismalar yiriten bir STK'dir (Stern, 1982).
1907'de hava kirliligi ile ilgili iki blyuk etkinlik ger-
ceklestirilmis ve bu etkinlikler 1911'de Hava Kirlili-
gi Kontrol Dernegi kurulmasini saglamistir (Cristy,
1960).

Endustri ve teknolojideki ilerlemeler, sadece kalkin-
may! hedefleyen lretim stratejisi atmosferin yapi-
sinda 20. yy. baslarindan itibaren degisikliklere yol
agmaya baslamis; 6zellikle 1940l yillardan sonra
basta Avrupa olmak (izere diinyanin pek ¢ok kentin-
de ciddi cevre ve hava kirliligi olaylarini beraberinde
getirmistir. 1948 yilinda kurulan ve saglidi ilgilendi-
ren her alanda s6z sahibi olan Diinya Saglik Orgitii
(DSO) de yaklasik olarak 60 yildir 5nemli halk saghg
sorunu olarak ele aldigi hava kalitesi hakkinda ilgili
bilimsel kanitlarin da paylasildigi bir seri yayin cikart-
maktadir. Hava kirliligi ve etkileri ile ilgili DSO'nin ilk
yayini 1958de “hava kirliligi” bashg ile yayinlanmis-
tir. Hava kalitesi standartlari 1987’ye gelindiginde
gelistirilerek Rehber’in 3. baskisi ¢ikmis, 2006'da da
glincellenmistir. ilk baskilarda Avrupa icin belirlenen
standartlar, sonraki raporlarda kuresel diizeyde ha-
zirlanmistir (WHO web sayfasi, 2017).
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Hava Kirliligini Engelleme ve Cevreyi Koruma Bir-
likleri (IJUAPPA), hava kirliligi alaninda calisan ilk
uluslararasi sivil toplum kurulusudur; 1964 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Hava Kirliligi
Kontrol Birligi'nin tesviki ile 40 farkli Gilkeden ulusal
orgutlin katilmiyla kurulmustur. Bu érgitlerin ara-
sinda ABD, Almanya ve Japonya'dan énemli organi-
zasyonlar vardir. Bu yapi, 1970'lerdeki ekolojik do-
ndsiman temelini olusturmustur. Kurulus amaci,
hava kirliliginden korunma ve engellenmesi, cevre-
nin korunmasiyla bitiincil strdirulebilir kalkinma
icin daha etkili politikalar gelistirilmesi ve uygulan-
masini saglamaktir (IUAPP, 2017; Excell, 2015).
Bilimsel gercekler ve uluslararasi organizasyonlar,
hikametleri de harekete gecirmis, canlilari ve ¢ev-
reyi hava kirliliginin olumsuz etkilerinden korumak
amaciyla uzun menzilli sinir asan hava kirleticilerin
emisyonunu sinirflamak ve mimkin oldugunca
azaltmak icin Birlesmis Milletler (BM) Avrupa Eko-
nomik Komisyonu (AEK) Uzun Menzilli Sinir Otesi
Hava Kirliligi S6zlesmesi 1979 yilinda bu nedenle
glindeme getirmistir (Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution, 1979). S6zlesme,
16 Mart 1983'te 24 ulke onayi ile yirtrlige girmis-
tir. Ardindan sirasiyla Avrupa'daki Hava Kirletici Et-
menlerin Genis Kapsamli Tasinmasinin izlenmesi
ve Degerlendirilmesi icin Ortak Programin Uzun
Vadeli Finansmani Protokold, Kiikiirt Emisyonlari-
nin ve Sinir Otesi Tasiniminin en az %30 Azaltimina
iliskin Protokol (1985, Helsinki, Finlandiya) vb. gibi
Sozlesme'ye ek cok sayida protokol cikartilmistir
(EMEP, 1984). Ek olarak, 1979lardan giiniimiize
havanin temizlenmesi konusunda biyik gelisme-
ler kaydeden ABD icin ise 1990'da diizenlenip de-
gistirilerek imzalanan Temiz Hava Anlasmasi (CAA)
bir milat kabul edilebilir. Bu anlasma, ozon tabaka-
sini korumak, asit yagmurlarini ve toksik kirleticileri
azaltmak, hava kalitesini ve goriintsiinde gelisme
saglamayi kapsamaktadir (Clean Air Act, 1990).

Hava kirliliginin ¢evre ve saglk tzerindeki dogru-
dan ve dolayh etkileri 6zellikle Asya ve Afrika'da-
ki gelismekte olan llkelerde bir sorundur (21st
Century Challenges). Gliniimiziin havasi en Kkirli
kentlerini barindiran Asya'da 1980’lerden sonra hiz-
Il nifus artisi, uygun olmayan kentlesme, kirsalda
yaygin komir kullanimi, motorlu tasitlar, kimyasal
¢ozlcller havayi giderek daha da hissedilir sekilde
kirletmeye baslamistir. Hindistan hava kirliligi ile il-
gili ilk resmi miicadelesine 1981'de Hava Kirliligi On-
leme ve Kontrol Yasa'si ile baslamistir (The Air Act,
1981). DSO kriterlerine gére diinya genelinde hava-
st en kirli 20 kentin yarisinin yer aldigi Hindistan'in
baskenti Delhi, diinyanin havasi en kirli kenti olarak
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anilmaktadir. Son donemde Hindistan Kkirlilik ile
micadelesini glclenen yerel hareketler ile ve basi-
ni Greenpeace (GP) Hindistan'in ¢ektigi bir dizi kam-
panya ile yiritmeye baslamistir. Miicadelenin te-
melinde kirli havanin etkileri tizerinden farkindalik
yaratmak, kirliligin takipgisi olmak ve strdrdlebilir
enerji kullaniminin desteklenmesi yer almaktadir
(GP India, 2015). Buna gore 2016’ya gelindiginde
hikamet kdomdirll termik santraller icin yeni emis-
yon standartlari onerirken, komdarll termik sant-
ralleri frenleme cagrisi yapmistir. Buna ek olarak,
buglinlerde Hindistan'da bir glines enerjisi devrimi
yasandigi da soylenebilir (GP India 2015, Shea-
rer ve ark., 2017). Yine Asya'da 1990’larin sonuna
dogru Singapur ve Endonezya'da giderek artan kir-
lilige karsi uluslararasi cevre ve saglik orgitlerinin
katkisiyla ylratilen miicadele, pek ¢ok alanda es
zamanli olarak ve farkl kollardan giiniimiizde de
artarak stirmektedir. Ulusal ve uluslararasi 6rgtli
sivil toplum miicadelesi, hava kirliligi kavramlari,
hava kirleticileri, kirlilik kaynaklar, yasanilan orta-
min kirlilik durumu gibi konularda ydiritilen egitim
ve farkindalik etkinlikleri ile kamuoyunun bilin¢len-
dirilmesi ¢cabalarini kapsamakta ve karar vericilerin
hava kirliligi ile ilgili politika belirlemesinde 6nemli
etki gostermektedir. BM iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (IDCS) tam da bu noktada énemli bir
roli Gstlenmistir. insan kaynakli etkinliklerin ne-
den oldugu kiresel isinmanin iklim Gzerindeki et-
kilerine karsi ilk ve en 6nemli adim 1992'de Rio'da
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda atilmis, IDCS
imzaya acilmistir. S6zlesme Mart 1994'te yurirli-
ge girmistir. Sozlesmede 195 (ilke ve Avrupa Birligi
(AB) de taraftir (iDCS, 1992). Taraflar Konferansi ilk
olarak 1995'te Berlin'de gerceklestirilmistir. 2015'te
Paris'te gerceklesen ve tim diinyada biyuk karsi-
lik bulan Taraflar Konferansi 2016'da Fas''n Mara-
kes sehrinde diizenlenmistir (COP 21, 2015; COP
22, 2016). COP 22'de devletler kiiresel iklim degi-
sikligine karsi birlikte miicadele etmek icin anlas-
mislardir. Toplantida iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenen Ulkelerden 47'si, “en kisa zamanda tama-
men yenilenebilir enerjiye gecme” s6zi vererek,
fosil yakitlari da en kisa zamanda terk edecekleri-
ne dair s0z vermistir. Bu sozler, Avrupa’dan Asya'ya
ve Ortadogu'ya kadar pek cok ulkenin enerji, iklim,
cevre ve hava konusunda olumlu yonde 6nemli de-
gisimlere imza atmasini kolaylastirmistir. Buna en
onemli 6rnek, Polonya'da bolgesel yonetimlerin,
Avrupa’nin en yeni ve en buyuk kdmir projesi ola-
cak sekilde planlanan bir acik kdmir madeni ve sant-
raline verilecek ¢evre ruhsatini askiya almasidir. Belci-
ka, resmi olarak komuir(i terk ederken, Birlesik Krallik
ve ¢cogu AB Ulkesinde de kdmiir Gretimi dismeye
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baslamistir. Latin Amerika’nin en biyuk kalkinma
bankasi bundan boyle komiirli termik santrallere
finansman saglamayacagini aciklamistir. Benzer
olarak Cin, yeni komiir madenlerine (¢ yillik bir mo-
ratoryum uygulanmasina karar vermistir. Ek olarak
Filipinler'de insan Haklari Komisyonu, hava kirliligi
ile ilgili sikayetlerini dogrudan diinyanin en fazla
karbon kirleticisi olan devletlere gondererek miica-
delede yeni bir alan agmistir. (GP, 2016).

Ulusal mevzuat sinir degerleri uluslararasi sinir
degerler ile uyumsuzluk gosteriyorsa, uluslarara-
si literatlir ya da tarafsiz arastirmacilar tarafindan
yuratilen ulusal bilimsel ¢alismalarin sonuglarinin
toplumla ve yetkili kurumlar ile paylasiimasi tze-
rinden hukuksal micadele yiratilebilir. Bu miica-
delenin basarili olabilmesi icin konuya kamuoyu
ilgisinin yogun ve sirekli olmasi dnemlidir. Bu nok-
tada sivil toplum kuruluslarinin etkisi dnemlidir. Bu
orgutlerin diizenledikleri ilgi cekici etkinlikler ka-
muoyu ilgisini artinp, karar vericileri istendik yon-
de etkileyebilirler. Ornegin, saglikli cevrede yasama
ve temiz hava hakki icin miicadele veren sadece
avukatlardan olusan ve 1965 yilinda kurulan Ada-
letli Diinya Orgiitii de bu alanda ciddi yasal destek
saglayan ve glinimizde de aktif calisan bir STK'dir
(Earthjustice, 2017). Glinlimiizde de ¢evre mi-
cadelesinin oncu ve énemli STK'larindan biri olan
Greenpeace de (GP) kiicuk bir grubun, kiraladikla-
ri bir tekne ile nikleer denemeleri protesto etmek
icin Alaska’nin kuzeyine gitmeleri ile 1971 yilinda
Kanada'nin Vancouver sehrinde kurulmustur. Cev-
re mucadelesini ¢ok farkh alanlarda yiriiten ve
2011'de “Kémir Cagini Sona Erdirecegine” s6z ve-
ren GP; 2016'da bugiine kadar goriilmus en biyuk
iklim seferberligi olan “Fosil Yakitlardan Kurtul” slo-
ganiyla 6 kitada harekete ge¢mistir (GP, 2016). Sag-
lik ve Cevre Birligi (HEAL), calismalarina 2013 yilinda
baslayan Avrupa'da ¢cevrenin saglk izerine etkileri-
ni inceleyen kar amaci glitmeyen 75'ten fazla lye
orgutlin destekledigi, daha temiz ve glvenli bir
cevreye yonelik kamu politikalariyla insan saghgini
iyilestirmeyi hedefleyen, uluslararasi sivil bagimsiz
bir STK'dir (HEAL, 2013). BreathelLife, Diinya Sag-
lik Orgiitii (DSO), iklim ve Temiz Hava Koalisyonu
ve Norveg¢ Hikameti'nin ozellikle iklim degisikligi
ve hava kirliligine neden olan kirleticilerinin etkisi-
ni azaltmak yoniinde birlikte diizenledigi 2016'da
baslayan ve 2030a dek slirmesi planlanan kiresel

bir kampanyadir. Kirli havayl “gériinmeyen katil”

ilan eden bu kampanyanin bilesenleri, sehirlerarasi
bilgi paylasimi ve cevresel takibi artirmak, ¢6ziim
Uretmek ve halki egitmek ve savunuculuktur (Bre-
athelife, 2016). Benzer misyonu olan, 2003 yilinda
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Avrupa Komisyonu Hava Kalitesi Direktifi'nin kabul
edilmesini saglayan, Avrupa’nin farkli Glkelerinden
9 STK'nun dahil oldugu ve hava kirliligi Avrupa'yi
sardigindan beri aktif olarak calisan “Temiz Hava
Projesi"nden de s6z etmek gerekir (Cleanair-Euro-
pe web sayfasi, 2017).

Sadece Avrupa'da degil kirliligin ¢ok siddetli ya-
sandigi Asya'da da benzer olusumlar vardir. Temiz
Hava Asya Projesi 2013-2016 dénemini kapsayan,
¢ok sayida uluslararasi STK'nin hava kalitesi daha
ivi, daha saglikh, daha yasanabilir Asya kentleri sag-
lamak gibi kiresel bir amacla bir araya geldigi bir
olusumdur. Kirlilik gelismekte olan Ulkelerde gore-
ce daha ciddi ve karmasik sonuglara yol agmaktadir.
Bu sorunlar ile miicadele edecek, lilkelerin gereksi-
nimleri ve kaynaklari ile uyumlu yesil teknolojinin
kullanildigi ¢cdéziimlere gereksinim vardir. Ornegin,
Diinya Kaynaklar Enstittisi (WRI), Halk ve Cevre
icin Bilme Hakkini Giiclendirme Projesi kapsaminda
Endonezya ve Mogolistan'da hava kirliliginin 6n-
lenmesi calismalarini ylritmektedir. Cin, ozellikle
2011"ten bu yana c¢evre ve hava kirliligiyle miicade-
lesini kalkinma planlarinda da yer verdigi sekliyle
bir gecis strecinin ardindan strdrilebilir enerji
kaynaklarina gecisin planlarini yapmaktadir (Her-
nandez, 2015). Ek olarak Cin'in, hava kirliligi mu-
cadelesini kuvvetlendirmek adina 2015'te ¢ikarttigi
yeni yasa ile cevre konusundaki otorite eksikliginin
ontine gecmeyi planladigr bildirilmektedir (Quin,
2015). Ek olarak binlerce kisinin hava kirliligi polisi
olarak gorevlendirilmesi, giinde 60 kilograma kadar
temiz hava Uretebilen dikey ormanlari Gizerinde ba-
rindiran dev kulelerin insa edilmesi gibi farkli yon-
temlerin denendigi de goriilmektedir. Ancak Cin'in
kirlilik ile miicadelesindeki 6nemli eksikler arasinda
STK'larinin etkinliklerinin -hikdmetin de baskisiyla-
kisith olusu sayilmaktadir (Freeman ve Lu, 2008).

Micadeleyi besleyen bilimsel veri kaynaklari dog-
rudan rutin veri kayit sistemi ile toplanabilecegi gibi
Ozel tasarlanmis arastirmalar ile de elde edilebilir.
DSO Avrupa Ofisi'nin, “hava kirliliginin saghk tzeri-
ne etkilerinin kanitlandigi derlemeleri-REVIHAAP”
ve“Avrupa’da hava kirliliginin saglik riskleri-HRAPIE”
calismalari da hava kirliliginin kanita dayah olarak
saglik Gzerine etkilerini gosteren raporlardir (WHO
Europe, 2013; WHO Europe, 2012; WHO Europe,
2017). DSO Uluslararasi Kanser Ajansi (IARC) ile
birlikte, dis ortam hava kirliligini Grup 1 karsino-
jen ilan ederken, 2014 yilindaki raporunda “hava
kirliligi diinyanin bir numarali cevresel saglik riski-
dir” tespitini yapmistir (IARC, 2013; WHO, 2014).
Latin Amerika'da ¢ok sayidaki kentin dahil oldugu
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ESCALA projesi hava kalitesini gelistirmek igin kirli
havanin halk saghgina etkilerini inceleyerek epi-
demiyolojik kanit Gretmektedir (Samet, 2014). ik-
lim ve Temiz Hava Koalisyonu 40 farkl sivil toplum
Orgutl organizasyonun bir araya gelmesiyle mey-
dana gelen temel amaci diinyadaki karbondioksit
(CO? emisyonlarini azaltmak olan bir yapilanmadir.
ilk calismalarina Banglades, Kanada, Gana, Meksika,
isvec ve Amerika Birlesik Devletleri hitkimetleri ile
UNEP isbirligi ile kirleticilerin kisa ve orta vadedeki
etkilerini azaltmak icin maliyet etkili cozimler Uret-
mek amaciyla baslamistir (CCAC, 2015).

Mucadeleye 6rgiitlii baslamak disinda, bireysel mii-
cadelelerin etkililigini artirmak ve daha ¢ok dikkat
cekmek icin bir araya gelerek miicadeleyi yiriten
gruplar da bulunmaktadir. Farkli isimlerle anilan
“Grannies Litigation-Buytkannelerin Davas!’, “Sil-
ver Power-Agarmis Saclarin Glicli’, “Climate Granni-
es-iklim Biylkanneleri” buna bir érnektir ve 65 yas
listli 450'den fazla kadin, isvicre’'nin Kyoto Protoko-
I altinda gelismis Ulkelerden talep edilen emisyon
azaltma orani %25’e uymasini talep etmektedir (GP,
2016).

Uluslararasi toplumun hava kirliligi konusunda yavas
ilerlemeler kaydettigini soylemek hata olmamak-
la beraber, sayilan hatta eksigiyle sunulan tim bu
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mucadeleler 2016'nin tiim diinyada iklim hareketi ve
cevreciler icin dnemli bir yil olarak kayitlara gegme-
sini saglamistir. Yeni Stirdirilebilir Gelisim Hedefleri
(Sustainable Development Goals) arasinda yer alan
hava, su ve kara kirliligi kaynakl hastalik ve 6lim sa-
yilarini diistirme maddesi, Cin'in 6zellikle hava kirlili-
gi ile savasinda onlarca havasi ¢ok kirli kentine hava
takip sistemi kurdurmasini saglamis ve strdurilebilir
gelisim hedeflerine ulasmayi kolaylastirmistir. Hava
kirliligi alaninda c¢alisan kimi organizasyonlar Tablo
1'de sunulmustur (Keiren, 2016).

Bunlarin disinda burada yer verilmeyen ama ¢ok
sayida hava kirliligi alaninda ¢alisan bolgesel/yerel
organizasyonlar da bulunmaktadir.

Tiirkiye'de hava kirliliginin tarihcesi

Turkiye'de hava kirliliginin sorun olarak algilanmasi
hava kirliliginin en 6nemli nedenleri olan sanayi-
lesme ve kentlesme stireclerine paralel bir sekilde
gelismistir. Tarihsel olarak Cumhuriyet 6ncesi do-
nemde istanbul'da Hali¢ tersanesinin kurulmasi ve
etrafinda yapilan fabrikalar nedeniyle komiir kul-
lanimina bagl olarak 19. ylzyiln ikinci yarisindan
sonra hava kirliligine bagh sikayetler ortaya ¢ikmis-
tir. Cumhuriyet sonrasi donemde ise devlet eliyle
yurutilen sanayilesme politikalar, hem sanayiles-
menin hem de kentlesmenin hizlanmasina neden

Tablo 1. Hava kirliligi alaninda calisan organizasyonlardan kimileri (Keiren, 2016)

Gevre Koruma Ajansi
Environmental Protection Agency (EPA):
WWW.epa.gov:

Hastalik Koruma ve Kontrol Merkezi
Centers for Disease Control and Prevention:
www.cdc.gov:

Temiz Hava Dunya
Clean Air World:
www.cleanairworld.org

Temiz Hava Politikas Icin Merkez
Center For Clean Air Policy:
WWW.CCap.org:

Temiz Hava GUven
Clean air trust:
www.cleanairtrust.org:
Temiz Hava izlem

Clean Air Watch:
www.cleanairwatch.org:

Hava Kirliligi ve Atik Yonetimi Birligi

Air & Waste Management Association: www.

awma.org:

ABD kaynakli bir devlet kurumudur ve 1970'te calismalarina baslamistir.
Hava kalitesinin planlanmasi ve standartlarin -hava kirliligi emisyonlarinin
etkilerinin ve bu emisyonlari azaltma ¢abalarinin sonuglari dlgtlerek-
belirlenmesi Gzerinde calismaktadir.

ABD'nin Saglik ve insan Hizmetleri Dairesi'nin, kamu sagligi ve kamu
glvenliginin saglanmasi konusunda ¢alisan bir birimidir. Hava Kirliligi

ve Solunum Saghgi Programi tUzerinden de hava kirliligi ve saglik ile ilgili
calismalar yaridtmektedir.

Temiz hava ajanslarinin birligi olarak ¢alismaktadir. Diinya genelinde hava
kirliligi Gzerinde ¢alisan ve cevre ile ilgili genis konular da dahil olmak Gzere
hava kirliligini her agidan inceleyen alaninda calisan ajanslarin hepsi ile
organizasyonla iletisim halindedir.

Misyonlari anlamli, maliyet etkili ve akilci hava kalitesi ve iklim politikalarini
hayata gecirmektir. Bu amacla diinya genelinde politika yapicilar ve
paydaslar arasinda ile konunun analiz, iletisim ve egitim yontemiyle
tartisiimasini saglar.

Temiz Hava Anlasmasi ile ilgili bilgi ve haberleri paylasir. Etkili ve gugli bir
anlasma icin calisir.

Kar amaci gitmeyen ve halkin ilgisini temiz hava, iklim politikalar konusuna
yoneltmeyi hedefleyen, bu amacla analiz ve bakis agisi kazandirmaya calisan
bir izleme grubudur

Kar amaci gitmeyen, yan tutmayan, tarafsiz bir grup tarafindan olusturulan
bilgi ve deneyim paylasimi, profesyonel gelisim, ag firsatlari, halk egitimi
saglayan ve 65 Ulkede 8000'den fazla ¢evre alaninda calisan profesyonellere
erisebilen bir organizasyondur.
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olmus ve 1950'li yillardan itibaren her iki kaynagin
neden oldugu hava kirliligi yasanmaya baslanmis-
tir. Sanayiye bagli hava kirliliginin ilk 6rnegi Murgul
Bakir Fabrikasi'nin gazlarinin 1961%e kadar hicbir
onlem alinmadan havaya verilmis olmasi ile yasan-
mistir (Stimer, 2014). Ozellikle 1950'lerden sonraki
hizli nifus artisi, hizli kentlesme ve endistrilesme
sonucu artan enerji talebinin daha ¢ok petrol ve
kdmur gibi fosil yakitlarla karsilanmaya calisiimasi
basta istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik kentler
olmak Uizere siddetli hava kirliligi dalgalarina yol a¢-
mistir (Bayram, 2005).

Turkiye'de kalkinma planlarina bakildiginda hava
kirliligi konusunun ele alinisi 3.plan déneminde go6-
rilmektedir. Bu planda hava kirliligi Glkenin timi
icin gecerli olmayan daha ¢ok sanayilesmenin ve
kentlesmenin oldugu bolgelere 6zgii bir sorun ola-
rak kabul edilmistir (DPT, 1973). Dérdiinci plan
doneminde de benzer yaklagim sirdirilmis ve
Ankara, istanbul, izmir, Eskisehir, Adana, Kayseri ve
Gaziantep'te yerlesmenin; istanbul, izmit, Kiitahya,
Murgul, Corum ve Bandirma’da sanayinin meyda-
na getirdigi hava kirliliginden bahsedilmistir (DPT,
1979). Onuncu Kalkinma Plani’nda ise hava kirlili-
ginden hi¢ bahsedilmemekte aksine, 2007-2012
doneminde havadaki kukirt dioksit miktarinda
ylzde 50, partikil madde miktarinda ise ylzde 36
oraninda azalma saglandigi belirtiimektedir (Kal-
kinma Bakanhgi, 2014-2018).

Glnlimlze gelindiginde ise hava kirliligi tlkenin
timani ilgilendiren 6ncelikli bir sorun haline gel-
mistir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Hava Kalitesi
Rehberi'nde belirlenen sinir degerler dikkate alin-
diginda PM 10 duzeyleri acisindan Tirkiye'de ne-
redeyse havasi kirli olmayan il yoktur. Temiz Hava
Hakki Platformu’nun hazirladigi 2015 yili verilerine
ait raporda DSO sinir degerlerine gore sadece bir
ilin (Cankir1) sinir degerlerin altinda oldugu belirtil-
mektedir (THHP, 2016). Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim
Genel Midirligd'niin yayinladigi 2016 yili hava ka-
litesi biiltenine gére ise DSO sinir degerlerine gére
PM 10 yillik ortalamalarinin sinir degerlerinin altin-
da kaldigi t¢ istasyon (Adana-Dogankent, Artvin ve
Tunceli) bulunmaktadir (CSB, 2017).

Tiirkiye’de hava kirliligi ile miicadelenin
tarihcesi

Micadele s6zciik olarak herhangi bir amaca erismek,
bir glice karsi koyabilmek icin bir kisi veya toplulu-
gun siirekli cabasi veya savasi anlamini tagimaktadir.
Turkiye'de hava kirliliginin 6nlenmesi icin kamusal
diizeyde cesitli orglitlerin olusturulmasi, yasal
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diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin uygulamaya
gecirilmesi devletin sorumlulugudur. Hava kirliligi-
nin dnlenmesi ile ilgili kamuya diisen sorumluluklar
ilk kez saghgin anayasasi olarak bilinen 1930 tarihli
Umumi Hifzissihha Yasas’'nda tanimlanmis ve hem
merkezi diizeyde hem de yerel diizeyde alinmasi
gereken 6nlemler ile ilgili maddeler yer almistir. An-
cak zaman icerisinde hikiimetlerin politik tercihleri
nedeniyle bu sorumlulugun yerine getirilmesindeki
yetersizlikler, hava kirliligine karsi yiritilen miica-
delede sivil topluma ait kurumsal yapilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Sivil toplum ve hikimet disi 6rgitlerin hava kirlili-
di ile miicadelede yer almasi hava kirliliginin sorun
olarak algilanisiile iliskili olarak 1960’ yillarin sonu-
na rast gelmektedir. Bu konuda ilk sivil toplum o6r-
gltlenmesinin 1967 yilinda Ankara'da hava kirliligi
konusunda ilk bilimsel calismalari yapan ve bir yasa
tasarisi da hazirlayan Prof. Dr. Celal Ertug’un 6nci-
liglnde kurulan Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas
Dernegi'dir. Daha sonra Tirkiye Hava Kirlenmesiyle
Savas Dernegi adini alan bu dernek hava kirliligi ko-
nusunda kamuoyunda farkindalik olusturmak ama-
ayla cesitli kongre ve sempozyumlar diizenlemis,
hava kirliligi konusunda bilimsel calismalar yaparak
¢dziim onerileri gelistirmistir (TUMTED, 1977).

Ankara'da hava kirliliginin giderek artmasi ve saglik
sorunlarina yol agmasi sonucu 1969 yilinda TMMOB
Makine Mihendisleri Odasi’nin dnciligiinde dui-
zenlenen “Blyik Sehirlerde Havanin Temizlenme-
si Kongresi” de demokratik kitle 6rgitlerinin ilk
etkinligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kongreye
konu ile ilgili bltiin resmi ve 6zel kuruluslar davet
edilmis ve sonug bildirgesinde belirtildigi sekliyle
“doktor, veteriner, hukukgu, iktisat¢l, orman, ziraat,
kimya elektrik, insaat ve makina mihendislerin-
den, mimarlardan, Universitelerden, Belediyeden,
Parlamentodan ve basindan 130 kisi katilmis ve
hava kirliligi sorunu tiim yonleriyle tartismaya acil-
mis ve cesitli oneriler ile son bulmustur.” Kongre
kitabinda o donemde hava kirliligi ile ilgili olarak,
Ankara’nin diinyanin havasi en Kkirli sehir oldugu,
1966 yilinda Kizilay'da gorilen hava kirliliginin
Londra'daki hava kirliligi diizeyinden iki kat daha
kirli oldugu saptamalarinda bulunulmustur. Hava
kirliginin nedenleri olarak ise kémir yakit kullani-
mina bagh baca gazlari ile trafik yogunlugu goste-
rilmis ayrica Ankara’nin cografik ve topografik yapi-
sinin da kirliligin artmasina neden olmasi izerinde
durulmustur. Hava kirliligi ile micadele konusunda
kongrede {izerinde ortaklasilan ve glinimuzde de
gecerli olan ¢6zlim Onerileri ise sdyledir;
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“1. Mevzuat eksikligi, kanuni esaslar, cezai muey-
yideler getirilmesi, teknik talimatlar ¢ikarilmasi ve
bunlarin siki bir sekilde takibi,

2. Bu konuda ilgili tesekkuller tarafindan arastir-
malarin derinlestirilmesi ve sehirlerin uygun yerle-
rine konan ve konacak olan 6lgme istasyonlarinin
tekamll, alinacak bilgilerin suratle degerlendiril-
mesi ve ¢ikan neticelere gore tedbirlere yon veril-
mesi,

3. Sehirlere ve bilhassa Ankara'ya verilen her turli
yakitin kikurt yiizdesinin en diistk olmasina dikkat
edilmesi,

4, Yeni yapilan binalarda isitma tesisatinin projelen-
dirilmesi, kazan daireleri ve bacalar konusunda aza-
mi titizlik gosterilmesi ve insaat esnasinda ve ruhsat
verilirken Belediyelerin, siki kontrolleri, bazi binala-
rin bacalarinda toz tutucularin mecburi edilmesi,

5. Mevcut binalarda kazan ve baca tesislerinin isla-
hi, tesislere ve kazanlara uygun yakit temini ciheti-
ne gidilmesi

6. Sehircilik yoniinden, sehrin genislemesi ve plan-
lanmasi esnasinda hava kirlenmesinin énemli bir
etken olarak g6z 6niine alinmasi,

7. Enerji ve Isitma Santralleri cihetine gidilerek se-
hir ve bolgelerin tek merkezden isitilmasi, bacalari
ortadan kaldiracag, yakit tasarrufu saglayacagi, ve
ayni zamanda enerji istihsal edileceginden rantabl
oldugu ve bu yonde bir calisma yapilmasinda ge-
cikildigi,

8. Ucuz tabii gaz veya havagaziyla isitma yolunda
calismalara hiz verilmesi,

9. Trafik yoniinden gerekli tedbirlerin alinmasi tika-
nikliklarin dnlenmesi, alt ve Ust gecitlerin yapilmasi
yoluyla trafigin hizlandirlmasi,

10. Copler ve kanalizasyonlardan intisar eden koku-
larin 6nlenmesi icin tedbirler alinmasi, nasil ki icme
suyumuza herhangi bir kurulus veya sahis pis su
karistiramazsa her an nefes aldigimiz havaya hig bir
kimse veya kurulus zehirli gazlar karistiramaz. Bu-
nun en kisa bir zamanda 6nlenmesi zarurettir. Her
insanin temiz hava teneffiis etmesi en tabii hakki-
dir. Hava gasbedilemez, kirletilemez” (MMO,1969).

Bildirge'de sayilan ¢6ziim Onerileri o zaman kadar
hava kirliliginin 6nlenmesinde devletin yasama ve
yuritme islevlerinin yetersizliklerini gostermekte
ve devleti gorevini yapmaya cagirmaktadir. Ayrica
son climlelerden de gorildigi gibi, bu kongrede
temiz hava solumanin bir hak oldugu anlayisi dile
getirilmis ve hak temelli bir miicadele yaklasimi be-
nimsenmistir.
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Bu Kongre'den sonra 1977 yilinda yine Ankara'da
Tim Teknik Elemanlar Dernegi (TUMTED), Kimya-
gerler Dernegi ve ilerici Kadinlar Dernegi'nin (IKD)
ortaklasa diizenledigi “Hava Kirliligine Son” ismini
taslyan bir kongre daha diizenlenmistir. Kongrenin
¢agri metni incelendiginde hava kirliligine yaklasi-
mi ve talepleri acisindan ilk kongreden farkl olarak
politik mesajlar da icerdigi gorilmektedir. Cagri
metnin de One ¢ikan basliklar soyledir:

“Ankara’da yasama hakki istiyoruz: Bir takim ¢ikar
gruplarinin kér hesaplari ugruna solumak zorunda
birakildigimiz kentimiz havasindaki kirletici coklugu,
onbinlerce insanin ani olarak 6liimiine neden olan
yogun hava kirlenmesi icin gerekli siniri coktan asmis-
tir.

Yoneticiler uyuyor mu? Bugliine dek yapilan cesitli
girisimlerle, ilgililere, sorunun yasamsal énemi konu-
sunda bircok uyarilarda bulunulmustur. Fakat hig bir
yetkili merci bu uyarilara kulak asmamaktadir. Bu il-
gisizligin nedeni, yetkili mercileri elinde bulunduran
egemen gliclerin kar hesaplari ugruna, insan sagligi-
nin bir kenara itilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bozuk diizen nefes aldirmiyor: Ankara halki su ger-
cedi iyi bilmelidir. Ulkemizde hava kirlenmesine karsi,
yetkili mercilerde hic bir ciddi ve k6klii calisma yapil-
mamistir ve yapilmamaktadir. Yapilan tek sey, her
glin somut olarak hissettigimiz kentimizin bu pis ha-
vasini bilimsel dayanaklardan yoksun 6l¢iimlerle sap-
tamaktir. Nedense 6ziinde halkimiza cok daha ucuza
mal olan, havayi pisletmeden énce kirliligi 6nleme
yolu hep géz ardi edilmektedir. insani énce hastalan-
dirip, sonra tedavi etme yoluna giden saglik politika-
sinda da ayni yaklasim gériilmektedir. Soruna, halkin
¢tkarina uygun Onerilerle yaklasmak sistemin geregi
yapilmamaktadir.

Hava kirliligine son: Biz asagida isimleri belirtilen
kuruluslar olarak, sorunun gercek sinifsal 6ziinii orta-
ya cikaracak ve halkin ¢ikarina en uygun olan kéklii ve
gercekgi ¢bziim dnerilerinde bulunacak halka agik bir
kongre diizenlemekteyiz.

Hava kirliligi kader degildir: Yapilacak kongrenin so-
nuclarinin yetkili mercilerce kabulli, Ankara halkinin
etkin bir baski grubu olusturarak, soruna sahip ¢ik-
masi ile olanaklidir. Yetkili mercileri elinde bulunduran
egemen glicler, halkin zorlamasi olmadan, soruna
gergekci olarak yaklasmayacaklardir. Soruna sahip ¢ik-
mak ve egemen gliclere karsi bir baski grubu olustur-
mak icin tiim Ankara halkini kongremize ¢agiriyoruz.
Ugrasimizdaki basari sizin katiimalarinizla gerceklese-
cektir” (TOMTED, 1977).
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Goruldugi gibi 1970'li yillarin politik ortaminda
gerceklestirilen bu kongrenin bilesenleri, hava kirli-
ligi sorununu sinifsal bir perspektiften ele alarak dii-
zenle iligkilendirmis ve hava kirliligi ile miicadelede
halkin etkin bir baski grubu olusturmasinin énemini
vurgulamistir.

ilerleyen yillarda Tiirkiyede yalnizca hava kirliligi
degil diger cevre sorunlarinin artmasi ile birlikte
cevreyle ilgili pek ¢ok sivil toplum 6rgiiti ortaya ¢ik-
mistir. Turkiye'de cevre hareketlerinin incelendigi bir
calismaya gore cevreye odakli 342 hareketin oldugu
saptanmistir (Aygiin ve Kagan, 2015). Ancak bu 6r-
gltler icerisinde yalnizca hava kirliligine odaklanan
orgutleri ayirt etmek zordur. Bunda cevre sorunla-
rinin cesitliliginin fazla olmasi, kurulmasi planlanan
sanayi ya da enerji kaynakli projelerin ayni anda
bircok ¢evre sorununa yol agmasinin payr oldugu
dusunilebilir. Ozellikle son yillarda kémuirlii termik
santrallere karsi yapilan miicadele temiz hava hakki
icin mlcadeleyle beraber yol almaktadir.

Temiz hava hakki icin miicadele eden hareketler
arasinda Greenpeace-Akdeniz Ofisi gibi uluslarara-
s cevre Orgutlerinin Tirkiye temisilcilikleri, Turkiye
Erozyonla Mucadele, Agaglandirma ve Dogal Varlik-
lari Koruma Tiirkiye Erozyonla Micadele, Adaclan-
dirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA) gibi
yaygin subeleri bulunan ulusal 6rglitler ile Ege Cevre
ve Kiiltlr Platformu (EGE-CEP), Kuzey Ormanlari Sa-
vunmasi gibi bolgesel 6rgtitler ve daha yerel diizey-
de Bursa (DOSAB Termik Santraline Hayir Platformu),
Canakkale (ida Dayanisma Dernegi ve Kaz Daglari
Cevre Platformu), Adana (CETKO, Cevre ve Tiketici
Koruma Dernegi) gibi illerde 6rgiitlenen yapilar bu-
lunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yani sira Tirk
Tabipleri Birligi (TTB), TMMOB, Barolar gibi demokra-
tik kitle orgltlerinin cevreyle ilgili komisyonlari ve
Halk Saghgi Uzmanlar Dernegi (HASUDER), Tiirk To-
raks Dernegi (TTD), Turk Noroloji Dernegi gibi tipta
uzmanlik dernekleri, Universiteler, Belediyeler temiz
hava hakki icin miicadelede yer almaktadirlar. Bu 6r-
gltler bir yandan toplumu bilgilendirme, farkindalik
yaratma faaliyetlerini stirdirirken diger yandan CED
sureclerine miidahil olmakta, CED olumlu karari ali-
nan projelerin iptali davalari gibi hukuksal miicade-
le yollari icerisinde yer almaktadirlar.

Son zamanlarda goriilen bir bagska miicadele bicimi
gerek orglitsel gerek bireysel diizeyde sanal ortam-
larda baslatilan imza kampanyalaridir. Change.Org
adi verilen ve 196 Ulkeden yurttaslar ve yliz binden
fazla kurulusun degisim kampanyasi baslatabildigi
platformun web sitesinden yaptigimiz bir taramaya
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gore 2015 yilindan 2017 Subat ayina kadar olan si-
rede Tirkiye'de cesitli illerden hava kirliligi ile iligkili
31 adet imza kampanyasi baglatiimis ve 100 binden
fazla kisi imzalamistir. Soma, Canakkale, Hatay, izmir,
istanbul, Ankara, istanbul, Kirklareli gibi illerde basta
termik santraller olmak Uzere, cimento, demir-celik
fabrikalari, evsel 1sinma, trafik kaynakl hava kirliligi-
ne karsi baslatilan bu kampanyalar, toplumda hava
kirliligine karsi giderek artan bir duyarliligin olustu-
Junu gostermektedir.

Temiz hava hakki icin glincel bir miicadele drne-
gi; Temiz Hava Hakki Platformu (THHP): Kurulus
amacini 6ncelikle isletmede ve insaat asamasinda
olan kémurli termik santrallerin yarattigi hava kir-
liligi ve ¢evre sorunlarina bagli olarak halk saghgi-
ni, temiz hava ve cevre hakkini savunmak olarak
aciklayan THHP Haziran 2015 tarihinde kuruldu.
Platform doga koruma ve saglik alaninda calisan
18 Sivil Toplum Kurumunu bir araya getirdi. Bu or-
gttler Cevre icin Hekimler Dernegi, Greenpeace Ak-
deniz, Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi, is ve Meslek
Hastaliklart Uzmanlar Dernedi, Pratisyen Hekimlik
Dernegi, Turk Noroloji Dernegi, Turkiye Solunum
Arastirmalari Dernedi, Tirk Tabipleri Birligi, Turk
Toraks Dernegi, TEMA Turkiye Erozyonla Mucadele,
Agaclandirma ve Dogdal Varliklar Koruma Vakfi, Ye-
sil Baris Hukuk Dernegi, Yesil Diistince Dernegi Yuva
Dernegi olup ayrica 350.org, Avrupa iklim Agi (CAN
Europe), WWEF-Tirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi),
Saglik ve Cevre Birligi (HEAL- Health and Environ-
ment Alliance) gibi 6rgutler de destekleyen kuru-
luslar olarak yer almaktadir.

Platformun ilkeleri;

“Yerel/ulusal/kiiresel diizeyde tiim halklar ve tiim halk
kesimleri icin esitlik ve sosyal adaleti, ekolojik stirdCirdi-
lebilirlik icin doganin korunmasini savunur.

Devletlerden, hiikimetlerden, sermayeden ve onlarin
kurumlanindan bagimsizdir.

Seffafligi, halk saghdi/ekoloji/doga koruma miicadele-
sinde temel ilke olarak benimser.

Platform ici isleyiste, kamuoyuyla iletisimde ve temiz
hava hakki miicadelesinde birlikte ¢calistigi, miizakere
ylirtitttigu, lobi yaptigi tiim kurum ve kuruluslarla etki-
lesiminde seffafligi saglamak icin gerekli nlemleri alir.
Dogrudan demokrasiyi ve mutabakati (oydashgi) ka-
tihmcilik ve karar alma stireglerinin temel yontemleri
olarak benimser.

Bu ilkeler dogrultusunda halkin bilgiye erisim hakkini
ve yerel/ulusal tiim dlizeylerde karar alma mekaniz-
malarina katihm hakkini savunur.
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Dogayi insandan bagimsiz haklari olan bir 6zne ola-
rak tanimlar ve insanin doga (zerindeki baskisinin en
aza indirilmesi hedefini benimser.” seklinde agiklan-
mistir.

THHP, kuruldugu giinden bu yana mevcut hava kir-
liligine ek olarak yapilmasi planlanan kémdrla ter-
mik santrallerin neden olacaklari saglik sorunlari ile
ilgili kamuoyu olusturmak ve konunun ilgili kurum
ve kuruluslarin giindeminde yer almasini saglamak
icin kampanyalar yuritms ve cesitli aktiviteler di-
zenlemistir. Bu kapsamda hazirladigi “Turkiye'de
Hava Kirliligi: Kara Rapor” adinda raporu 24 Mart
2016 tarihinde bir basin toplantisi ile kamuoyuyla
paylasmis ve hava kirliliginin bircok medya orga-
ninda giindeme gelmesinde etkili olmustur (THHP,
2016). Bu siirecte basta Bursa ve Canakkale'de ya-
pilan veya kurulmasi planlanan termik santrallerle
ilgili CED siireclerine mudahil olma, basin acikla-
malari ve bilimsel toplantilar diizenleme ve HASU-
DER, TTD ve Tirk Noroloji Derneginin diizenledigi
kongrelere katilma gibi faaliyetleri ylrttmdastir.
THHP saglik ve cevre orglitlerinin birlikte faaliyet
yurattikleri bir platform olarak temiz hava hakki
miicadelesi icin 6nemli bir acilim getirmis ve 6rnek
olmustur.

Sonug

Hava kirliligi muicadelesi, gectigimiz 10 yilda diin-
ya genelinde ciddi kazanimlar elde edilmesini sag-
lamistir. Ozellikle AB bdlgesinde hava kalitesinde
onemli iyilesmeler elde edilmistir. Tum bu olumlu
gelismelere karsin DSO kriterlerine gore degerlen-
dirildiginde diinya genelinde kirleticilerin havadaki
konsantrasyonu hala ¢ok yuksektir ve hava kalitesi
sorun olarak devam etmektedir.

Turkiye'de de hava kirliligi sorununun artmasina
bagli olarak hava kirliligine karsi temiz hava hakki
icin yuritilen mucadeleler artmistir. Hava kirliligi
ile miicadelenin ekseninde sanayilesme, kentlesme
stregleri ile son yillarda komiire dayali enerji poli-
tikalarinin sonucunda sayilari hizla artan kémdarli
termik santraller bulunmaktadir. Tirkiye'de hava
kirliligi en yaygin gorilen ¢evre sorunudur. Buna
karsin yatirnim karari alinan yeni projelerde mevcut
hava kirliligi diizeyleri ve kiimilatif etkiler dikkate
alinmadan CED olumlu kararlari verilmekte, halkin
katihmi ve tepkileri dikkate alinmamaktadir. Bir
baska sorunlu alan hava kalitesi sinir degerlerinin
DSO sinir degerlerinin cok lizerinde olmasi ve PM
2,5 gibi 6l¢lilmeyen parametrelerin bulunmasidir.
Kentsel hava kirliliginin en 6nemli kaynaklari olan
evsel Issnmada ucuz kdmdr kullanimi ve karayoluna
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dayali ulagim tercihleri de temiz hava hakki miica-
delesi icinde sorgulanmaktadir.
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