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KONGRE-BILDIRI
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BELEDIYELERDE ISCI SAGLIGI
IS GOVENLIGI
(DISK/GENEL-IS - TTB ORTAK PRO]ESI)

Ali BOZ, Nevzat PALA, Veysel DEMIR, Ali Riza KESKIN,

1580 sayili Belediye Yasasi, 1593 sayilh Umumi Hifzis-
sihha Yasasi ile 831 sayili Sular Yasasi ve bu yasalara daya-
nilarak gikarilan tiziik ve yonetmeliklerde belediyeler,
halkin saghginin korunmasi ve bu korumaya iliskin gerekli
organizasyonu olusturma, gereksinim duyulan diger 6n-
lemleri almakla gorevli sayllmustir.

Saglk, kisinin bedensel ruhsal ve sosyal yonden tam
iyilik hali olarak tanimlandiginda belediyelerin saglkli ilgili
gorevlerini yasalar su sekilde belirlemistir:

Belediyeler;

1) Halkin saghk igerisinde yagamasinin kosullarini
yaratmak, onceden onlemler almakla,

2) Halkin saghginin bozulmasi durumunda gerekli
yardimlari yapmakla,

3) ihtiyag halinde herkesin saghgini ilgilendiren herseyi
temin etmek, ya da sihhi sartlarda teminini saglamak,
gerekli tesisleri kurmak, arag-gereg-meslek erbabi insan
temin etmekle gorevlidir.

Boylesine genig kapsamda bir gorev alanina sahip
belediyeler, bu gorevlerini bilindigi tizere genel olarak me-
murlar ve isciler eliyle gergeklestirirler. Belediyelerin saglikla
ilgili gorevlerinin agirhkli olarak denetim kismi zabita,
iktisat teftis mifettisleri, saglk ve veteriner isleri madir-
IGgi/memurlugu aracihgiyla gergeklestirilir. Bu kategoride
cahsanlar, yaptiklar isin yasaya gore, kamunun asli ve
strekli islerinden olmasi hesabiyla memurdurlar.

Belediyelerin denetim digi saglikla ilgili gorevlerini
yapanlar ise agirlikh olarak iscilerdir ve sendikamizin tye
kitlesini bu isciler olugturmaktadirlar. Ancak, 2821 sayili

* [stanbul Kartal ve Kadikdy Belediye Iscileri
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Sendikalar Yasasi'nin 60. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
iskollan Tiiziijii'ne gére 28 nolu genel isler iskoluna, bele-
diyelerin 24 sira numaral saghk iskoluna giren isleri gir-
mez. Dolayisiyla belediyelere ait hastane, sanatoryum, ba-
kim ve dinlenme evleri, dogum ve gocuk bakim evleri ve
benzerleri ile hayvan bakim evlerinde yapilan islerde
calisanlar isci de olsa yine sendikamizin 6rgiitlenme alani
disindadir.

Ayni isyerinde benzer kosullarda calisan, fakat farkh
isler yapanlarin (ki kimi zaman da ayni isi yapiyorlar) farkli
bir hukuka bagh olmalari (isgi-memur), farkli igkolu sen-
dikalarinda 6rgiitlenmeleri (genel isler, saglik, biiro, ulagim
iskollari gibi) ticret, calisma suresi, tatil, sosyal haklar vb.
alanlarda cesitlilige yol agmaktadir. Bu durum, emekgiler
arasindaki sinifsal dayanisma bilincini olumsuz olarak etki-
lemektedir. Bu sorun sadece bizim iskolumuza 6zgi olma-
yip, baska iskollarinda da yasanan bir sorundur.

Bu kongrede, sizlerle halkin sagligiyla dogrudan ilgili
hizmetleri reten belediye iscilerinin saglk ve glivenlikle-
rinin ne durumda oldugunu paylasacagiz. Sunu da vurgu-
lamaliyiz ki, saghkgi sayilmasalar da, belediye iscilerinin
yaptiklari isler, toplumun bedensel, ruhsal ve sosyal yon-
den tam iyilik halinde olmasi igin sosyal, biyolojik ve fizik-
sel cevreye yonelik 6nlemlerin planlanmasi ve uygulanma-
sini 6ngoren, toplumun saghgina donik isler icerisinde
degderlendirilmelidir. Belediye iscileri de toplum saghgr icin
calisan isciler olarak gorilmelidir.

iscilerin saghk ve giivenlikleriyle ilgili yaptigimiz
arastirma sonuglarina gegmeden 6nce, sizlere iskolumuz
kapsaminda sayilan iscilerle ilgili, birisi yakin tarihte yapil-
mus, iki aragtirma sonucundan elde edilen bilgiler vermek
istiyoruz. Ancak bu bilgiler genel isler iskolunda belediye
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iscileriyle ilgilidir. Bilindigi gibi iskolumuz belediye islerinde
calisanlari, konut kapicih@r islerinde ¢aliganlarla diger isko-
luna girmeyen islerde calisan iscileri kapsamaktadir. Konut
kapicilari yaptiklari ise bagh olarak 6nemli 6lgiide isgilesme
surecinin ve davraniginin disinda kalmakta hem de Bakan-
lik istatistiklerine alinmamaktadirlar; herhangi bir igkoluna
alinmasi olanakli olmayanlarin sayisinin da ihmal edilebile-

Tablo 1: Belediye Calisanlarinin Sayisal Durumu’

427

cek diizeyde oldugu distiniilecek olursa, genel isler iskolu
belediyelerde isci statiisiinde calisanlarin timiini kapsa-
maktadir demek yaniltici olmaz. Zaten iskolu sendikalarinin
hedef kitlesi de belediye iscileridir.

A- SAYISAL VERILER

Memur Sozlesmeli Siirekli iggi Gegici lggi isci Toplami
vil Sayi1 % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Toplam
1991 69 438 34 1421 36 74272 36 60 040 29 134312 65 205171
1995 90 250 37 834 38 93098 38 61481 25 154 579 63 245 663
1998 90 088 36 42 29 72307 29 89922 35 162229 64 253 259
Tablo 2: Belediyelerde Sendikal Orgiitliiliik? Tablo4: Belediyelerde Niifus Biiyiikligii ve
- Sendikal Orgiitliiliik
Uye Sayist %
Niifus Biyiikliigii Sendikalagma Orani (%)
Belediye-is 184.738 55.24
Genel-is 53.410 15.97 50 000 ve usti 100
Hizmet-lg 92.507 27.66 25 000-50.000 90
Diger 1.380 1.13 10 000-25.000 80
Toplam 330.655 100 5 000-10.000 65
5.000'den az 30
Tablo3: Belediyelerde Yetkili Sendika ve Yetki

Belgeleri Dagilimi, 19973

Yetki
Belgesi Sayist %

Belediye-is 569 58.8
Genel-Is 220 22.7
Hizmet-ig 179 18.5
Toplam 968 100.0

B- BELEDIYE iSCILERi PROFiLI*

1- TODAIE, Belediye Personel Sistemi, 1. Basim, Ankara,
Haziran 1999.

2- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg:, Ocak 1999
Istatistikleri R.G. 17/10/1999, 5.3586.

3-TODAIE, a.g.k.

4-Belediye lsgileri Anketi, Genel-Is, Mart 1999.

Tablo 5: Belediye isgilerinin Yas ve Egitim Durumuna Gore Dagilimi (%)

Yas Grubu Dagihimi Okur-Yazar ilkokul Ortaokul Lise Yiiksekokul
21-25 5.47 1.20 22.89 21.70 46.98 7.23
26-30 19.30 1.03 47.95 21.91 23.97 5.14
31-35 28.00 0.95 58.43 19.00 20.20 1.42
36-40 24.90 2.65 67.90 16.19 10.61 2.65
41-45 15.81 4.62 73.53 13.87 7.56 0.42
46-50 4.74 10.14 73.91 8.70 7.25 -
51-55 1.32 30.00 60.00 - 10.00 2.00
56+ 0.46 28.57 42.86 14.29 14.28 2.00
Toplam 100.00 2.73 60.54 17.39 16.87 2.47
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Belediye iscilerinin ¢ogunlugu 40 ve altinda yaglarda;
ve % 70 ortaokul ve alti bir egitim diizeyine sahiptir.

Tablo6: Belediye isgilerinin Cinsiyetine Gore
Dagihmi (%)

Kadin 5.04
Erkek 94.96
Toplam 100.00

Ulkemizde kadinlarin calisma yasamina katilimi sinirl
oldugu gibi, belediyelerin yaptig: isler toplumumuzda
"erkek isi" olarak goriilmesi nedeniyle belediyelerde kadin
iscilerin toplam calisanlara orani dusiktur.

Tablo7: Belediye iscilerinin Baba Mesleklerine
Gore Dagihmi (%)

isci . 35.60
Cifti 47.92
Memur 7.69
Esnaf 8.31
Diger 2.48

Belediye iscilerinin %90'ina yakinin babasi da emekgi.

Tablo8: Belediye iscilerinin iscilik Yagamina Gore
Dagilimi (%)

41.89
58.11

Belediye Sigortali ilk isyeri Olanlar
Belediye Sigortali ilk isyeri Olmayanlar

Tablo9: Belediye iscilerinin Bir Onceki isi/
Meslegine Gore Dagilimi (%)

Ciftcilik 15.87
isci 60.65
Memur 0.30
Ticaretle Ugrasan 6.27

Belediyelerde calisanlarin 6nemli bir bolimu bele-
diyeden 6nce de emek gliciinii satarak geginiyordu.

Tablo 10: Belediye isgilerinin Ucret Digi Gelir
Durumlarina Gore Dagilhimi (%)

Tarla, Bag, Bahgeden Gelir Elde Edenler 3.43
Gayrimenkul Geliri Elde Edenler 1.32
Ek isten Gelir Elde Edenler 3.17
Diger 1.72
Ucret Digi Geliri Yok 96.36

C- GENEL-i§/TTB ORTAK PROJESI: "isCi SAGLIGI
VE i$ GUVENLIGI'NDE SAGLIKGI iSCi"

Belediyeler kamu hizmeti Ureten igyerleri olmalarina
karsin saglik ve glivenlik 6nlemleri bakimindan son derece
yetersiz ve ilkel denilebilecek ¢alisma kogullarinin hakim
oldugu kurumlardir. Bu durum Genel-Is Sendikasi'nin daha
once yurittigi bazi caligmalarla da saptanmuigtir. Ote yan-
dan, son yillarda belediye sektoriinde hizla gelisen 6zelles-
tirme ve taseronlastirma siireci, isci sagiligi ve is givenligi
sorununun daha da agirlasmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla isci saghg ve is givenligi sorunu ile ilgilen-
mek kaginilmaz bir sorumluluk haline gelmis durumdadir.
Bu proje, Genel-is ve TTB tarafindan ortaklasa tasarlanan
ve yiritilen bir pilot projedir. Proje, sorunun ¢6ziimii
dogrultusunda bir arayis olarak degerlendirilmelidir. Proje-
nin basariya ulagmasi durumunda elde edilen sonuglar ve
birikim tim belediye isyerlerine uygulanmaya calsila-
caktir.

I- Projenin Amac:

isci saghgi ve is giivenligi sorunlarinin ¢dziimlenmesi
isyeri birimlerinden hareket edilmeksizin basarilamaz.
isyerlerinde caligan tek tek iscilerin, Giretim siirecinde inisi-
yatifli olduklari ve yonetime katildiklari bir diizenleme ile
sorunun ¢6ziimiine yaklasilabilecektir.

Buradaki saglikg isci, saghk uzmanhgina karsilik gelme-
mekte, isci saghgi ve ig glvenliginin temel yontem ve
bilgisine sahip; is¢i saghdi ve is glivenligi sorununda tire-
tim siireci bilgisine sahip olarak inisiyatif ve karar siirecle-
rine katilarak ¢6ziim reten isciyi tanimlamaktadir. Kugku-
suz bu tanim "saglik¢ isci" ile isyeri hekimi de dahil olmak
izere isci saghgi ve ig glivenligi alanina katki sunan uzman-
larla bilgi ve deneyim aligverisini dislamamakta, aradaki
iliskiyi daha saglikli bir hale getirmektedir.

IIl- Calisma Nasil Gergeklesti?

Buradaki veriler istanbul Kartal Belediyesi Makine ikmal
Ve Fen isleri Mudurligi ile Kadikdy Belediyesi Makine
ikmal, Fen isleri, Temizlik isleri, Veteriner ve Trafik Isleri
isyerlerinde 12-15 Temmuz 1999 tarihleri arasinda yiri-
tiilen calismada elde edilmistir. Calismaya DISK Genel-
is'ten (i¢ uzman ve TTB adina iki hekim katilmistir.

Calismanin son giini sendikanin sube binasi toplanti
salonunda her iki belediyeden calismayi izleyen isyeri
temsilcileri, isgi Saghgi ve Is Giivenligi Kurulu tyeleri ve
gonilli Gyelerin katildigi birinci degerlendirme toplantisi
diizenlenmistir. Toplantida, calismayi Genel-ig ve TTB adi-
na yiiriiten ekibin ve toplantiya katilanlarin ayr ayr konuyla
ilgili rapor hazirlamalari ve raporlarin paylagilarak ¢alisma-
nin gelecegine iligkin yontemin olgunlagtiriimasi karari
alinmugtir.
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3 Kasim 1999 tarihinde istanbul'da yapilan ikinci top-
lantida Genel-Is ve TTB adina yiritiici ekibin hazirladigi
rapor tartisilmis, her iki isyerinden 5'er kisi olmak tizere 10
kisiden olusan bir komisyon kurulmustur.

11l- Caligmalar, Gozlemler, Notlar
1- Kartal Belediyesi:

Kartal Belediyesi Makine ikmal Miidirligi'ne bagl
12 atélyede 37 iscinin calistigi tespit edilmistir. isciler igle-
rin bu derece parcalanmasi nedeniyle birlikte davranma
aliskanliklarini yitirdiklerini séylemislerdir. Burada igvere-
nin, atolyeleri isgticti ve teknolojik olarak gelistirme yerine
hizmetleri disaridan satin alma ya da taseronlastirarak yi-
ritme tercihinde oldugu gozlenmistir.

Kartal Belediyesi Fen sleri Miidiirliigii'ne bagl 6 atolye/
isyeri ziyaret edilmistir. Bu 6 atolyede 23 isci calismaktadir.
Buradaki ¢alisma kosullari Makine ikmal Mudurlagi isyer-
lerine gore daha iyi olmakla birlikte islerin pargalanmasi
dolayisiyla yasanan yabancilasma gibi sorunlar burada
da gegerlidir.

Kartal Belediyesi'nde temizlik islerinin ¢ok biyiik bir
bolimi taseronlara devredilmistir.

Kartal Belediyesi isyerlerinde igyeri hekimi ve isci saghgi
ve is glivenligi kurulu mevcut degildir.

2- Kadikoy Belediyesi:

Kadikoy Belediyesi temizlik isleri, vardiyali sistemde
ve ug vardiya olarak yuritilmektedir.

Temizlik islerinde yiritiilen ¢alismalarda iscilerin gu-
ven, birlik ve dayanisma duygu ve davranislarinin zayifligi
gozlenmistir. Isyerinin temizliginde ciddi sorunlar mev-
cuttur. is sonrasi kisisel temizlik yapilamamaktadir. igme
suyu ve tuvalet ihtiyaci ¢ok koti kosullarda gideriimeye
cahgilmaktadir. Temizlik iglerinde fazla mesaiye kalma
yaygindir. Isciler fazla mesai dolayisiyla hafta tatili ve yillik
izin bile kullanamamakta/kullanmamaktadirlar.

Kadikdy Belediyesi Fen isleri ve Makine ikmal isleri
Miidurligi isyerlerinde yapilan ziyaretlerde Kartal Bele-
diyesi isyerlerinde goriilen olumsuzluklarin burada da ya-
sandigi gozlenmistir.

Diger yandan, Veteriner ve ilaglama Birimi ile Garaj ve
Arsiv Birimi de ziyaret edilmis, ilaglama biriminde kisisel
koruyucu malzemeler konusunda ciddi sorunlarin oldugu
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saptanmustir. Ziyaret edilen, garaj ve arsivde calisanlarin
ciddi havalandirma sorunu yasamakta olduklari saptan-
migtir.

Kadikoy Belediyesi isyerlerinde dretimin parcalan-
masina bagl olarak ise yabancilasmanin oldugu gozlen-
mistir.

Her iki belediyede de is araglarini kullananlar isitme
yetilerini kaybedecek derecede guriiltiiye maruz kalmak-
tadirlar.

Ayrica, belediyenin en tepesindeki yoneticinin (bas-
kanin) secimle is basina gelmesi is yonetiminde siyasal
tercihleri 6n plana ¢ikarmaktadir. isciler, becerisine, fiziksel
ve psikolojik durumuna uygun olmayan islerde calistiril-
makta; bu da tirli saglhk sorunlarina neden olmaktadir.

Burada, sizlerle bir g6zlemimizi paylasmak istiyoruz.
"Belediye iscilerinin dnemli bir bolimi yaptigimiz isten
dolay! ya baslangig ya da ilerlemis derecede veremdirler;
bazilar da hepatit-B tagiyicisidirlar. Bunu ¢ok fazla kimse
bilmez. i¢imizi kemiren bu hastaliklari ancak birbirimizle
ve ailemizle paylasinz". Resmi raporlarda ve kayitlarda is
kanununun 17. maddesine gore rapor sahibinin, isve-
rence ihbarsiz isten atilmasina cevaz vermektedir. Yasa,
bu gibi durumlarda, isverene isciyi yeni durumuna uygun
iste ve uygun kosullarda ¢alistirma sorumlulugu yiikle-
memektedir. Dolayisiyla, isinden dolayi hastalanan isci,
sanki bu duruma isteyerek ya da ihmali yliziinden diismus
gibi isleme maruz kalmaktadir.

IV- Projenin Simdiye Kadar ki Sonuglari

Proje icinde yer alan isciler olarak sunu ifade etmeliyiz
ki, projenin baslangi¢ tarihine kadar isci saghg: ve is
glvenligi kavramini ne diisinmiistiik ne de dikkate alma
geregini duymustuk. Bu nedenle, bu proje bizler agisindan
bir ilk adim olarak ¢ok 6nemlidir. Bu projenin baglan-
gicindan bugtine kadar 6ncelikli olarak ¢alisma iginde yer
alan bizlerin sorunlara bakis a¢isi degisti. Bu tarihe kadar
bizler icin dncelikli olan ekonomik haklarimizdi. Gerisini
fazla 6nemsemezdik. Calistigimiz alanlardaki saghk
kosullari, calisma kosullari temel kaygimiz degildi. Gegen
kisa stire icinde sunu anladik ki, isci saghgi ve is guvenligi
iscilerin saghk karnesi ya da vizite kagidi sorunu degildir.
Bu kavram bizlerin yasayis biciminden digiinme bigimine
kadar bircok konuda son derece 6nem tasiyan bir kav-
ramdir. Bunlan proje sirasinda yiiriittigimiiz calismalarda,
kendi aramizda yaptigimiz toplantilarda dahi iyi kavradik.
Sorunlarimizin ¢éziimiinde sinifsal bir bakis agisinin ne
denli 6nemli oldugunu yine bu kisa siireg icinde anlamis
olduk. Bu projeyi sendikal ve sinifsal bir kazanim haline
donustirmek icin basariyla sonuglandirmaya kararliyiz.




