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DOSYA - DERLEME

Kiiresellesmenin Nisan Tahtasi:
Kamu Yarari ve Kamu Hizmeti

I. Kiresellesme soylemi ve politikalarinin gerek
kavramsal dizeyde, gerekse uygulamada kamusal alani
dogrudan oldugu kadar deformasyon yoluyla tahrip
ederek piyasaci ¢cozimlere destek verici bir konuma hizla
iteledigi bir gercek. Kiresellesmenin araglar veya altin
anahtarlari olan deregiilasyon, yani devletin kural
koyuculugunun gevsetilmesi ve/veya salt “serbest” (!)
piyasa gtidiimlii kararlar almasi, serbestlesme yoluyla mal
ve hizmetler ile dis yatinmlarin yanisira finansal
sermayenin kisitlamalara tabi olmaksizin uluslararasi
planda akiskanliinin saglanmasi ve 6zellestirme
uygulamalariyla kamusal  alanin tasfiyesi
hedeflenmektedir. Deregilasyon, serbestlestirme ve
ozellestirme farkl kavramlar ve araglar olmasina karsin,
zincirin halkalari gibi birbirleriyle baglantilidir.
Kiresellesme ile kurulmasi hedeflenen Yeni Diinya
Dizeni'nde ulus devletin etkisizlestiriimesi, bu baglamda
kamu yonetiminin gii¢siiz kiinmasi yoluyla biyiik
sermayenin tim ekonomide ve karar mekanizmalarinda
egemen kilinmasi s6z konusudur. Ozellestirme kamu
milkiyetinin tasfiyesini saglarken, deregilasyon devletin
kural koymadaki basathdini ortadan kaldirmakta,
serbestlesme ise 6zellestirmeye konu olan alanlarda bir
yoniyle yabanci sermayenin egemen olmasini saglayarak
gayri millilestirmeyi olanakli kilmaktadir. Tim bu islemler
“iilkenin ¢ikan”, “halkin yaran” gibi ideolojik kiliflar ardina
saklanilarak yapildigi icin kavramlar dizeyinde bir sis
perdesi olusturulmaktadir. Oysa ulus devletin
etkinsizlestirilmesinde temel hedefin sosyal devlet anlayisi
ve uygulamalarinin budanmasi oldugu dikkate
alindiginda, Yeni Diinya Diizeni’nde sosyal boyutun,
kazanimlarin hizla tasfiye siirecine sokuldugu, bu
baglamda sosyal haklara sahip, kamu hizmetlerinden
yararlanan yurttas yerine “piyasa bireyi” veya “musteri”
anlayisinin yerlestirilmeye calisildigi somut olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada hemen bir soru sorulabilir: ulus
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devletin etkinsizlestirilmesi, sosyal devletin budanmasi
tiim ilkelerde ayni boyutta ve etkinlikte midir? Ornegin
ABD ile Tirkiye'de ulus devletin ve toplumun yeni liberal
damgali kiiresellesme politikalarindan etkilesim derecesi
veya diizeyi ayni midir?

Bu soruyu yanitlarken diinya ekonomisinin hiyerarsik
bir yapiya sahip oldugunu ve toplumlarin da farkh
katmanlardan olustugunu dikkate almamiz gerekiyor.
Oncelikle belirtilmesi gereken nokta ekonomik giiciin
uluslararasi planda birkag¢ merkez tarafindan
paylasiimasidir. ABD’nin global diizeyde basathigini
stirdirme politikasint Asya-Pasifik bolgesini Japon
hegemonyasina birakmama yolunda attigi adimlar ile
somutlastirmasi, Avrupa’nin, ABD ve Glneydogu Asya
karsisinda ekonomik ve siyasal bitiinlesme siirecini
hizlandirmak dogrultusunda AB’yi olusturmasi ve euro’ya
dayal para birligini kurmasi, ekonomik-finansal giiciin
paylasim haritasini kaba hatlariyla ortaya koymaktadir. Cok
uluslu ve/veya ulusotesi sirketlerin ve finans gruplarinin
besikleri olan s6z konusu merkezlerdeki siyasi yonetimler,
ozellikle de ABD hiikiimetleri kiiresellesme egilimine sahip
¢ikarak, bu yonde politikalari yirirlige koymuslardir.
Kiresellesme dogrusal nitelikte bir hareket olmadig igin,
egemen gl¢ odaklari arasinda celiskiler ve anlasmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. 1999'da AB, ABD'yi Diinya Ticaret
Orgiitii'ne sikayet ederek tazminat hakkini elde ettigi gibi,
ABD’de AB'yi korumaciliga basvurdugu gerekgesiyle ayni
orglte sikayet etmistir. Fransa’nin OECD biinyesinde
hazirlanmis olan Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi'ni
imzalamamasi, ABD hikimetinin de iclerinde yer aldigi
gelismis ulke yonetimlerinin ¢ok uluslu sirketlerle olan
uyusmazliklari sonucunda uluslararasi tahkime gitmeleri
anlagsmazliklarin tipik 6rnekleridir. Bu tir uzlasmazliklar
veya surtismeler kiresellesme politikalarinin dayandig
temel ilkeler ile araclar ve hedeflerinde bir sapma oldugu
anlamina gelmemektedir. Vurgulanmasi gerekli ikinci
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nokta ise hangi sifati uygun bulursaniz bulun (“yeni
sanayilesen”, “azgelismis”, “gelismekte olan”, vd.),
Turkiye benzeri tlkeler diinya ekonomisinin karar odaklari
disinda yer aldiklar i¢in kinlgan veya zayif yapiya
sahiptirler. Bu kategoride yer alan Ulkeler merkez ile
“karsihkli bagimhhik” iliskileri icinde olmayip, tam
anlamiyla merkez ekonomilerine bagimhdirlar. Nitekim
kiiresel bir ekonominin olusturulmasi dogrultusunda bu
tir ekonomilere stand-by anlagsmalari ve benzer
dizenlemeler araciligiyla “olmazsa olmaz” kosul olarak
sunulan istikrar ve yapisal uyarlama programlari
bagimhhgin en somut gostergeleridir. Bir dizi tlkede
yapisal uyum programlarinin, bu baglamda genis
kapsamli 6zellestirmelerden, tarim kesiminin dis piyasalara
acilmasina dek uzanan meshur “reformlar”in(!)
uygulamaya konulmasi yeni ekonomik diizene uyumun
saglanmasini amaglamakta, Tirkiye gibi Glkelerin bu
riizgarda striiklenmesine neden olmaktadir. Yeni diinya
dizenine uyarlama siirecinde bir toplumdaki tim
katmanlarin zarara ugradiklan ileri siriilemez. Nitekim
Ozellestirme, serbestlesme ve deregilasyondan biyiik
finansal getiri saglayan ve hiikiimet politikalarini etkileyen
~ulkelere gore degismekle birlikte- nifusun kigik bir
bolumi kiresellesmeyi hararetle savunmaktadir. Ancak
gerek gelismis tilkelerde gerekse digerlerinde genis emekgi
katmanlar bizzat sosyal devleti budamaya yonelik
politikalardan olumsuz yénde etkilenmektedir. ABD’de
“sefalet siniri”nin altinda 35-40 milyon kisinin bulunmasi,
Avrupa’da sosyal giivenceden yoksun olanlarin ve sokakta
yasayanlarin sayisindaki hizli artisin yanisira issizligin
carpici boyutlara ulasmasi anlaml gostergelerdir. Nitekim
dinya genelinde ele alindigi zaman kiresellesme egilimi
ile birlikte yoksullasmanin hizla artugi gozlenmektedir.
Diinya Bankasi verilerine gore diinya nifusunun % 20’si
(1.2 milyar kisi) giinde 1 dolardan, % 46.7’si (2.8 milyar
kisi) 2 dolardan daha dusuk bir gelire sahiptir. FAO
verilerine gore ise diinya ¢apinda yaratilan gayrisafi
hasilanin % 78’ine nifusun % 15’ine sahip yiiksek gelirli
tlkeler sahip olmakta, nifustaki payr % 35’e ulasan en
yoksul dlkelerin hasiladaki payi ise ancak % 2.5’e
ulagmaktadir. Azgelismis tlkelerde kronik olarak a¢ olan
insan sayisi 800 milyona yaklasmakta olup(1995-97
kesiti), Asya’da sayr 524 milyona ulasmakta, Afrika’da ise
nifusun % 28'i kronik aglik ¢ekmektedir. Bu veriler
ozellikle merkez ulkelerinin disinda yoksullugun
kiresellesme ile birlikte hizla yayildigini gostermektedir.

Sanayilesmis tlkelerde, 6zellikle Avrupa’da yeni liberal
dalga 6ncesinde sosyal devlet anlayisinin egemen olmasi
ve bu anlayis dogrultusunda uygulamalar yapilmasi
onemli bir olgudur. Ciinki sosyal devleti tasfiye edecek
onlemler bir yandan basta emekgi kesimler olmak tzere
bu uygulamalardan zararl ¢ikacak gruplarin tepkisine yol
acarken, diger yandan da genel refah diizeyinin yiiksek
olmasi, sosyal devletten yapilan kirpintilarin belirli 6lgtide
kabul edilebilirligini saglamis ve hikiimetler bir manevra
alani bulabilmislerdir. Oysa azgelismis Ulkelerin buyik
bolimiinde, yeni liberal dalgadan 6nce de sosyal devlet
kazanimlarinin yetersiz, hatta ihmal edilebilir dizeyde
olmasi, kuresellesmenin etkisinin yogun olarak

hissedilmesine, basta ¢alisan kesimler olmak tizere diisiik
hatta orta gelir gruplarinin aleyhine bir gelismenin
kaydedilmesine yol agmistir. $yle ki, bir yandan reel
Ucretlerde diisme ve gelir boligimiinde agiri esitsizlikler
giderek belirgin hale gelmekte, diger yandan kamu
hizmetlerinin, piyasa mantig: geregi ticarilestiriimesine
paralel olarak 6zellestirilmesi sonucunda dolayli ve
dolaysiz olarak hizmetler fiyatlandirnlmakta veya kamu
fiyati yerine “piyasa” fiyati Gizerinden hizmet satin
alinmaktadir. Egitimden saghda, sosyal giivenlikten
ulastirmaya, elektrik dretimi ve dagitimindan
telekomiinikasyona uzanan genis bir kamusal hizmet
alaninda yayginlastinlmaya calisilan ticarilestirme ve
ozellestirme uygulamalar boylece kamu yarari ve kamu
hizmeti kavramlarini unutturmayi ve/veya yozlastirmay:
hedeflemektedir.

Il. Kiresellesmeci politikalarin kamu yarari ve kamu
hizmeti kavram ve anlayisinda yol actigi tahribati
belirlemek icin 6ncelikle kamu yarari ve kamu hizmetinin
tanimlanmasi gerekiyor. Kamu yarari kavraminin tatmin
edici bicimde tanimlanmasinda 6nemli glgliklerle
karsilagilmaktadir. Clinkii kamu yarari kavrami ekonomik,
hukuksal, siyasal-ideolojik, felsefi ve ahlaksal boyutlara
sahiptir (Tunaya TZ 1975:163). ikinci bir giiclik kamu
yarari-toplum yarari kavramlari arasindaki bagdasiklik ve
farklilik diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle anayasa
hukukgular bu iki kavrami birbirinden ayirmaktadirlar.
Soyle ki kamu yarar dar kapsamli, toplum yarart ise genis
kapsamli ve ideolojik icerige sahip kavramlar olarak
yorumlanmaktadir. Prof. Umit Doganay s6z konusu ayrimi
asagidaki bicimde ortaya koymaktadir: “Toplum yarari
ve kamu yaran kavramlar arasinda anlam bakimindan
fark vardir. Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki
¢ikardir. Kurulu diizen 6zel miilkiyete dayaniyorsa, kamu
yarari 6zel mulkiyetin korunmasindaki gikar anlamina gelir.
Toplum yarari ise, koruyucu niteligi, altyapiyr olusturan
ortak miilkiyet anlayisina baghdir” (Tunaya TZ 1975: 168
dipnot no:4) 1961 Anayasasi'nda her iki terim de
kullanilmistir. Bu agidan miilkiyete iliskin genel kurali
koyan 36. madde yol gosterici olabilmektedir: “Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz”. iktisadi ve
sosyal hayatin diizenine iligkin 41. maddede iktisadi,
sosyal ve kiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gergeklestirmenin devletin gorevi oldugu belirtilirken,
“..,..bu amag dogrultusunda milli tasarrufu artirmak ve
yatinmlar toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere
yoneltmek” hiikkmiine yer verilmektedir. Bunun yanisira
temel hak ve hrriyetlerin 6zi, sinirflamasi ve kotiye
kullanilmamasina iliskin 11. maddede, 20.9.1971
tarihindeki degistirilmis bicimiyle de, kamu yarar terimi
kullanilmaktadir. Gene gerek devletlestirmeye iliskin 39.
madde, gerekse calisma ve sozlesme hurriyetini
dizenleyen 40. maddede kamu yarari terimine
basvurulmaktadir. Ozetle, “.., 1961 Anayasasi, kamu
yararini, yargi denetimine bagl hallerde ideolojik yoni
olsa da, teknik anlamda kabul etmistir. Sosyal Devlet’e
yukledigi gorevler, verdigi direktifler bakimindan da
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toplum yarar terimini tercih etmistir. Buna ragmen,
terimin kullanilmasinda tam bir ac¢iklik oldugu
soylenemez” (Tunaya TZ 1975: 169).

Bu yazida kamu yarari-toplum yarari-ortak yarar
terimleri esanlamli olarak kullaniimaktadir. Kuskusuz 6zel
muilkiyetin belirleyici oldugu —kapitalist- sistemde, kamu
yarari 6zel milkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina
gelmektedir. Ancak ¢ogulcu, demokratik bir —burjuva-
toplum(un)da catisan farkh cikarlari ve bunlarin temsil
ettigi kamu yarar anlayislarini dengelemenin 6nem
tagidi§i aciktir. iste béyle bir toplumda farkli cikarlar
arasindaki dengenin olusturdugu anayasal kurulu dizen,
hukuksal kamu yarari olarak tanimlanabilir. Anayasal
dizen toplumsal dengeyi demokratik hukuk devleti,
sosyal devlet, sosyal adalet gibi hukuk ilkelerine
dayandirmak durumundadir. $6z konusu ilkeler birey ve
toplumun karsisinda devletin konumunu ortaya koymakta
ve siyasal yapiy! da belirlemektedir. Nitekim “Anayasa
devletin siyasal yapisini, kurum ve kuruluslarini bu ilkeler
tzerinde kurumsallastirir. Kurulu dizene hakim olan
ideolojiyi temsil eden demokratik hukuk devleti ve sosyal
devlet ilkeleri ayni zamanda kamu yarari kavraminin
kurucu unsurlaridir” (Engin EM 1999:24). Boylece
demokratik burjuva dizeninde hukuk devleti ve sosyal
devlet anlayis ve kurumlarinin kamu yarari kavraminin
ana cercevesini olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Prof. Tunaya kamu kesimini, siyasi iktidarin
sosyal alanda, iktisadi basiboslugu, anarsiyi onlemek,
sosyal adaletsizligi gidermek icin aldigi 6nlemler ve giristigi
eylemlerin timi olarak tanimlamaktadir: “Kamu kesimi,
toplum (kamu) yarar 6l¢iisiine dayanir. Tiirdes ve tutarli
bir diizen, dagitici sosyal adalet, sosyal givenlik, kisiye
maddi ve manevi gelisme ortami yaratmak, devletin -
sosyal devletin- fonksiyonudur. Bu nedenledir ki,
millilestirme (devletlestirme) hareketleri vardir: Siyasi
iktidar, belirli isletmeleri, belirli sosyal ve anayasal kosullara
uyarak, 0zel kesim alanindan, kamu kesimi planina
gegirebilir..,. Kamu kesimi, bugiin, devlesen 6zel kesim
karsisinda ylizde yiiz sosyal kosullarin Griintddr..,.. Sosyal
Devletin, viicuda getirdigi kamu kesimi, ayni zamanda
bir demokrasi garantisidir. Sosyal politikasiyla, dev
gruplarin kayabilecekleri cesitli anarsik ve dikta tehlikelerini
de 6nleyebilecektir. Kapitalizm, bugiin, artik demokrasinin
garantisi sayllamaz. Demokrasinin, ekonomik temeli de
sayllamaz” (Tunaya TZ 1975: 175-176).

Yukaridaki saptamalar 6zel milkiyete dayali kapitalist
sistemde burjuva demokrasisinin islerlik kazanmasi
durumunda farkh ¢ikarlar arasinda goreli de olsa bir
dengenin saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Boyle bir uzlasma arayisi ve gerekliligi, kapitalist dizende
kamu kesiminin, 6zel kesimi, bu baglamda 6zel cikar
dogrudan karsisina alan, kapitalizme ideolojik olarak ve
uygulamada kargi koyan bir 6rgiitlenme bigimi olarak
yorumlanmasina yol agmamalidir. Ancak yukaridaki
alintilarda ortaya konuldugu gibi burjuva demokrasisinin
yerlestigi kapitalist sistemde sosyal devlet ve/veya refah
devleti uygulamalari sonucunda kamu hizmetleri ile sosyal
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hizmetlerin giderek biiyiik olgekte uretildigi ve
yayginlastinldigr saptanmaktadir. Kuskusuz toplumlara
gore farkllagsmalar s6z konusudur. Ancak ortak paydayi,
devletin, karli sermaye birikimi ile sosyal uyumun
kosullarini yaratmak ve sirdiirmek zorunlulugunda
bulunmasi olusturmaktadir (O'Conner ) 1973: 6). Dikkat
edilmesi gereken husus iki kategoride yer alan kosullarin
mutlaka birbirleriyle ¢eliskili olmadigi, karl birikimin
saglanmasini destekleyici sosyal dizenlemelerin,
toplumdaki uretim glglerinin gelismesine kosut olarak
bir gereklilie donisebilecegidir. Sosyal uyumun
saglanmasinda kamusal veya ortak yarari dikkate alan
kamusal ve sosyal hizmetlerin Gretimi bir gerekliliktir. Bu
tur hizmetlerin dayandigi yarar veya cikar, 6zel veya
bireysel yarar veya cikarla her zaman ortismeyebilir. Kisaca
ortak yararin bireysel -6zel- yararlarin toplami olarak ifade
edilmesi, matematiksel olarak kolay bir ¢c6ziim olmasina
karsin ortak yarar kavraminin carpitiimasina neden
olmaktadir. Ancak ortak veya kamusal yarar toplumu
kavrayabildigi, bu ¢ercevede de toplumun biyik
bolimuinin cikarlaryla ters dismeyecek duzenlemeler
ve hizmetlerin kavramsal altyapisini olusturdugu icin,
bireysel cikarlari da bir yoniyle kapsayabilmektedir.
Kapitalist diizende karli sermaye birikiminin kosullari ile
sosyal uyum icin gerekli kosullar bir araya getirilme
stirecinde, genis kapsamiyla kamu kesimi, bu baglamda
kamu hizmeti Gretmek ve/veya sunmak gorevini ve
yukimlaliguna ustlenen kamu yonetimi ile blyik
sermaye arasindaki iliskiler uzlasmaya dayandigi kadar
aralarinda ¢ikar catismalari da ¢ikabilmektedir.

lll. Kamu hizmeti nasil tanimlanabilir veya sinirlan
cizilebilir? Prof. Ozay’a gére “Toplum icinde genel ve
ortak gereksinimlerin bireyler arasinda isbolimu esasina
dayanan bir yontemle giderilmesi sézkonusu oldugunda
Devlet o alan ve konuya “mudahale” eder ve bu ihtiyacin
“tatmin” edilmesini saglar. Devletin bu etkinligi baslica
u¢ sekilde “kamu hizmeti”, “kamu yararina olan ozel
girisimlerin desteklenmesi” ve koruyucu idari hizmet
niteligindeki “kolluk” faaliyeti olarak gorilir” (Ozay i.
1996: 229). Anayasa Mahkemesi ise kamu hizmeti
kavraminin belirsizligi konusunda gorisbirligi oldugunu
belirtmekle birlikte tanimlamaya basvurmustur: “En genis
tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu
yarari ya da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus sirekli ve dizenli etkinliklerdir. Toplumsal
yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geredi kamu hizmeti olarak gorulmustir.
Duzenlilik ve sireklilik kamu hizmetinin 6nemli
ogelerinden birini olusturur. Ciinkii, bunun yoklugu
toplum yasamini altist eder..,.. “Kamu hizmeti
kavraminin” gerek 6gretide gerekse uygulamalarda
devletce ve oteki kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore ydrutilen hizmetler alaninin disina tasan
ve yayilan bir kapsami oldugu ve kapsamin da gittikce
genisledigi bir gercektir” (Anayasa Mahkemesi
09.12.1994). Yiiksek Mahkeme cagdas kamu hizmeti
olarak kabul edilen hizmetlerin yalnizca devlet etkinlikleri
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ile simirlandinlamayacagini, bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadig! saptanirken niteligini dikkate almak
gerektigini agikca belirtmektedir. Soyle ki, “Nitelik
yoninden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce
yuritilmesi, onun niteligine etkili gériilemez. Nitekim
Anayasa’nin 47. Maddesinde, “kamu hizmeti niteligi
tasiyan Ozel tesebbusler...devletlestirilebilir” denilirken 6zel
tesebbslerce yiritilen kamu hizmetinin varligi kabul
edilmistir”, (Anayasa Mahkemesi; 9.11.1994) . Bu
baglamda Yiiksek Mahkeme kamu yararina doniik,
toplumun ortak ihtiyaclarini karsilanmasina yonelik stirekli
ve diizenli etkinlikler olan elektrik Gretimi, iletimi, dagitim,
icme ve kullanma suyu ile hava gazi Gretimi ve dagitimini
kamu hizmetleri olarak yorumlamistir. Benzer bicimde
kopru, tunel, baraj, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol,
demiryolu, deniz ve hava limanlari yapimi veisletmesi ve
benzeri etkinlikler kamu hizmeti olarak kabul edilmistir *.
S6z konusu kararlar kamu hizmeti kavraminin anlami ve
kapsaminin somut olarak belirlenmesinde yol gosterici
oldugu gibi, Tirkiye uygulamasi agisindan baglayicidir.

Ortak yarara sahip ortak (kamusal) mal ve hizmet
tretiminin tarihsel siire¢ icinde giderek artmasi ve
cesitlenmesi, ortak ihtiyaclarin yogunlasmasi ve alaninin
genislemesinden kaynaklanmaktadir. ihtiyaclarin
toplumsallagsmasi bir sureg icinde olmaktadir. Bu sireci
evrimci bir yaklasimla agiklamak yetersiz olacag gibi
yanhsliklari da barindiracaktir. insanlarin birlikte yasamalari
ve isbolimiinden kaynaklanan toplumsallasma strecinde
mutlaka devletin yerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
baska deyisle bu tur ihtiyaclarin giderilmesinde devlet
yadsinamaz bir isleve sahip olmustur. Oyle ki, “insanin
dogasi devletin dog@asi icine biyiik harflerle yazilmistir.
Kitabin gizli anlami devlette birdenbire ortaya cikar. Daha
once bulanik ve karisik goziiken, acik ve okunabilir duruma
gelir” (Cassirer E. 1980: 67)

ihtiyaglarin toplumsallasmasi ve devletin yerini
belirlemek i¢in toplumsallagma strecinin en dikkati ceken
ozelliklerini ele alalim (S6nmez S. 1983: 38-40).
(a)ihtiyaclar zaman icinde genellesmistir. Bazi tir
ihtiyaclarin tiim bireyleri kapsayacak bi¢cimde giderilmesi
s6z konusudur. Calisma giivencesi hakkinin ilkesel
diizeyde her bireye ve genelde tiim ¢alisanlara taninmasi
ve issizlik sigortasi uygulamasi anlamli bir 6rnek olarak
verilebilir. (b)ihtiyaclar gesitlenmis ve giderilme siireleri
uzamigtir. Uretim giiglerinin gelismesi yeni ihtiyaclar ve
bireysellesme bicimlerini ortaya ¢ikarmigtir. ihtiyaclarda
gozlenen bireysellesme, toplumsallasmayla celiskiye
dismemekte, tam tersi toplumsallasmanin 6gesi
olmaktadir. (c)Toplumsallasmanin lg¢linci yonind,
birlesik veya bagiml ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi
olusturmaktadir. Degisik ihtiyaclarin giderilme yontemleri
arasindaki iliski pekismistir. Ornegin konutun barinmaya
elverislilik derecesi, bireyin saghgini etkilemektedir. Gene
bir bireyin ihtiyaclarinin giderilmesi, bir diger bireyin
ihtiyaclarini etkilemektedir. Yani bir kullanim degerinin
yaratilmasi, baska bir kullanim degerini ortaya

* Bkz. Anayasa Mahkemesi kararlari:26. 3. 1974 Giin, 1973/32E, 1974 /k,;
9.12.1994 /43/e, 1994/42-2k; 28. 6. 1995 Giin, 1994/71 ¢,1995/23 K.

cikarmaktadir. ihtiyaglarin kargilanmasi ¢cok degisik mal
ve hizmetlerin birlesimini gerektirmektedir. S6z konusu
mal ve hizmetlerin kullanimlarinda eggudimin
saglanmasi, ayni zamanda, tiiketim icin gerekli bir hizmet
olarak yorumlanabilir. Buna 6rnek olarak konut, iletisim
agi ve diger donanim mallarinin kullanimlarinda
esgiidimi saglamak gorevini tstlenen kent planlamasi
verilebilir. Bu 6rnekten de anlasilacagi tzere tiiketimde
yer alan bazi kullanim degerleri 6nemli sayilabilecek
tiiketim altyapilarina donismektedir.

ihtiyaclarin toplumsallagmasinin bireysel tiiketimlerin
toplumsallagmasina veya ortak tiketime donismesine
bagimh oldugunu vurgulamak gerekiyor. Bu ozellik,
bilimsel ve teknolojik ilerlemenin somutlasmasiyla birlikte
giderek belirginlesmis; Gretim giiclerinin gelismesiyle
birlikte ortak kullanim degerlerinin yaratilmasi streci
hizlanmis, yani grup tiiketimi artmistir.

Uzerinde durulmasi gerekli 6nemli bir nokta da
sermayenin yogunlagsmasinin, isletme birimleri ve iretim
araclarinin ayni zamanda merkezilesmesi ve yogunlasmasi
biciminde belirgin hale gelmesidir. Bu siire¢ emegin
yeniden dretimini saglayan tiketim araglarinin
yogunlagsmasina neden olmaktadir. Tiiketim araglarindan
bir kismi bireysel kullanima, digerleri ortak (toplu)
kullanima yoneliktir. Ancak bireysel kullanim ile ortak
kullanimin mekanik bicimde birbirleriyle celistigini ileri
stirmek olanaksizdir. Ortak kullanim, tiiketim stirecinin
nesnel olarak toplumsallasmasi ve bazi mal ve hizmetlerin
kamu tarafindan veya yari-kamusal olarak uretilmeleri/
sunulmalari/yonetilmeleriyle belirlenmektedir. Gergekte
bireysel tiiketimin ortak tiiketime giderek bagiml hale
geldigini soyleyebiliriz. Ornegin, 6zel arag kullanimi,
elverisli yollarin olmasina ve toplu tagimaciigin nicelik ile
niteligine bagh goziikmektedir. Bu yargiyi saglik ve egitim
alanlarina tagiyabiliriz.

Dikkate alinmasi gerekli bir diger nokta ise toplumsal
ve siyasal orgltlenmenin ortak ihtiyaclarin alanini
genisletmesidir. Bir yandan sendikalar ve meslek
kuruluslariyla, diger yandan siyasi partiler araciligiyla
bireyler toplu olarak ortak tiiketim konusundaki istemlerini
aciklarlar. Tiketimin toplumsallasmasi kitlelerin
orgutlenmesi ve istemlerini belirtmeleriyle
saglanmaktadir.

Sonugta ihtiyaglarin ve tuketimin giderek
toplumsallagmasiyla birlikte devlet retim, dagitim ve
ortak tiketim araglarinin yonetimi alanlarina daha fazla
mudahale etmeye baglamistir. Miidahaleye yol acan
etkenlerden biri, sermayenin teknik ve ekonomik
ihtiyaglari, bu baglamda sermaye birikiminin genisletilerek
surdirilmesi, digeri ise toplumsal ve siyasal istemlerin
yanisira belirli bir sosyal dengenin saglanmasi hedefi ve
kaygisidir. Bu baglamda bir yandan devlet kamusal
isletmeler araciigiyla ozel kesimin ihtiya¢ duydugu ara
girdiler, yatinm mallari retimine girmis, diger yandan
ortak tiiketim aracglari grubunda yer alan/giren saglik,
egitim ve kiltur, konut, ulagim, kentsel altyapi, sosyal
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glivenlik benzeri alanlarda faaliyet gostermistir. Devletin
ortak ihtiyaglan giderme dogrultusunda yaptig faaliyetler
kamu harcamalarini artirdigi 6l¢iide toplam talebi
etkiledigi icin ekonomiyi makro diizeyde
sekillendirebilmistir. Bu tiir harcamalarin toplumun
ozellikle alt ve orta gelir gruplarina yonelik olmasi
nedeniyle toplumsal refah olumlu bir gelisme gostermistir.
Burada su soruyu sormak gerekiyor: Kiiresellesmenin ivme
kazandigi doneme dek kamu veya kamu yonetimi ile
buyik 6zel sermaye arasinda genis tabanl bir isbolimi
veya yarar uyumu varken, neden bu uyumda radikal bir
donisime ihtiyag duyulmus, neden kamu hizmetlerinin
ticarilestiriimesi ve Ozellestirilmesi talebi giindeme
getirilmis ve bu yonde politikalar uygulamaya
konulmustur?

IV. Yukaridaki soruya c¢ok yalin bir yanit verebiliriz:
Uluslararasi planda beliren asirn sermaye birikimine bagl
olarak yiiksek kar arayisi. Bu ¢ok genel bir yanit olabilir
ancak 6ziinde dogru bir saptamadir. Seksenli yillarin
baslarinda gelismis kapitalist tlkeler bir tiirli asamadiklari
ekonomik krize karsi yeni-liberal politikalari uygulamaya
koymuslar,yeni diinya diizenine ulasmadaki etkin politika
araglari olan serbestlesme, deregtilasyon ve 6zellestirmeyi
kullanirken, ideolojik diizeyde bu araclarin ne kadar gerekli
oldugunu diinya kamuoyuna anlatmislardir. Kuskusuz
basta SSCB olmak tizere sosyalist blokun Avrupa’da
¢oziilmesi kiiresellesmenin ideologlari ve uygulayicilarina
biyik glic vermistir. Diinya genelinde, birkag istisna —
tlke- disinda “serbest”(!) piyasa ekonomisinin dayanilmaz
cekiciligi siyasal yonetimlerin rehberi olmus ve “kamu
yarari” kavrami nisan tahtasina donustirilirken, kamusal
patrimuvan’in ve sosyal haklarin tasfiye siireci
baslatilmistir.

Animsayalim; Tiirkiye'de -KiT’lerde- ilk 6zellestirme
islemleri baslatilirken bazi1 “ilgin¢g” gerekgeler ileri
surtliyordu. Bunlar arasinda verimsiz ve zarar eden
KiT’lerin satilacagi, boylece halkin bu tir isletmelerin
finansmanina vergi 6deyerek katilmaktan kurtulacag,
sermayenin tabana yayilmasi sonucunda gelir dagiiminin
duzelecegdi gibi... Gerek uygulamalar, gerekse sonuglar
egemen sdylemin tam tersi sonuglar alindigini agik segik
gostermektedir. Doksanh yillarin baglarinda gelistirilen,
simdilerde de, celiskili olarak giindeme getirilen soyleme
gore “devlet asli faaliyet alanina donmeli, sanayi
sektoriinden, bankaciliktan, ticaretten elini etegini cekmeli,
buna karsin egitim ve saghga daha c¢ok pay
ayirmahyd...”(!). Bu sdylemle siyasal karar alicilar ve
uygulayicilar kamuoyu destegini almak istiyorlar ancak
dogruyu soylemiyorlardi. Clinkii “serbest” piyasa
ekonomisi oldugu sdylenen ancak her diizeyde
tekellesmenin ana ozellik olarak 6n plana ¢iktigi yeni
dizende, saglik, egitim, sosyal glivenlik gibi temel kamusal
ve/veya sosyal hizmetlerin piyasa mantigina terk edilmesi
kacinilmazdi. Uygulanan model ve yeni diizende aksini
beklemek olanaksizdi. Nitekim devletin ¢gesitli bicimlerde
verdigini yeterli bulmayan biiyiik sermaye kamudan, daha
onceden aldiklarindan daha fazla istemeye baslamustir.
Bu cercevede Ozellestirmeye konu olan yalnizca sinai kamu

isletmeleri olmamistir. Yeni Pazar yaratma olanaklarinin
kisith ancak karlihgin ¢ok yiiksek oldugu elektrik tiretimi
ve dagitiminin yanisira, telekomiinikasyon ve altyapi
hizmetlerinin olusturdugu kamusal alanin ticarilestirilerek
Ozellestirme kapsamina alinmasi sasirtici degildir. Bu tir
kamusal yarar saglayan uriinlere (public utilities) veya
kamusal hizmetlere yonelik talebin fiyat esnekliginin disik
olmasi, bu sektorlerdeki parasal getirinin yiiksek olacagini
isaret ettigi olcude yerli ve yabanci biyiik sermayeyi
cekmektedir. Telekomiinikasyon sanayisi ve sektori ile
enerji sektori (finansal sektori de 6zellikle dikkate almak
gerekiyor), entegre olmus bir diinya ekonomisinin
ihtiyaclarina uyacak bicimde yeniden yapilandirmaya, tabi
tutulmaktadir. Yeniden yapilandirma o6zellestirilmeleri
anlamina gelmektedir. Sektor dogrudan yerli-yabanci 6zel
sermayeye satilamadiinda (veya satiimadiginda), kamu
hizmetleri 6zel sektor tarafindan gordirilmektedir.
Ozellestirme kiiciik 6lcekte taseronlasma, biiyiik dlcekte
yap-islet-devret uygulamasi (imtiyaz sézlesmesi) ve
isletme hakki devri ile gerceklestiriimektedir (Soysal M.
1997:13) . Diinya ekonomisinin yeniden diizenlenmesi
siirecinde, Turkiye gibi yeterli diizeyde gelismemis
tlkelerin ekonomik-finansal yapilar istikrar ve yapisal
uyarlama programlari aracihgiyla yeni diinya dizenine
uygun hale getirilme yoriingesine sokulmaktadir. Diinyada
ve Tirkiye’de IMF'nin patronaji altinda uygulanmis ve
halen uygulanmakta olan istikrar ve yapisal uyarlama
programlarinin analizine girmeksizin bir animsatmada
bulunalim. 1998 yili ortalarina dogru 55. hitkkimetin IMF
ile imzaladigi Yakin izleme Anlagmasi'nin dayanagi olan
Taahhut Mektubu’nda agikladigi yeni iktisat politikasi
ilkeleri, “yapisal reformlar” bashdi altinda son bir yildir
hizlandirilan kamu varliklarinin tasfiyesi ve sosyal devletin
torpllenmesi harekatinin somut ipuglarini vermektedir.
1999 Aralik ayinda IMF’ye gonderilen Niyet Mektubu’nun
ardindan imzalanan stand-by anlagsmasi ile kati bir istikrar
ve yapisal uyum programi baslatilmis, 6zellestirme
programi ayrintili olarak agiklanirken, anti-enflasyonist
programin basarisinda 6zellestirme olmazsa olmaz kosul
olarak belirtilmistir. Stand-by anlagsmasinin ardindan
IMF’ye U¢ ek Niyet Mektubu daha yazilmistir. Bu arada
Diinya Bankasi’na yazilan iki adet mektubu da dikkate
almak gerekiyor. Kuskusuz ilgili kurumlara yeni mektuplar
yazilacak, uygulamanin nasil basarili oldugu anlatilacaktir!
Dikkat edilmesi gerekli nokta, IMF'ye “gonderilen”(!) son
Ek Niyet Mektubu'nun aslinda kamusal patrimuvanin
tasfiyesi ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve
ozellestirilmesi programi niteligine sahip olmasidir. Bu
konuda Oylesine ayrintilara girilmistir ki, yeni yasalarin
TBMM’de “kabul edilecegi”(!) tarihler bile belirtilmistir.
Boylesi bir ayrinti ve “irade”ye hiikimet programlarinda
bile rastlanilmamaktadir.

1999 yili sonbaharinda Diinya Ticaret Orgiiti’niin
(DTO) Seattle’daki milenyum dorugunun fiyaskoyla
sonuglanmasi, daha dogrusu toplanamamasinin ardindan
bu orgiit global mizakereler yerine sektor temelinde
miizakereleri baslatarak tepkileri azaltmaya calismaktadir.
Bir baska deyisle tam anlamiyla “saman altindan su
yuritmektedir”. Ciunki, Prag’da IMF ve Diinya
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Bankasi’'nin ortak toplantisindan énce DTO Cenevre’de
orglte tye Ulkelerin biyiik béliminin temsilcilerini
hizmetler sektoriinin ticarilestirilmesi-serbestlestiriimesi
icin toplantiya cagirmis ve konuya iliskin muizakere siireci
baslatiimistir. Diinya genelinde saglik hizmetlerinin piyasa
degeri 2 trilyon dolar, egitiminki ise 3 trilyon dolar
dolaylarinda tahmin edildigi icin temel kamu hizmetlerinin
Ozel sermaye icin cekici bir alan oldugu agiktir. Turkiye'de
bu iki alanda 6zel girisimciligin giderek yayginlagsmasinin
yanisira devlet, regiilasyon olanagini 6zel girisimcilere
dolaylh ve dolaysiz (maddi) destek vererek kullanmaktadir.
Kaldi ki, niyet mektuplari paralelinde gerceklestirilmesi
hedeflenen “reformlar” arasinda yer alan sosyal gtivenlik
sisteminin piyasa kosullarina uygun bicimde
dizenlenmesi, 6zel saglik sigortasinin yayginlastiriimasi
gibi 6nlemlerin yanisira artik “musteri” kimligi verilen
hastanin katki payinin artinlmasi ve devlet-iiniversite
hastanelerinin parali hizmet vermeleri sonucunda temel
kamu hizmeti olarak kabul edilen saghgin hizla 6zellestirme
strecine sokulacagr gorilmektedir. Benzer saptama bir
diger temel kamu hizmeti olan egitim icin de gecerlidir.

Turkiye’de 1980°li yillarin baslarindan itibaren
uygulamaya konulan yeni liberal damgali istikrar-yapisal
uyarlama politikalari, 6zellikle de son istikrar programi ile
birlikte kamu patrimuvaninin tasfiyesine, 6zellestirme
yoluyla bazi sermaye gruplarina rant aktarmaya
donusmustir. Uluslararasi planda kamu hizmetlerinin
piyasaya agilmasi, yani ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi
dogrultusunda, IMF ve Diinya Bankasi’nin destegine sahip
DTO’'niin énderliginde yazilan senaryolar Tiirkiye'de
uygulamaya konulmaktadir. Telekominikasyon ile
elektrik uretim, iletim ve dagitiminda yapilan son
diizenlemeler senaryonun hizla uygulandigini isaret

etmektedir. Saglik ve egitimde, zaten varolan
ticarilestirmeye hiz kazandinlarak 6zellestirmeye gecilmesi
planlanmaktadir. Piyasa ¢6ziminin kamu yarari
kavramina dayali kamu hizmeti tretimi ve dagitiminda
yol acacagi kaginilmaz aksamalar ile bu hizmetlerin
tiketimindeki yetersizlikler, yalnizca alt ve orta gelir
gruplarini degil, tim toplumu ve ekonomiyi ¢6ziilmeye
suriikleyecektir!
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