Temmuz-Agustos 2019 Cilt: 34 Sayi: 4

TOPLUM.
veHEKIM

GIDADA TAGSISIN TARIHI VE POLITIK EKONOMISi

UZERINE BIR INCELEME

Orkun DOGAN*

0z: Bu makale son yillarda iilkemizde ve uluslararasi kamuoyunda sikca giindeme gelen gida iiriinlerinin konu oldugu skandallardan yola

¢lkarak gida giivenligini tehdit eden meselelerin baginda gelen gida dolandinciligina, Tiirkiye'de anildidi sekliyle taklit ve tadsis meselesine
odaklanmaktadir. Yazida tagsis basit bir suc kategorisi veya uluslararasi gida sistemi icerisinde bir anomali olarak ele alinmamistir. Gidanin
ve tadsisin sosyal tarihine ve politik ekonomisine dair bir tartisma yiriitiilerek, bugiinkii haliyle tagsisin kiiresel tedarik zincirleri kadar
karmagtk, cok aktorlii ve cok boyutlu bir mesele oldugu ve kapitalist gida iiretim bigiminin yapisal bir dinamidi oldugu ortaya konmustur. Bu
bakis aisiyla, gidada tadsise dair yiiriitiilen hakim miicadele yaklasimi elestirel olarak incelenmistir.

Anahtar sozciikler: gida dolandinaliy, taklit, tagsis, gida mevzuati, gida giivencesi, gida giivenligi, gida terdrii, gida egemenligi

An Inquiry on the History and Political Economy of Food Adulteration

Abstract: This article focuses on food fraud, a leading threat to food safety. More specifically, it focuses on counterfeiting and adulteration,

two types of food fraud, known by the concepts taklit and tagsis in Turkish. These two categories of food fraud became the subject
of several high-profile food scandals in Turkey and internationally. The article does not treat adulteration merely as a category of
criminal conduct or an anomaly vis-a-vis the international food system. Instead, the article takes a social historical and political
economic angle on food and food adulteration and argues that adulteration is as complex and multidimensional as the global supply
chains are and must be understood as a structural dynamic internal to the capitalist mode of food production. Approaching food
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fraud from this structural perspective, the article critically examines the existing struggles against food adulteration.
Key words: food fraud, counterfeiting, adulteration, food laws, food security, food safety, food terror, food sovereignty

Giris

Gida ve beslenme ile ilgili meseleler Turkiye'de son
yillarda kamuoyunu mesgul eden glindemlerin
basini ¢ekiyor. Bitkisel ve hayvansal gida Uriinlerinin
Uretimi, islenmesi, paketlenmesi, ticareti ve en
nihayetinde tlketimi sirasinda, yani tarladan sof-
raya olan zincirin farkh halkalarinda, yakin zaman-
da giindeme tasinan sorunlar, bunlarin sikhgi ve
toplumsal sonuclari gida ve beslenme hususunda
yapisal bazi sorunlara isaret ediyor. 2018 yilinda
Turkiye ekonomisinin yasadigi déviz krizinin tetik-
ledigi ekonomik gelismeler, tarimsal tretim ve gida
fiyatlarinda hali hazirdaki sorunlar pekistirerek
temel gida Urlinlerinin erisiminde sikintilarin ya-
sanmasina neden olacak bir gida krizinin taslarini
dosedi. Gida enflasyonu, toplumun 6énemli bir kesi-
minin yeterli gidaya erisimini zora sokan bir durum
olarak daha ciddi bir boyut kazandi. Ote yandan,
gida Urinlerinin Uretimi ve satisinda yapilan mev-
zuat disi uygulamalar sebebiyle ortaya cikan be-
sin zehirlenmeleri, taklit, tagsis, ihracat iadeleri
gibi olaylar erisilebilen Urtnlerin guvenilirligi ve

besleyiciligi ile ilgili soru isaretlerini de arttirdi. Gida
ve beslenme ile ilgili bu sorunlarin deneyimlenmesi
ve etkileri sinifsal olarak farklilik gostermekle birlikte,
gida guivenligi ve beslenmeye bagl hastaliklar toplu-
mun tim kesimlerinin dncelikli glindemlerinden biri
haline geldi.

Turkiye'de yakin zamanda gida ve beslenmeyle ilgili
ana akim medyada yer alan haberler en ¢cok okunan
ve izlenenler konular arasinda. Gida ve beslenme ko-
nularinin kamuoyu nezdindeki etkisinin farkinda olan
medya kuruluslar, televizyonun en ¢ok izlendigi saat-
lerde bazi popililer beslenme uzmanlarini davet ettik-
leri tartisma programlarini yayin akisina eklediler. Bu
programlara cikan uzmanlar insanlara ne yemesi, ne
yememesi hususunda tavsiyelerde bulunuyorlar. Sag-
lik ve beslenme ile ilgili meseleler, skandallar ve komp-
lo teorileri arasinda bir infial icinde tartisiliyor.

Bu haberlerle buglinlerde daha sik karsilasmamizin
sebebi nedir? Gidayla ilgili meseleler kamuoyunun
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daha ¢ok dikkatini cekmesi sebebiyle haber ajansla-
ri bu konulari daha mi cok glindemine almaya basla-
di? Yoksa Diinya'da ve Turkiye'de gidada tagsis, hileli
Uretim ve ticaret eskiye gore artis mi gosterdi? Veya
gida Urlinlerinde yapilan tagsisi tespit etmek daha
kolay hale mi geldi, bu alanda yetkili devlet kurum-
lar tagsisle miicadele anlaminda daha mi hassas
davraniyorlar? Bu sorularin cevaplarini net olarak
ortaya koymak ve Tirkiye'de gidada tagsis vakala-
rinin gliniimizde artip artmadigini ampirik olarak
incelemek bu yazinin kapsamini asmaktadir. Ancak
iddia edilebilir ki, tim bu gelismeler Turkiye'de son
yillarda gida glivencesi ve gida giivenligi agisindan
belirliyapisal sorunlarin bir gostergesidir. Ben bu ya-
zida tagsisle ilgili glincel gelismelerden yola gikarak
bu olguyu farkl acilardan tartismak istiyorum. Bu
makalede, gida guivenligine dair kaygilari pekistiren
ve 6nemli bir sorun olan gida Urtinlerinde yapilan
tagsis sorununu farkl boyutlari ile ele alacagim. ilk
olarak Turrkiye'de gida UGzerine yapilan tartismalarda
birbiri yerine kullanilabilen gida giivencesi ve gida
glvenligi kavramlarini gidayla ilgili kiiresel sorun-
lar cercevesinde ele alacagim. ikinci bélimde gida
dolandiricihgr ve tagsisin bu kavramlara referansla
ne oldugunu acikladiktan sonra tagsisin ve gida
mevzuatinin ortak tarihi Uizerine bir degerlendirme-
de bulunacagim. Sonraki bélimde bu tarihsel refe-
rans ile tagsisin kapitalist gida Gretimindeki yerini
politik ekonomik bir yaklasimla tartisacagim. Son
olarak Turkiye'de gida mevzuati icerisinde tagsisin
nasil ele alindigini ortaya koyarak tagsisle micade-
le yaklasimini elestirel olarak inceleyecegim.

1. Gidaylailgili kiiresel sorunlar, Gida giivencesi
ve gida giivenligi

1970'li yillarin basinda Diinya'nin farkh bolgelerin-
de yasanan kitliklarin ve gida krizlerinin ardindan
1974 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
organize edilen Diinya Gida Konferansi Roma'da
yapildi. Konferansin ana glindemi diinyanin farkli
bolgelerinde yasanan dogal afetler ve ortaya ¢ikan
olumsuz hava kosullarina bagli olarak kiiresel tahil
arzinda yasanan gerileme ve bunun sonucunda
yasanan gida kriziydi. 2. Diinya Savasl sonrasinda
kurumsallasan uluslararasi sistem acisindan “Aclik”
ilk olarak bu konferansta kiiresel bir sorun ve tehdit
olarak ortaya kondu. Katilimci devletler su hedefi
ortaya koyarak konferanstan ayrildilar. “10 yil ice-
risinde hicbir cocuk yataga ac¢ girmeyecek, hicbir
aile yarin ne yiyecedim korkusu tasimayacak ve
hicbir insanin yetenekleri ve gelecegi eksik bes-
lenme sebebiyle tehlike altinda olmayacak” (UN,
1975). Gida glivencesi (Food Security), bugin sa-
hip oldugu anlam ve kurumsal cercevesi ile olmasa
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da kdresel olarak yeterli gida arzinin ve gida fiyat-
lari istikrarinin saglanmasi kosulu olarak ilk kez bu
konferans ile uluslararasi kamuoyunun giindemi-
ne girdi. Kavramin iceridi, yillar icerisinde yasanan
kitliklar, gida krizleri ve aclik sorununun uluslararasi
kurumlar nezdinde ele alinisina bagh olarak glincel-
lendi. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti'niin
(FAO), gida glivencesini insanlarin, her zaman, aktif
ve saglikli bir hayat stirebilmeleri icin beslenme re-
jimlerine ve gida tercihlerine uygun yeterli, glivenli
ve besleyici gidaya fiziksel, [sosyal'] ve ekonomik
olarak erisebilme kosulu olarak tanimlaniyor (FAO,
1996).

Diinya Aclik istatistikleri'ne gore, diinya genelinde
Uretilen gidanin Ugte birinin tiketilemeden ¢ope
gittigi glinimuzde her 9 insandan 1'i aktif bir hayat
stirmesi saglayacak yeterli besine erisemiyor. Buna
bagli olarak diinya genelinde her sene yasanan 5
yas alti 6limlerin hemen hemen yarisi yetersiz bes-
lenmeden kaynaklaniyor.? Gida giivencesinin hicbir
¢ocugun yatada a¢ girmemesini saglayacak kosulla-
ri ihdas etmek amaciyla uluslararasi karar alicilar ta-
rafindan ilk kez bir ilke olarak telaffuz edildigi 1974
yilindan bu yana 40 yildan fazla zaman ge¢mesine
ragmen mevcut durum bu hedefin hala ¢cok uzagin-
da oldugumuzu gostermektedir.

Aclik ve kiresel olcekte insanhi@l tehdit eden so-
runlara kargi yirutilen micadelede Birlesmis
Milletler'in yeni yaklagimi, Stirdirulebilir Kalkinma
Hedefleri, 2016 yili itibariyle ytrurlige girdi. Kiresel
aclik sorunu ile ilgili olan 2. Hedef (Sifir A¢lik) sunu
soyliyor:“2030 yilina kadar aclik ve yetersiz beslen-
menin her bicimini sona erdirmeyi, basta cocuk-
lar olmak Uzere tim insanlarin yil boyunca yeterli
besine sahip olmasini saglamak.” Bilim insanlar ve
sosyal bilimciler bu kez 6niimiizde sonug getirme-
yen adimlarla heba edilecek 40 yillik bir stirenin ol-
madigr konusunda diinya kamuoyunu uyariyor. Bu
anlamda, BM'nin Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri,
gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris ve refah
icinde yasamasini saglamak i¢in son deneme ve ev-
rensel bir eylem cagrisi olarak diistinmek gerekiyor.

Aclik ve yetersiz beslenme giliniimiizde kuresel 6l-
cekte gidanin erisimine dair en temel problemler
olarak varhgini sirdurirken, gidaya erisebilenler
acisindan gida kaynakli rahatsizliklar ve obezite
gibi glinden giine blylyen ve yayginlasan yeni
sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. A¢hdin kronik bir
sorun haline geldigi son 40 yilda diinya genelinde
asiri kilolu ve obez olan ¢ocuk ve ergenlerin sayisi
10 kat artti. Buglin her 5 ¢cocuk ve ergenden 1'inin
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asiri kilolu veya obez oldugu ifade ediliyor®. Genetik
faktorlerin etkisi olsa da, sosyoekonomik ve kiltu-
rel kosullarin etkili oldugu hayat tarzi obezitenin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir. Kuiresel gida
sistemi icerisinde sekillenen gida Urlnlerinin konu
oldugu piyasa ve toplumsal iliskilerin sonucunda
erisilebilir gida rlnleri, bu iliskiler ve rlinlerin et-
rafinda olusan beslenme aliskanliklari kiiresel ve ya-
pisal bir saglik sorunu olarak obeziteyi dogurmus-
tur (S1k, 2018).

Obezite gida kaynakli rahatsizliklar arasinda ilk akla
gelen olsa da, buzdaginin goérinen kismi olarak
distnulebilir. Diinya genelinde insanlarin biylk
¢ogunlugu hayatlarinin bir déneminde cesitli mik-
roorganizmalar ve kimyasal maddelerle kontamine
olmus gida uriinlerine maruz kalarak saglik sorun-
lari yagamaktadir. Yasanan saglik sorunlarinin cesit-
leri, yayginhgi ve etkileri zaman igerisinde Ulkelere
ve topluluklara gore farkliliklar gostermektedir. Bu-
glin gidalar sebebiyle hasta olan insanlarin sadece
bir bolumi bununla ilgili olarak tibbi tedaviye bas-
vurmaktadir. Saglk kurumlarina basvuranlar arasin-
dan da ancak bir bélimunin rahatsizliginin dogru
teshis edilebildigi ve uygun bir tedavi alabildigi
sOylenebilir. Yani gida ile ilgili rahatsizliklarin ancak
bir kismi kamu otoritelerine bildirilmekte ve resmi
saglik istatistiklerine girebilmektedir. Ote yandan,
gidalara bulasan bazi toksik kimyasal maddelerin
ornegin agir metallerin neden oldugu rahatsizliklar
uzun vadede agiga ¢cikmaktadir. Bu nedenle, kiiresel
Olcekte gida kaynakl hastaliklar ve 6liimlerin net
bir sekilde istatistigini ¢cikarmak mimkin degildir.
Ancak, Diinya Saglik Orgiiti'niin (WHO) calismalari
glvenli olmayan gidalarnin tasidiklar zararli bak-
teriler, parazitler, virisler veya kimyasal maddele-
re bagl 200den fazla farkli hastaligin oldugunu
ortaya koyuyor. Buna ek olarak, her yil yasanan
geng Olumlerin yaklasik %2'sinin gida kokenli rahat-
sizliklardan kaynaklandigi belirtiliyor (WHO, 2015).

Tum bu veriler mevcut kiresel gida sistemi icin-
de bir yanda ac¢ligin ve obezitenin, diger yanda
kithgin ve israfin es anh bir sekilde yasandigini
gostermektedir. Ote yandan bu siire¢ halklar ve
toplumsal siniflar arasinda esitsiz bir sekilde yasan-
makta ve sonuglari adil olmayan bir sekilde payla-
silmaktadir. Uluslararasi devletler sisteminin gida
ve beslenmeyle ilgili kiiresel sorunlara karsi ortaya
koydugu gida glivencesi kavrami ve onun getirdigi
kurumsal yaklasim tarihsel stirecte gida Uretiminde
degisen kosullara, kiiresellesen gida tedarik zinci-
rinde ortaya ¢ikan yeni piyasa iliskilerine gore giin-
cellenirken; bugiin aglik sorunu, onun tetikledigi ve
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onu besleyen yeni kiresel sorunlarin da eklenmesi
ile katmanlasmis ve daha yakici hale gelmistir. A¢-
lgin ve yetersiz beslenmenin nihayete erdirilmesi
acgisindan tim toplumlar icin gida glivencesinin
saglanmasi kiresel bir hedef olarak uluslararasi
kamuoyunun en 6nemli glindemlerinin basinda
gelmektedir. Ote yandan, erisilen gidalarin saglikh
ve besleyiciliginin saglanmasini amag edinen gida
glvenligi yaklasimi bu kiiresel hedefin gerekli ko-
suludur. lyi ve temiz gida saglkli beslenmenin
temelidir. iyi ve temiz gida, gida tGriiniiniin besleyici
niteliklerini, bitinliginid kaybetmemesi ve has-
taliga yol acacak canli organizmalarla veya cansiz
maddelerle bulasik olmamasi yani givenli olma-
si demektir. Tlketiciler acisindan satin aldiklar ve
tlkettikleri gida Urlnlerinin besleyici ve saglikh ol-
masi temel bir insan hakkidir. Gida glvenligi (food
safety) bu hakkin tesisi ve garanti altina alinmasini
saglayan bilimsel yontemleri, hukuki altyapiyi ve si-
yaseti olusturan kurumsal yaklagimdir.

Tum halklar icin gida glivencesinin saglanabilmesi
ancak herkesin glvenli gidaya erisebildigi bir di-
zenin garanti altina alinmasi ile mimkanddr. Yu-
karida aktarildigi gibi gida kaynakh rahatsizliklarda
yasanan artis kiiresel olarak gida gtivenligi ile ilgili
onemli tehditlere isaret etmektedir. Neoliberal po-
litikalarin belirleyiciliginde ve ¢ok uluslu sirketlerin
kontroliinde, tarim ve gida sektoriinde finansal-
lasma, tekellesme ve metalastirma siireclerinin hiz
kazandigi neoliberal gida rejimi doneminde kiresel
gida endistrisinin nifuz alani genislemis ve gida ve
tarim Grdnleri Gretiminde kapitalist Gretim iliskile-
ri derinlesmistir (McMicheal, 2009). Bu donemde
gida Urlnlerinin Gretimi ve tedarik zincirinde yasa-
nan gelismeler neticesinde dretim ve tlketim ara-
sindaki mesafenin artmasi, tiketici davranislarin-
daki degisim ve yeni tiiketim aliskanliklari, ekolojik
varliklarin tahribati ve kirlilik gida glivenligini tehdit
eden temel sorunlar olarak karsimizda durmaktadir.
Ote yandan, kiiresel délcekte gida giivenligi icin ar-
tan bir risk haline gelen bir diger konu gida dolandi-
ricthidi ve tagsistir. Gida dolandiriciigi, gida Urdnleri
ticareti tarihinin ayrilmaz bir parcasi olsa da neoli-
beral gida rejimi icerisinde gida tedarik zincirlerinin
klresellesmesi ve karmasik bir yapiya biirinmesine
bagli olarak son 30 yillik stirecte hi¢ olmadigi kadar
artmis ve sistemik bir hal almistir (Moore ve ark.
2012).

2. Gida dolandiriciligi, gidada tagsis ve taklit

Her gecen yil farkh gida Uriinlerinin konu oldugu ve
insanlarin gida giivenligine dair kaygilarinin artma-
sina neden olacak uluslararasi capta skandallara bir
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yenisi ekleniyor. 2008 yilinda Cin'de bebek mama-
larinda kullanilan siit tozlarina karistirnlan melamin
sebebiyle 300 bin bebek zehirlenmis, 6 bebek ha-
yatini kaybetmisti*. 2011'de California'da yapilan bir
arastirma, Amerika'da stipermarketlerde en cok sa-
tilan 5 yag markasinin natirel sizma zeytinyaglarin-
dan alinan 6érneklerden %70'nin Uluslararasi Zeytin
ve Zeytinyadl Konseyi'nin natlirel sizma zeytinyadi
icin belirledigi tadim kriterlerini saglamadigini orta-
ya koyuyordu (Frankel ve ark., 2011). 2013'te “At Eti
Skandali”olarak anilan olay Avrupa'da tlketiciler nez-
dinde bir infiale sebep olmustu. irlanda'da yapilan
gida denetimleri sonucunda siipermarketlerde
satilan dondurulmus lazanya, hamburger koftesi gibi
etiketlerinde sigir etinden Uretilmis oldugu belirtilen
gida Uriinlerinde yiksek oranda domuz eti ve at
eti tespit edilmesinden sonra denetimler tedarik
zincirinde geriye dogru isletilmis ve Avrupa'da fark-
I Ulkelerde faaliyet gOsteren bazi zincir marketlerde
satilan Urlinlerde de benzer bir durum oldugu ortaya
ctkmistr®. Benzeri olaylarin Turkiyede de yasandigi
ozellikle et Urlinlerinde ve zeytinyaglarinda yapilan
tagsislerin basinda siklikla yer aldigi sdylenebilir.

Dinyada tarim drlnleri ve gida ticareti agisindan
serbest piyasa isleyisinin sinirlarinin en belirginlesti-
gi yer Avrupa Birligi (AB) sinirlaridir. AB'nin diinyada
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en siki gida glvenligi standartlarina sahip oldugu
bilinmektedir. Kapsamli ve glincel gida mevzuatinin
yanisira 1979 yilinda Uye devletler -ve onlarla birlik-
te Norveg, izlanda, isvigre—, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Gida Givenligi Kurumu'nun (EFSA) ortak-
hginda, Gida ve Yem Hizli Alarm Sistemi (RASFF)
olusturulmustur. Bu kurum, Avrupa'da ticarete konu
olan gida ve yem Urlinlerinde insan ve hayvan sag-
hgini tehdit edecek riskleri ve dolandiricilik faaliyet-
lerini ortaya ¢ikarmak, bir bilgi havuzu olusturmak
ve Onleyici tedbirler almak amaciyla faaliyet gos-
termektedir. RASFF katmanli bir alarm sistemidir;
AB'ye giren gida ve gidayla iliskin Grlnlerin farkl
kademelerde yapilan kontrollerinden gelen bilgile-
rin derlendigi, mevzuat disi olasi bir durumun tespit
edilip yetkililerin uyarildigi bir sistem. RASFF ve AB
Gida Dolandincihdr Agrnin (FFN) basvurdugu idari
Yardim ve isbirligi Sistemi'nin (AAC) yayinladigi aylik
ve yillik raporlar, yukaridaki érnekleri verildigi gibi
gida glivenligine dair kaygilar arttiracak bu ve ben-
zeri bircok olayin kaydini tutmakta ve bunlarla ilgili
verileri paylagmaktadir®. Bu raporlar gostermektedir
ki gida guivenligini tehdit eden olaylardaki artis bu
husustaki kaygilari, kaygilar da alttan gelen bir bas-
ki ile dizenleyici kurumlarin kontrollerini arttirmis;
kontrollerin artmasi son yillarda gida riskleri ile ilgili
olaylarin gorilme sikhgini arttirmistir (Sekil 1).

RASFF - Tagsis/Dolandiricilik kategorisindeki
ihbarlarin yillara gore degisimi

200
180
160
140
120
60
a0
20
0 _m= .:.[Dﬁ'“. . | = o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
© © © © © © © © © © © © © © © © o o o
S © © ©6 © © © © © © =, a4 4SO a O 4O a o oa
© = N W & 1 & N ® W © = N W & U1 O N ©®
Sekil 1. Avrupa Gida ve Yem Hizli Alarm Sistemi verilerinden gida ve yem iiriinlerindeki riskli

durumlara dair kayit altina alinan farkli tiir ihbar siniflandirmalari icerisinde “tagsis/dolandiricilik”
kategorisindeki ihbarlarin yillar icerisindeki gelisimi (2000-2017) Kaynak: RASFF Portal
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Son yillarda gida dolandiriciidinin etrafinda olusan
su¢ ekonomisinin geldigi boyut ve aralarinda baz
cok uluslu sirketlerin belirli markalarinin da adinin
karistigi gida Urtinleriile ilgili skandallar, gida dolan-
dincihgini kiiresel gida endustrisinin dncelikli gtin-
demlerinden biri haline getirdi (Olmsted, 2016).
Tedarik zincirlerinin ulus devlet sinirlarini asarak ¢cok
uluslu sirketlerin denetiminde kiiresel olarak 6rgit-
lendigi gliniimiizde bu su¢ ekonomisinin aktorleri
olan dolandiricilar da ulus devlet sinirlarinin dtesin-
de faaliyet gostermektedirler. Gida dolandinciligi-
nin taniminin ve dolayisiyla sinirlarinin net olmayisi
ve dolandiricilik faaliyetlerinin tespit edilmesinin
zor ve maliyetli olmasi sebebiyle, bu su¢ ekonomi-
sinin blyukliguni net olarak ortaya koymak mim-
kiin olamamaktadir. Var olan verilerden yola ¢ikarak
yapilan calismalarda gida dolandiriciliginin kiiresel
gida sistemine maliyetinin her yil 30 ila 40 milyar
Amerikan dolari arasinda oldugu tahmin edilmek-
tedir (Pwc ve SSAFE, 2015).

Kiresel Gida Guvenligi inisiyatifi (GFSI), gida do-
landiricihgini (food fraud) gida drlinlerinin Gretimi,
islenmesi, paketlenmesi veya pazarlanmasi asama-
larinda ekonomik kazang elde etmek amaciyla kas-
ten ve tasarlanarak yapilmis ikame etme, katistirma,
seyreltme, tahrif etme, yanhs tanitma gibi bircok
farkli yasadisi islemi kapsayan genelleyici bir te-
rim olarak tanimlamaktadir (GFSI, 2017). Buradan
hareketle bir eylemin gidada dolandiricilik faaliye-
ti olarak sayilabilmesi icin, gida Uretimi, ticareti ve
saklanmasina dair kurallan belirleyen mevzuatta
belirtilen kurallara aykiri olmasi veya o kurallarda
belirtilen sinirlarin 6tesinde bu islemlerin yapiliyor
olmasi, buna ek olarak bunun kasten ve ekonomik
¢ikar saglamak amaciyla yapilmasi ve en nihayetin-
de bu islemin tlketiciyi yaniltarak yapiliyor olmasi
gerekmektedir.

Gidadolandiricihgi literatlriinde gida dolandiricihg
ve tagsis terimleri cogu zaman birbiri yerine kulla-
nilmaktadir. Gida dolandiriciligi teknik ve hukuki
acidan semsiye bir terimken, tagsis dolandiricilik
faaliyetleri olarak sayilan eylemlere gonderme ya-
pan ve tarihsel referanslari olan bir terim olarak kul-
laniliyor®. Tagsis genel olarak bir seyin icine baska
bir madde karistirarak, ayarini, degerini distirmek
demektir. Gida ve beslenme alaninin disinda iktisat
tarihinde sadece altin, giimus gibi emtia paralarinin
kullanildigi parasal sistemlerde paranin icindeki
degerli maden oranini diisiirme islemine de tagsis
denmektedir. Gidalar agisindan bunun karsiligi tam
olarak gida Urlnlnln icerigini seyrelterek veya
icine daha dedersiz bir madde karistirarak Urini
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degersizlestirmektir. Turkiye'de gida mevzuatinda
gidada yapilan hilelere referans verilirken “taklit
ve tagsis” terimleri genellikle bir arada kullanilr.
Buradaki anlamiyla taklit ise bir gida Grinind se-
kil, bilesim ve nitelik acisindan -mis gibi gosterme
veya bagka bir (markanin) Griinlintin aynistymis gibi
goOsterme olarak tarif edilmektedir. Gida koruma ve
gida glivenligi perspektifinden taklit ve tagsis, gida
dolandiricihginin bir alt kategorisi olarak da ele alin-
maktadir. Gida dolandiriciligi yukarida tanimlandi-
g1 gibi tagsis ve taklit faaliyetlerini de iceren ancak
bunun 6tesinde gida uriinleriile ilgili vergi kagirma,
kacakgcilk gibi faaliyetleri de kapsayan daha genis
bir kavramsallastirmadir®.

Gidada taklit ve tagsis, ticaret iliskileri acisindan
“adil” rekabeti bozan ve uygulayanlar icin haksiz ti-
cari kazan¢ doguran uygulamalardir. Ornegin tag-
sise basvuran firmalar kirmizi et Grlnlerine kanath
eti katip Uretim maliyetini dlslrerek, bir rekabet
avantaji saglamaktadir. Tagsis ticari agidan bir do-
landiricilik faaliyeti olmasinin tesinde beslenme ya
da gida glivenligi acisindan da risk olusturan, gida
zehirlenmelerine ya da hastaliklara neden olabilen
bir halk sagligi sorunudur. Bazi gida Urlinlerinin is-
lenme asamasinda tatlandirma, renklendirme, aro-
ma verme, raf Smriinii uzatma gibi amaclarla mev-
zuatta olmayan ya da gidalarda kullanilmasi yasak
olan kimyasal maddelerin kullanilmasi da saglik
acgisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Ozetle tagsis, hem halk saghgi acisindan bir tehdit,
hem de ticari bir sahtekarlik olarak dustinulebilir. Bu
iki duizlemin kesistigi ve farklilastigi alanlarin netles-
mesi agisindan su baglanti akilda tutulmaldir. Her
tagsisli Urln insanin saghgini bozmayabilir ancak
her tagsis bir hiledir ¢linkl her kosulda bilgi sahibi
olmayan tuketici kandirilmig, dolandiriimis olur.

Kiresel gida piyasalarinda karsilagilan dolandiricilik
faaliyetleri farkl baghklarla kayit altina alinmakta,
takip edilmektedir (Tablo 1). Buna bagli olarak her
bir dolandiricilik faaliyeti icin farkli teknik kontrol
yontemleri ve hukuki 6nlemler tasarlanmaktadir.

RASFF'in Uye Ulkelerdeki yetkili kurumlarin kontrol-
leri Gizerine bildirdigi ihbarlari derledigi kayitlar gida
ve yem Urlinlerinde insan ve hayvan saghgi icin risk
olusturabilecek durumlardan, 6rnegin gidalarda
kimyasal bulasma, pestisit kalintilari, patojen mik-
roorganizmalarin varligi gibi gida glivenligini tehdit
eden olaylardan olusmaktadir. Gida dolandirnicihgy/
tagsis olarak degerlendirilen olaylar da bu katego-
rilerden bir tanesidir. Yukarida aktarilan Cin'de ya-
sanan bebek mamalarindaki st tozlarina melamin
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Tablo 1. Gida dolandiriciligi termin

Seyreltme (dilution):

. TOPLUM.
VEHEKIM
olojisi
Sivi bir gida Grinunt  daha dastk degerli  bir sivi ile  kanistirmak,

(deger olarak) seyreltmek.

ikame etme (substitution)

Bir GrlnUn bir icerigini veya parcasini, daha degersiz bir Griin igerigi ya da parcasi ile
degistirme, ikame etme.

Gizleme (concealment)

Bir GrnUn veya Urdn iceriginin (dUstk) kalitesini saklamak.

Yanlis etiketleme (mislabelling)

Paketleme esnasinda trtintin ve iceriklerinin niteligi ve/veya niceligi hakkinda dogru
olmayan bilgilere yer verilen etiketlerin yerlestirilmesi.

Onaysiz pekistirme, esik asma
(unapproved enhancement, over-run)

Uriine belirli dzellikler kazandirmak (kalitesini arttirmak, farklilastirmak, raf éomrind
uzatmak vb.) maksadiyla bilinmeyen veya etikette aciklanmayan iceriklerin katilmasi,
veya izin verilen iceriklerin esik degerlerinin asilmasi.

Taklit (counterfeiting / simulation)

Bir sirkete ait marka ismini, paketleme tasarimini, tarifi, isleme ydntemini vb.

kopyalamak, izinsiz kullanmak.

Kayit disl piyasa (gri pazar?) / hirsizlik /
yaniltmaca (Grey market /
theft / diversion)

Kayit altina alinmamis, denetlenmemis Grinlerin satilmas.

Gida Dolandiricilig Turleri ve Tanimlar, Yazar tarafindan (Kuresel Gida Gvenligi Inisiyatifi'nin (GFSI) Tanimlamalarindan derlenmis ve cevrilmistir.

Kaynak: FFI Report: Glossary of Food Fraud Related Terms (Spink, 2018)

katilmasi 6rneginde oldugu gibi gida dolandiricihg
faaliyetlerinin gida glvenligini dogrudan ilgilen-
diren bir boyutu vardir. Ancak, gida dolandiriciligi
faaliyetlerinin olcegini, kapsamini ve yarattigi so-
nuclar degerlendirdigimizde, dolandincilik faali-
yetlerinin halk sagligi ve gida glivenliginin otesinde
kriminoloji ve dolayisiyla hukuki baska boyutlarn da
s6z konusudur.

Gida glvenligi ve gidada dolandiricilik arasindaki
iliskiyi anlayabilmek icin Sekil 2'de gdsterilen Spink
ve Moyer'in (2011) gida risk matrisi yaklasimina
basvurabiliriz.

Bu yaklasim, gida dolandiriciigini davranissal bir
bakis agisiyla ele alarak, psikoloji ve kriminolojinin
kavramlariniise katarak sorunun nedenlerini ve etki-
lerini farkl boyutlariyla ortaya koymaya calismaktadir.

Amerikan Gida ve ila¢ Dairesi’'nin (FDA) son yillar-
da benimsedigi bu yaklasimin kurumsal yansimasi,
meselenin sonuclarina odaklanan ve midahaleci
(reaktif) geleneksel gida giivenligi yaklasimindan
onleyici (proaktif) ve butiinsel bir yaklasima gecisi
ifade etmektedir. Gida koruma konsepti, gida kali-
tesi, gida glivenligi, gida dolandinciligi ve gida sa-
vunmasi kavramlarini iceren semsiye bir terimdir.
Bu kavramlari ve dolayisiyla bu kavramlar altinda
degerlendirilecek faaliyetleri birbirinden ayiran
meselenin davranigsal boyutu yani edime dair gtidii
ve kasit ve ayni zamanda bu edimin sonuclarndir
(Sekil 2). Matrisin yatay eksenini kasit degiskeni
olustururken, disey eksen de edimin ekonomik
motivasyonu ve halk sagligi acisindan yarattigi teh-
dit degiskeni bulunmaktadir. Bu yaklasima gore,
her ne kadar ikisi de halk sagligi agisindan bir risk

Giidii

Kazang: Ekonomik

Zarar: Halk Saghg,
Ekonomik, Teror

Kasitl olmadan

Gida Kalitesi

Gida Giivenligi

Kasith

Gida
Dolandiricihgi

Gida Savunmasi

Sekil 2. Gida risk matrisi (Spink ve Moyer, 2011)
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teskil etse de bir olayin gida glvenligi degil de gida
dolandiricihgr cercevesinde incelenmesi olaya se-
bep olan aktorlerin kastina baglidir. Gida savunmasi
terimi, kasti verili alir ve gidu olarak ekonomik ka-
zancin étesinde bir boyutu vardir. Ornegin bir seh-
rin igcme suyu sebekesine toksik kimyasal bir madde
karistinlarak yapilan bir sabotaj eylemi kamu sagli-
gina tehdit olusturan kasitli bir edim olarak gida sa-
vunmasiyla ilgili bir risk olarak degerlendirilir. Gida
kalitesine dair bir risk ekonomik bir gtidui ile ancak
kasit olmadan yapilan bir faaliyete isaret eder.

Spink ve Moyer'in ortaya koydugu bu yaklasim her
ne kadar gida giivenligi acisindan risk olusturan fa-
aliyetleri siniflandirmak, kayit altina almak ve ona
gore bir kurumsal cerceve olusturmak anlaminda
bir kolaylik saglasa da, bir faaliyetin hangi gtidii ile
gerceklestirildigini anlamak ve basvuran tiizel veya
gercek kisilerin kasitlarini net bir sekilde ortaya ¢I-
karmak kolay degildir. O nedenle yukarida bir matris
icerisinde ve birbirini dislayan sekilde gosterilen bu
kavramlari kesisen kiimeler seklinde diisiinmenin
daha dogru olacadi ve tagsis faaliyetlerini de bu
kesisim kiimesinin icerisinde tarif etmenin, kavram-
sallagtirmanin ve onlarla bu kavrayis icerisinde mii-
cadele etmenin faydali olacagi kanaatindeyim. Halk
saghidi icin risk olusturabilecek bir eylemin kasitli
olup olmadigi, ekonomik kazang saglamak mi yoksa
dogrudan insanlara veya hayvanlara zarar vermek
amaciyla mi yapilip yapilmadigi bilimsel ve teknik
bir tartismanin 6tesinde 6ncelikle hukukun konusu-
dur. Ve bilim ve hukukla ilgili oldugu icin de siyasetin
konusu olarak diistiniilmelidir. Bu kavram ve faaliyet
kiimeleri ve onlarin kesisiminin sinirlari toplumsal ve
ekonomik giig iliskilerinin sonucunda belirlenir. O
ylzden tagsisin siniri gida mevzuatinin da sinirdir.
Tagsisin tespiti anlaminda bilimsel yontem sart olsa
da, tagsisi tanimlayan kasith eylem ve kandirmaca
kiltirel ve hukuki kodlar kesisiminde belirlenir; ve
o ylzden normatiftir. Bu belirlenim ayni zaman-
da gidanin ne olup olmadidiyla, hangi gidanin “iyi”
sayllacagiyla; yani gidayi iyi ve temiz yapan mini-
mum standartlarin belirlenmesiyle ilgilidir.

Tagsisi, gayri ahlakilik ve yasa disilik Gizerinden ta-
nimlama mantigr ayni zamanda standartlarin belir-
ledigi yasal sinirlari varsayar ve bu sinirlarin icerisi-
ni iyi, temiz ve saglikli Grdinlerin dolasimda oldugu
—glvenli ve diirist- bir gida sistemi olarak kurgular.
Rioux (2019) gida liretimi ve ticaretinde yasal olan
ile yasa disi olani ayiran bu sinirin nasil cizildigini ve
kapitalist gida sisteminin tarihi icerisinde nasil bir
degisime konu oldugunu inceledigi makalesinde,
gida Urtinlerinin Uretimi ve ticaretine iliskin kural ve
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standartlarin —gida kodeksinin- bu tarihsel siirecte
tagsisi en aza indirmek icin stirekli olarak yeniden
dizenlendigini soyler. Ancak uzun erimde tagsisin
azaltilmasi standartlarin olusturulmasi, devletlerin
ve kurumlarin micadelesinin dtesinde bilimsel ge-
lismeyle birlikte tagsis uygulamalarinin daha karma-
sik hale gelmesi ve bu karmasanin bir bolimiinan,
“yasal” tagsis olarak tanimlanarak piyasa sinirlarina
dahil edilmesi ile mimkin olabilmistir.

Gida Urlnlerinin raf dmurlerinin uzatilmasi ve bozul-
madan kat edebildigi mesafenin arttirilmasi kapita-
list gida Uretim biciminin tarihsel 6n kosulu olmus-
tur. Tarim ve gida sistemlerinin kapitalist sermaye
birikim rejimine tabi olmasiyla birikim yasalari bu 6n
kosulu artan olcekte yeniden Uretmistir. Gida meta-
lastikca ve meta sinirlar genisledikge, gidanin 6mri
daha da uzamis, gida Urlnlerinin bozulmadan kat
edebildigi mesafe artmistir. Buglin endstriyel gida
sisteminin temel unsurlari haline gelen renklendiri-
ciler, tatlandiricilar, kivam arttiricilar ve koruyucular
olarak anilan kimyasal katki maddelerin kullanimi ve
yayginlasmasini bu sekilde de anlayabiliriz. Kapita-
list tarim ve gida Uretimi derinlestikce ve niifuz alani
arttikca, gida Urtinleri daha ¢ok islem goérmeye bas-
lamis, gidalara dahil edilen katki maddeleri de art-
mis ve cesitlenmistir. Katki maddelerinin kullanimi
ve yayginlagmasi insanlarin gida ve beslenmeye dair
algilarini yeniden sekillendirmistir. Buna paralel ola-
rak gida mevzuati ve gida kodeksleri bu doniisimi
yansitacak sekilde giincellenmistir. Rioux’un yasal
tagsis dedigi bu alan kapitalist gida Gretiminin de-
rinlestigi ve gida glivenligi yaklasimi ¢ercevesinde
tagsis ile micadele edildigi tarihsel siirecte genis-
lemistir. Yasal olan ile olmayanin sinirinin toplumsal
glc iliskileri miicadelesine bagh olarak sirekli de-
gistigi bu sirecte, gida lretiminde giday ucuzlat-
mak, gidanin bozulmasini engellemek, raf dmriind
uzatmak, depolama ve tasima maliyetlerini disir-
mek amaciyla basvurulan belirli faaliyetler yasal ad-
dedilerek “standart”lagmis, bazilari ise yasa disi ilan
edilerek piyasandan dislanmis ve su¢ unsuru haline
gelmistir. Bu dogrultuda tagsisi statik bir olgu ola-
rak disiinmemek gerekir. Hangi gida Griinindn
hangi ozellikleri tasimasi gerektigi, ne gibi kosullar
altinda Uretildigi, ticarete nasil konu oldugu, hangi
sofralara hangi asamalar sonucunda ulastigi, hangi-
lerine ise hi¢ ulasamadigi toplumsal glic iligkilerinin
bir yansimasidir.

3.Tagsis ve gida mevzuatinin tarihi

Son yillarda uluslararasi kamuoyunun glindemi-
ni daha ¢cok mesgul etse de tagsis, sadece asri bir
mesele degildir. Tagsisin tarihini gidanin islenmesi
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ve bir meta olarak ticarete konu olmasinin tarihi ile
birlikte diisinmek gerekir. Tarihciler gida Grinlerin-
de tagsisin izini eski medeniyetlerin ilkel anlamda
tlketici koruma kanunlari icerisinde stirmuslerdir.
Bu kanunlarda hileli Griin satan kisilerin cezalan-
dinlmasina yonelik referanslarin tagsisle ilgili ilk
diizenlemeler oldugunu varsayabiliriz. Glinlim{zde
gida mevzuatinda ifade edildigine benzer sekilde,
Antik Misir'da saraplarin Uretildigi yerin ve Uretici-
nin isminin, Gzimdn cinsinin ve sarabin kalitesini
gosterir etiketlerin kullanildigi bilinmektedir. Eski
Roma'da hileli ve kalitesiz Grinlerin satisini azalt-
mak amaciyla ¢ikartilan tiiketiciyi koruma kanun-
larindan bahsedilmektedir (FAO ve WHO, 2016
ve Foster, 2011). Semavi dinlerde helal ve haram
kavramlari, toplumsal yasami diizenleyecek ahlaki
kurallan belirledigi gibi gidalarin hangi sartlarda
Uretilmesi gerektigi, hangi gidalarin yenilip yenil-
meyecedi hakkinda dizenleyicidirler. Yine kutsal
kitaplarda ticarette hileli yontemlere basvurmanin,
aldatmanin vyerildigi referanslar mevcuttur (Fisc-
her, 2016).

Ancak, bugiin karsi karslya oldugumuz boyutta ve
sistematik bir sekilde tagsis endistri toplumlarina
ve kentsel hayata has bir olgudur. Bu nedenle k6-
kenini modern zaman kentlerinde aramak daha
yerinde olacaktir (Rioux, 2019). Kentli tiketiciler
ve kirdaki Ureticilerin toplumsal kategoriler olarak
tarihin sahnesine ¢cikmasina neden olan tarihsel su-
rec tagsisi de kapitalist gida Gretiminin kurucu bir
unsuru olarak ¢cok daha yaygin ve sistematik hale
getirmistir.

3.1 Tagsisin kitabi ve Friedrich Accum

Tagsis ve gida mevzuatini birlikte inceleyen calisma-
lar, tarihsel referanslarini genellikle kapitalist Gretim
bicimininilk olarak kurumsallastigi 19.yy. ingiltere’sin-
den almaktadir (Hutt ve Hutt, 1984; Rowlinson,
1982; Fisher, 2012). Ben Wilson (2008), 1820 yilinin
gidada tagsisin tarihinde bir kirllma noktasi oldugun-
dan bahseder. Bunu da Alman kimyager Friedrich
Accum’un (1769-1838) “Gida'da Tagsis ve Mutfaktaki
Zehirler Uzerine bir Deneme” (A Treatise on Adulterati-
ons of Food, and Culinary Poisons) bashkli calismasinin
o yll ingiltere’de yayinlanmis olmasina baglar. Yuka-
rida da deginildigi Gzere devletler nezdinde tarihsel
stirecte birikerek gelen ve gida mevzuatina konu olan
gidalarda yapilan dolandiricilik veya hilelere karsi tes-
pit, denetim ve yaptinm mekanizmalari olsa da, gi-
dalardaki tagsis Bati'da ancak 19. ylizyilin baslarinda
kapsamli bir sekilde UGzerine gidilen, yasal dizen-
lemeler nezdinde ele alinan ve kurumsal olarak
mucadele edilen bir problem haline gelmistir.
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Accum’un c¢alismasi, insanlarin sanayilesmeyle giin-
den gline biylyen modern kentlerde yiyecek ve
icecek diye satilan seylerin goriindikleri gibi olma-
digini fark etmeleri hususunda gozlerini agmistir.
Hatta, goriindulkleri gibi olmamalarinin otesinde
onlari 6ldurebilecedi gergegini ylizlerine vurmustur.
Accum calismasinda, o glnlerde piyasada bulu-
nan en temel gida Uriinlerindeki katki maddeleri-
ni (6rnedin tursulardaki bakiri, sirkelerdeki sulfirik
asiti, sekerlemelerdeki kursunu) ortaya koymustur.
Accum’un kitabinin, ingiltere'de kimya disiplininin
popdulerliginin zirvesinde olmasinin sagladig riizga-
r da arkasina alarak herkesin malumu olan gidadaki
hileleri bilimsel olarak ortaya koymak suretiyle daha
once hicbir kimya kitabinin yol agmadigi 6l¢lide bir
tartismaya zemin olusturdugu soylenebilir. Wilson’a
go6re Accum’un c¢alismasinin ¢igir agici tarafi, ilk kez
tagsisin ortaya cikartiimasi degildir. Tagsis bu tarih-
ten 6nce de vardi, hepimizin bildigi Gizere sonrasin-
da da olmaya devam etti. Ancak, Accum’un calis-
masinin dneminin, tagsisin endustriyel bir boyutta
ciddi bir problem haline geldigi yillarda aydinlan-
ma ile gelen bilim(sel bilgin)in “kutsal” iktidarini ve
kimyanin popdilaritesini’® kusanarak, bu meseleyi
somut kanitlarla ortaya koyabilen ilk ¢alisma oldu-
gu soylenebilir. Accum kimya alanindaki gelismele-
rin tagsis meselesini daha cetrefil hale getirdiginin
farkindadir fakat ona gore, kimya ayni zamanda
artan tagsis uygulamalari ile savasmanin yegane
yoludur da. Dolandiricilar, en basit kimya bilgisini
ise kosup tespiti neredeyse imkansiz karisim- tag-
sis- yollari buluyorsa, yapilan tagsisin tespitinde de
ancak kimyasal yontemlere basvurulmalidir. Accum
calismasinda ¢ok basit bazi kimyasal analiz yollarini
listelemistir. O yillardan sonra, tagsisin tespitinde,
bugiin de hala 6nemini koruyan duyusal analize
dayal “organoleptik” yaklasima ek olarak kimyasal
analizler 5Snem kazanmaya baslamistir.

Accum bir kimyager goziyle zamanin bilimsel me-
totlar cercevesinde gida Urlnlerindeki zehirleri
titizlikle anlatsa da, bir yandan da ortaya koydu-
gu dolandiricilikla ilgili olarak ahlaki saptamalarda
da bulunur. Kitabin kapaginda incil'deki bir pasaja
gonderme vardir ve “Tabakta 6lUim var”yazar. Yazara
gore bazilarini tagsise iten motivasyon insan haya-
tint ikincil Gnemde goren doyumsuz bir acgozlilik
ve daha ¢ok kazanma gudisidur. Ancak, insanlarin
bile isteye tagsisli tGrlnleri tercih etmelerine de tam
anlam veremez. Zenginlerin sapla beyazlatiimis
ekmekleri yemeleri, cocuklarini kursun ve bakir ile
renklendirilmis sekerlemelerle beslemelerini ceha-
lete baglar. Biraz kurnazlik, biraz cehalet tagsisi ka-
¢inilmaz bir sorun olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ote yandan, Accum, gida Uretiminde uyulmasi ge-
reken standartlarn belirleyecek ve hile yapanlara
caydiricl yaptinmlar uygulayacak bir otoritenin ol-
mamasindan yakinir. Onun zamaninda ydrirlikte
olan liberal doktrinler geleneksel merkantilist anla-
yisa oldukga zitt1. Serbest ticaretin 6nlindeki engel-
ler, gimriik uygulamalari, korumaci politikalari yeni
yasal diizenlemelerle kaldirilmaktaydi. O zamanlar
gecerli olan anlayisa gore hileli Grlinler pazarda sa-
tiliyorsa talep ediliyor demekti ve serbest ticaretin
kutsallarina devlet midahale etmemeliydi. Hatta,
bazilarina goére, belirli Urlinlerde basvurulan hile-
lerin birincil sebebi devletin korumaci politikalari
ve ylksek gimrik vergileriydi. Cin'den gelen cay
piyasada yuksek gimriik vergileri sebebiyle hicbir
Ulkede olmadigi kadar yiksek bir fiyata satiliyordu.
Piyasada satilan cayin icinde cayin disinda her tiirli
bitkinin yapragi bulunuyorsa, bu serbest piyasanin
kurallarinin yeterince isletilememesi sebebiyle ya-
sanmaktaydi. Piyasaya girisin ve rekabetin onin-
deki engellemeler kaldirlirsa, cayda tagsis yapanlar
piyasa isleyisi icinde elenecekti. Ayrica, caydaki suni
fiyatlar rekabet sonucunda olmasi gereken duzey-
de dengeye gelecek ve tagsis yapmaya dair moti-
vasyon da ortadan kalkacaktl. O zamanin liberal
ekonomi ve serbest piyasa fikirlerini savununlar,
bugiin gida Uriinlerinin serbestce hareket ettigi ne-
oliberal gida sistemi icerisindeki sistematik tagsis
vakalari hakkinda ne diistintrlerdi acaba?

Accum’un kitabr ve sonrasinda cikan tartismalar
tagsisle ilgili énemli bir farkindalk ortaya koy-
sa da bu hususta yasal diizenlemelerin olusma-
si, laissez-faire’ci doktrinlerin ekonomik krizler ve
politik mucadele ile birlikte hegemonyasinin sar-
silmasi sonucunda, 19. yy'in ikinci yarisinda mim-
kiin olabilmistir. Accum’un kitabinin yarattidi infial
sonucunda Avam Kamarasi da Kraliyet Akademisi
de gidada yapilan hilelerle ilgili daha fazla kayitsiz
kalamamis ve konuyla ilgili komisyonlar kurarak
tagsis sorununu arastirmak Uzere bilim insanlari-
ni gorevlendirmislerdir. Boylece gida Uretimi ve
ticaretinde ayyuka cikan hilelerin engellenmesi
amaciyla yasal dizenlemeler hazirlanmis ve bu-
glinkil gelismis haliyle yurirlikte olan gida Uriinle-
rinin Uretimi ve ticareti ile ilgili standartlarin ve gida
kontroll yaklasiminin temelleri atilmistir (Hutt ve
Hutt, 1984).

4. Tagsisin politik ekonomisi

Rioux (2018), 19. yy.in sonunda ingiltere'deki tagsis
ve gida mevzuatindaki diizenlemeleri inceledigi
makalesinde -Accum’un o6rtlk olarak savundugu
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gibi- tagsisi bir piyasa anomisi veya gayri ahlaki bir
sapma olarak degil kapitalist gida tretimin olusma
strecinde kapitalist birikimin yeniden Uretimini
saglayan yapisal bir unsur olarak tarif eder. Yazar,
ingiltere'de sanayi devrimi sonrasinda ingiltere kir-
salindaki citleme hareketleri sonucu koylerin bosa-
lip sehir niifusunun patladigi donemde ekmek, bira,
kahve, cay, peynir, sekerlemeler ve yemisler gibi bir-
¢ok temel gida Uriiniinde tagsisin ne kadar yaygin
oldugunu donemin raporlarindan alintilarla ortaya
koyar. Bu hizli dénlisim sonucunda tarim sektordq,
hizla buytyen sanayi sektoriinde calisan ve temel
gecim drlnleri icin piyasaya bagl sehirli niifusun
gida talebini karsilamakta zorlanmaktadir. 20.yy’a
girerken ingiltere'de yetersiz beslenme sorununun
Ortacagdaki blyik aclik dénemleri ile kiyaslan-
mayacak olctide yaygin oldugu ifade edilmektedir
(Gazeley ve Newell, 2012). Tagsis, bu yillarda bir
gida krizi olarak tarif edilebilecek arz acig, yiiksek
enflasyon ve yetersiz beslenme sartlarinda gida fi-
yatlarinin yapay bir sekilde distrilmesi acisindan
herkesin bildigi ve g6z yumdugu bir zorunluluk
haline gelmisti (Rowlinson, 1982). Ote yandan,
Uriin standartlarinin belirlenmesi, ticaret kurallari-
nin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu olan
geleneksel kurumlarin (odalar, loncalar) diizenleme
ve kontrol kapasitelerinin geriledigi, buna ek olarak
onu acilan serbest ticaret diizeninde rekabet kosul-
larini diizenleyecek yasalarin ve kurumlarin heniz
yerlesmedidi bir piyasa sisteminde bircok Uretici
icin tagsis haksiz rekabet saglayan bir istisna degil,
dogrudan rekabet oyunun bir kurali haline gelmisti
(Rioux, 2019).

Ozetle, 19. yiizyilin sonlarinda kapitalizmin safagi-
nin attigi ingiltere'de tagsis bir istisna degil, (emek-
leme asamasinda olsa da) kapitalist gida Uretim sis-
teminin kurucu bir 6gesiydi. Boylesi bir pencereden
bakarak tagsis meselesi sinif temelli bir okuma ile
incelenebilir. Tagsisi mimkiin kilan dinamiklerin
sinifsal glic esitsizliklerinden beslendigi ve tagsisin
sonuglari itibariyle de bu esitsizligi yeniden Urettigi
soylenebilir. ilk bakista, tagsisin dolayli bir yoldan
gida fiyatlarinin diismesine neden olarak emekgile-
rin gecim masraflarinin degerini de dislrdigu id-
dia edilebilir ki, tagsisin hem kamu otoriteleri, hem
sermayedarlar ve hem de isciler tarafindan bilinip
g6z yumulmasi da bu durumla iliskilidir. Ucuz gida,
sermaye birikimi acisindan ucuz emek glicii anla-
mina gelmektedir ve bu agidan hayatidir. Bu kismi
biraz daha agmak gerekirse; Marx kapitalist birikimin
temelinde bulunan (el konulan) artik degeri mutlak
ve nispi olarak iki sekilde ele alir. Buna gore, kapitalist
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daha fazla artik degere el koyabilmek icin is giiniinii
uzatmak icin miicadele verir. Emekginin kendi emek
glclnin degerini Grettigi calisma stiresinin disinda
yasal olarak kapitalistin hesabina calistigi zamani
uzatarak daha fazla (mutlak) artik degere el koyma-
ya calisir. Ote yandan, emekcinin kendi emek giicii
degerini yani kendini yeniden Uretmek icin satin al-
mak zorunda oldugu metalarin -gidalar- tretilmesi
icin gerekli olan toplumsal emek zamanini diisi-
rerek, el koydugu (nispi) artik degeri arttirir. Yani,
kapitalist mutlak artik deger sémirlsi agisindan
calisma saatlerini uzatmak icin cabalarken, nispi
artik deger icin iscilerin kendilerini yeniden Uret-
meleri icin gerekli olan Urlinlerin degeri disirmek
ya da “ucuzlatmak” durumundadir (Moore, 2010).
Bu dogrultuda, siite su katmak veya una tebesir
katmak, yani tagsis, bu ucuzlatmanin bir yoludur;
gida Grliniinin muhteva ettigi degerin, soyut top-
lumsal emegin dislrilmesidir. Ge¢cim ve (retim
araclarindan koparilmis ve yasamak icin emek gu-
clinli satmak zorunda olan bir isci, ertesi glin kalkip
ise gidebilmesi ve ailesini gecindirebilmesi icin bu
ucuzlatilmis gida Uriinlerine mecbur kalir/birakilr.
Hem kapitalist birikimin hem de toplumun yeniden
Uretimi icin gerekli olan ucuz emek glicii ve ucuz
gidanin temini acisindan tagsis kapitalist gida Ureti-
minin bir sonucu ve zorunlulugudur. Engels (2010)
19. yy'In sonunda ingiltere'de iscilerin bir toplumsal
sinif olarak ortaya ¢ikmasini ve 6znelesmesini orta-
ya cikaran kosullar tartistigi eserinde emekgilerin
sefalet icindeki yasamlarini ve koti ¢alisma sartla-
rini uzun uzun betimler. Bu kisimda iscilerin kotd,
sagliksiz, tagsisli gidalara mecbur olmasi da bir sinif
deneyimi olarak tarif edilmistir.

“...Ve insan her ana caddenin 6niinde uzanan
blylk pazarlarda Pazar mifettislerinin nazik de-
netiminden kacan boylesine daha bircok olayi
disindikce, bu durumlarda kesilen cezalarin
onemsizligine bakarak bu tiir saticiligin nasil tahrik
edildigi g6z onlinde bulundurulunca bir parca etin
saghga zararh sayilip mifettislerin eline dismesi
icin ne hale gelmesi gerektigini anlayinca, iscilerin
iyi ve besleyici bir gidayi (eti) satin alabildiklerini
distinmek olanaksiz gibi goriintyor. Ayrica isciler
orta sinifin para hirsliinsanlarinin bir baska bicimde
de kurbanlari oluyorlar. Saticilar ve imalatgilar, tiike-
ticilerin saghidini hi¢ diisinmeden en gaddarca bir
bicimde her tirli erzagin safligini bozuyorlar. (...)
Ama bu dolandiriciliklarin kotl sonuclarinin aslan
payi iscilere diistiyor. Zenginler daha az kandiri-
lirlar, clinkl onlar kaybedilecek bir sohretleri olan
ve karisik ya da kot mal bulundurarak musteri-
lerinden cok kendilerine zarar vereceklerini bilen
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blyik madazalarin yiksek fiyatlarini 6deyebilirler.
Durmadan iyi yediklerinden zenginler simarmislar-
dir ve karisik olan bir yiyecegi hassas tadalma duy-
gulanyla kolayca ayirt edebilirler. Ama bir ceyrek
penny‘e bile biiylik 6nem veren, az bir parayla ¢cok
sey satin almak zorunda olan, satin aldiklari malla-
rin kalitesini yakindan inceleme olanagi ve hakki
olmayan, zaten zevklerini daha fazla inceltmek fir-
satini ellerine geciremediklerinden bunu yapacak
durumda bulunmayan yoksul iscilerin payina ise
karisik ve zehirli erzak diiser” (Engels 2010).

4.1 Tagsis ve bilgi asimetrisi

Tagsis ayni zamanda bir bilgi ve gli¢ asimetrisi
problemidir. Bilgi asimetrisi piyasada degisime
konu olan bir metanin niteligine, kalitesine dair bil-
ginin taraflar arasinda esit diizeyde olmamasindan
kaynaklanir. Tagsisin surekliligi, neoklasik iktisadin
Utopyasi olan mikemmel piyasa sisteminin bir kur-
gudan ote bir sey olmadiginin bir kanitidir. Bilgi, ve-
rili olan gli¢ asimetrisine bagh olarak piyasada her
daim asitmetriktir. O ylizden piyasa sistemi denen
kurguda mallarin degis tokusu ne tam bilginin ol-
dugu bir diizende ne de verimlilik ilkesiyle gercek-
lesmektedir. Daha ¢ok gozlenen glict guicli yeten-
den istedigi kalitede mali, istedigi fiyattan almasi,
glicli giict yetene de istedigi kalitede mali istedigi
fiyattan satmasi seklinde ger¢eklesen bir oyun du-
rumudur. Tagsis daha genis bir cercevede dolandi-
ricilik oyununun sahnelendidi bir alanda oynanan
oyunlardan biridir ve belki de en ¢ok bilinenidir. Bir
Grtinin deger zinciri ne kadar uzarsa trlinlin Gre-
tilme, islenme, paketlenme, tasinma ve satisa su-
nulmasi kosullarina dair olan bilgi katmanlasmakta
ve dogal olarak deger zincirinin halkalar arasinda
aktariimasi giiclesmektedir. Bu durum sonucunda
zincirin sonunda bulunan tiiketiciye Urlin bilgisi,
kulaktan kulaga oyununda oldugu gibi ya eksik ya
da hatali ulasmaktadir. Bircok iktisatcinin ortaya
koydugu gibi, bilgi asimetrisinin oldugu ortamda,
piyasalar etkin calismaz ve verimsiz sonuglar Uretir.
lyi ve kaliteli Grtinler icin alici bulunamazken, daha
kot ve tagsisli Grtinler degerlerinin Gstlinde bir fi-
yatla alinip satilabilirler.

Bilgi asimetrisi toplumsal is boliminin dogal bir
sonucudur. Uretim araclarinin gelismesi netice-
sinde Uretimde uzmanlasmanin artmasi ve meta
deger zincirlerinin uzamasi bilgi asimetrisini arttir-
maktadir. Uretimde is bdlimiiniin ve uzmanlasma-
nin derinlesmesi Ureticinin hem emegine hem de
Urtine yabancilasmasini arttinir. Tagsisin pek tarti-
silmayan bir boyutu da bu yabancilagmayla ilgilidir.
Geleneksel gida dretim bilgisi ve dogal, temiz ve
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besleyici bir gida Grlintiniin kokusu ve tadinin bil-
gisi geleneksel tarim ve gida sisteminin ihdasi ve
artan yabancilasma ile kaybolmaktadir. Bu da tagsis
uygulamalarinin artmasini ve normallesmesini ge-
tirmektedir.

Kamunun, sivil toplum kuruluglarinin veya gida
endistrisinin kendi kurumlarinin gida guvenligi
ve tagsise dair yaptigi bilgilendirme faaliyetleri ve
farkindalik yaratma cabalar bu bilgi asimetrisini
azaltmaya yonelik olarak distndlebilir. Gida mev-
zuatinin zorunlu tuttugu, gida Urdnlerinin Gzerin-
dekiicerik, besin degerleri, isleme yontemi, mensei,
Uretim ve tuketim tarihleri bilgilerinin yer aldigi
etiketler de bu agidan tuketiciler lehine bilgi eksikli-
ginin azaltilmasina yoneliktir. Tlirkiye'de tiketicileri
kandirarak tagsise basvuran firmalarin bakanlkca
teshir edilmesi yine bu cercevede bir bilgilendirme
calismasi olarak distiniilebilir. Ozetle tagsisin varli-
g1 piyasadaki aktorler arasindaki bilgi asimetrisine
dayanir. Tiketiciyi korumak ve halk sagligini gozet-
mek amaciyla tagsisin azaltilmasi icin bilgi asimet-
risini tuketiciler lehine azaltilmasi gerekmektedir.
Kuresel tedarik zincirleri etrafinda sayisiz aktoriin
etkilesimde oldugu mevcut gida sistemi bu bilgi
asimetrisini arttirarak yeniden Gretmektedir. Boylesi
bir Giretim sistemi ve piyasa ortaminda tiim aktorle-
rin tam bilgiye sahip olmasinin imkansizlhgini bas-
tan kabul etmek gerekir. Bilginin ortaya ¢ikartilmasi
ve adaletli paylasimi her alanda ve her zaman ma-
liyetli olmustur. Onemli olan bu maliyetin taraflar
arasinda naslil paylasilacagidir. Gida mevzuatinin ve
kodekslerle ilgili diizenlemelerin tarihini bu gozle
de okumak mumkiindur.

4, Tiirkiye'de gida mevzuatinin gelisimi,

taklit ve tagsis

Yukarida aktardigim lzere, pazarda veya stipermar-
kette yiyecek alirken dolandirilmanin veya kaziklan-
manin gidanin ticarete konu oldugu tarih boyunca
tim toplumlar icin evrensel bir deneyim oldugunu
soylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Tarih boyunca
tim devlet formlarinda hileli gida {retimi ve tica-
reti yapanlari cezalandiracak kural ve yaptinmlar
var olmustur. Bu diizenlemeler gidanin kalitesini ve
saglk agisindan uygunlugunu belirlemenin otesin-
de, tiketicileri kandinimaktan ve kaziklanmaktan
korumayi da amaglamaktadir. Siyasal iktidar halkin
yeterli ve saglkli beslenmesini ve var olan gui¢ asi-
metrisi icinde adil ticaretin gerceklesmesini mim-
kin kilarak mesruiyetini saglayabilir. Gida mevzuati
ve bagl yonetmeliklerle, tagsisi en aza indirmek ve
tagsis sonucunda haksiz kazang saglayanlar cezalan-
dirmak amaglanmaktadir. O ylizden gida mevzuatinin
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tarihsel gelisimi, tagsisin zaman icinde degisen ni-
teligiyle paralel diistinilmelidir.

Temel amaci gida guvenliginin saglanmasi sure-
tiyle hijyenik ve ekonomik agidan tiketicinin ko-
runmasi olan gida mevzuati gida maddelerinin
tasimasi gereken asgari kalite ve hijyen kriterlerini
belirleyen kurallar dizisidir. Bir gida Grlnln tagsisli
olmasi o rlnln sahip olmasi gereken (toplum ta-
rafindan veya bir otorite tarafindan belirlenen ve
kabul goren) asgari 6zelliklerini tasimamasi anla-
mina gelmektedir. Tagsisin ortaya ¢ikmasi da ancak
o Urlnun ticarete konu olmasi ve belirtilen asgari
ozellikleri tasimadiginin yine bir otorite tarafindan
tespit edilmesi sonucunda gerceklesir. Mevcut ki-
resel gida sisteminde, Birlesmis Milletlere bagh FAO
ve WHO tarafindan kurulan “Kodeks Alimentarius
Komisyonu” gida maddelerine yonelik asgari kalite
ve guvenlik kriterlerini belirlemekte ve diinya Ul-
kelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica Diinya
Ticaret Orgiitii de gida ve tarim Uriinleri uluslararasi
ticaretinde bu komisyonun belirledigi (Kodeks) kri-
terleri esas almaktadir.

Gida Kanunu tarihsel gelisim sirecini inceledigi-
mizde, dikey bir anlayistan yataya dogru bir yakla-
simin gelistigini sOyleyebiliriz. Eski mevzuatta daha
cok belirli bir Griin i¢in Griinlin muhteviyati, Gretim
sekli, ambalajlanmasi gibi standartlarinin belirlendi-
gini bir durum s6z konusuyken, uluslararasi ticare-
tin gelisimi ve kiiresellesme sonucunda kiiresel pa-
zarin disinda kalan hicbir cografya ve hicbir Griiniin
kalmadigi noktada gida mevzuati yatay olarak tim
gida Urtnleri agisindan Uretim sartlarinin, etiketle-
me kurallarinin diizenledigi bir anlayis ile yeniden
dizenlenmektedir.

Turkiye'de de gida hukukunun gelisimi Osmanli’dan
bu yana incelendiginde benzer bir degisim evre-
si gorulebilir. Fatih doneminde narh kontrollerine
iliskin kanunlarda belirli Griinlerin satis fiyatlar
hakkinda diizenlemeler getirilmeye calisiimistir.
Daha sonra 2. Beyazit doneminde (1502) cikartilan
“Kanunname-i ihtisab-1 Bursa” gibi kanunlar tarim
Urtinleri ve mevcut sanayi mamulleri icin ayr ayr
kalite, boyut, ambalaj gibi konularda standartlar
belirlenmistir. Bu standartlarda Grtinlerin fiyatlan-
dirilmasi ve hileli satis yapanlarin cezalandirilmasi
hakkinda belirli esaslar ortaya konmustur. Bu di-
zenlemeler bugtin ylrirlikte olan gida mevzuati-
nin temellerini olusturmaktadir (TSE, 1990).

Cumhuriyet doneminde gida mevzuati ile
ilgili dizenlemeler ¢ doénemde incelenebilir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan diizenlemeler
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gida ve beslenmeyle ilgili alanlarin idaresi acisindan
modern devlet kurumlarinin olusturulmasi, teskilat-
lanmasi seklinde dustintlebilir. 1930'da cikartilan
(1593 sayil) Belediye Yasasi'yla belediyelerin gida
Uretim, depolama ve satis yerlerinin denetlemesin-
deki gorevleri belirlenmistir. Buna bagh olarak bele-
diyelerin bunyesinde Saglik, Veterinerlik ve Zabita
Muddrlikleri olusturulmus ve gida denetim hiz-
metleri icin 6denekler ayrilmistir. Ayni yil (1580 sa-
yih) Umumi Hifzisihha Yasasi ¢ikartiimis halk saghdi
ve beslenme arasindaki iliskinin kurumsal cercevesi
cizilmistir. Sonraki yillarda, gida Urlnlerine iligkin
degerlendirme, denetim ve yasaklara dair hikiim-
leri iceren, gida Uriinlerin tasiyacadi nitelikleri belir-
leyen ve dolayisiyla taklit ve tagsisin sinirlarini ¢izen
Gida Nizamnamesi (1942) ve Gida Maddeleri Tlizi-
gu (1952) yururlige konulmustur. 1991 yilina gelin-
diginde ise Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhg al-
tinda faaliyet gosteren gida ve yem Urlinlerine dair
tescil ve kontrol gorevlerini ylriten, bitki ve hayvan
saghgi alaninda faaliyet gosteren farkl mudurltkler
kapanmis ve timi “Koruma ve Kontrol Genel M-
dirligu” adi altinda toplanarak, bu alandaki yetki
ve gorev karmasasi azaltilmaya calisilmig ve tiim bu
gorevlerin daha etkin yuritilmesi hedeflenmistir.
1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren taraf olunan
uluslararasi ticaret anlagmalarinin ve Avrupa Birligi
ile imzalanan Gumruk Birligi Anlagsmasi'nin gerektir-
digi Urlin standardizasyona ve AB lyelik anlasma-
si kapsaminda diger alanlarda oldudu lizere gida
mevzuatinin AB mevzuatina uyumlulastiriimasina
yonelik yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu
kapsamda yurirlige konan kanun ve yonetmelik-
ler yine uluslararasi gida rejimindeki dontsiimlere
bagli olarak glincellenmektedir."

Turkiye'de gidada yapilan dolandiricilik faaliyetleri
genel olarak “gidada tagsis ve taklit” bashgi altinda
mevzuata girmistir. 2010 yilinda ¢ikartilan Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu'na
(5996) gore, tagsis ilgili kanun kapsamindaki “Cirdin-
lere temel ézelligini veren 6gelerin ve besin degerleri-
nin tamaminin veya bir béliimiiniin mevzuata aykiri
olarak ¢ikarilmasini veya miktarinin degistirilmesini
veya ayni dederi tasimayan baska bir maddenin, o
madde yerine ayni maddeymis gibi katilmasi” ola-
rak belirtilmistir. Bu tanima gore tagsis, gida mad-
desinin Uretim asamasinda mevzuata aykiri olarak
Uretilmesi, ayni degeri tagimayan bagska bir madde-
nin o madde yerine ayni maddeymis gibi katiimasi
veya Uretildikten sonra Uzerinde degisiklik yapil-
masi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu eylemle-
re konu olan 6geler ve besin degerleri agisindan
bir nicelik tanimlanmamigtir. Yani mevzuata aykiri
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olarak katistirlan maddenin azhdi veya coklugu
tagsisin olusmasina etki etmez. Bu tanimda bahsi
gecen eylemler agisindan herhangi bir amacg ve ka-
sit sarti 6zellikle belirtilmemistir. Bu nedenle, giris
bolimunde verilen gida dolandiriciligi tanimindan
farkli olarak Turkiye'deki mevzuata gore tagsis kas-
ten veya taksirle islenebilir. Taklit ise yine ayni ka-
nundaki hikiimlere gore “lrtinlerin sekil, bilesim ve
nitelikleri itibariyle yapisinda bulunmayan ézelliklere
sahip gibi veya baska bir (iriiniin aynistyymis gibi gos-
terilmesi” olarak ifade edilmistir. Taklitte, insan sagli-
gina zararli veya tehlikeli bir gida Grtiniin Gretilmesi
s0z konusu degildir. Buradaki esas, tiiketicilerin al-
datilmasidir. Tirkiye'de kamuoyuna en sik yansiyan
tagsis vakalari zeytinyad, st ve st Urdnleri, bal, et
ve et Urlinleri ile gida takviyelerinde yasanmaktadir.
Ornek olarak, peynire nisasta, bala glikoz surubu,
zeytinyadina baska bitkisel yaglarin katilarak satil-
masi tagsis ornekleridir. Yine, zeytinyadi piyasasin-
da taklit faaliyetleri cok yaygindir.

Tagsis ve taklit tanimina yer verilen 5996 sayili
Kanunu'na gida drlinlerinde tagsis ve taklit baki-
mindan cezai sorumluluk diizenlenmemis yalnizca
bu faaliyetlere basvuranlar icin (on bin TL) idari para
cezasinin uygulanacagi ve s6z konusu urlnlere el
konulacagi hiikmedilmistir. Yine ayni Kanun kapsa-
minda yapilan denetimler neticesinde laboratuvar
sonucu ile taklit ve tagsis yapildig kesinlesen gida
maddelerini Greten veya ithal eden firmalar ve Urln
bilgileri Tarim ve Orman Bakanhgi'nin internet site-
sinde kamuoyunun bilgisine sunulabilmektedir'2
Ote yandan, tagsis TCK Madde185'de verilen “Zehir-
li Madde Katma”sucg tipi' altinda degerlendirilip su-
cun kasten ve taksitle islenmesine gore farkli oran-
larda hapis ve adli para cezasiyla cezalandirilmalari
s0z konusudur. Taklit ve tagsis ayrica haksiz rekabet
dogurabilecek fiiller olmasi sebebiyle 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu’nun haksiz rekabet hususunda-
ki hiiklimleri cercevesinde degerlendirilip tazminat
davasinin konusu olabilir (Ozen, 2016).

Devleti, ticareti diizenleyecek kurallari koyan ve
mibadele sistemini denetleyen toplumun yetkilen-
dirdigi bir kurum olarak da soyutlamak mimkun-
dir. Boyle bir agidan, devlet gida Uretenlerle gida
tlketicileri arasindaki iliskileri diizenleme rollin(,
yasal ve yasal olmayan tagsis arasindaki sinir be-
lirleyerek icra etmektedir, devlet formlarinin bu
alandaki yaklagimlarini ayiran fark bu sinir politi-
kalari, sinir kontrolG uygulamalari ve sinir agimini
cezalandirma yontemleridir. Ginimiz uluslararasi
ticaret sisteminde, ulus devletlerin temsil edildigi
uluslararasi kuruluslar gidanin Gretimi ve ticareti
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ile ilgili regllasyonlarn belirlemekte, devletler ise
Ulke icinde denetimi saglamaktadir. Neoliberal gida
rejimi altinda kamu sorumlu oldugu denetim ve
kontrol hizmetini 6zellestirerek bu alani 6zel sektore
a¢maktadir. Sivil toplum orgutleri ve sivil inisiyatifler
de kamunun erig(e)medigi alanlarda kendi denetim
mekanizmalarini kurmaya calismaktadirlar. Devle-
tin gida glvenligine yonelik stlendigi tim roller
(hijyen dlizenlemeleri, kalite kontrolleri, sertifikas-
yon uygulamalari, yasaklamalar ve gida standartlari
vb.) halk saghgini ve tiiketicileri koruma ilkelerine
dayanir. Ancak, bu ilkeler mevcut kapitalist gida
sistemi icerisinde serbest ticareti garanti etmek ve
sermaye birikimini yeniden Gretmek gibi kisitlar al-
tinda isletilmektedir.

Turkiye'de taklit ve tagsis vakalarini ve bunlarla il-
gili tartismalari inceledigimizde tagsisle miicadele
edilmesi ve tagsis vakalarinin azaltiimasi ile ilgili
iki gortis on plana c¢ikmaktadir. Bir goris tagsis-
le ilgili caydirici dnlemlerin yetersizligini 6n plana
cikartirken, digeri taklit ve tagsis ile ilgili denetim
ve kontrollerin eksik oldugundan ve bu alanda ti-
keticiler nezdinde bir farkindaligin olmadigindan
dem vurmaktadir. Turkiye'de mevcut gida mevzuati
uluslararasi gida mevzuatinda yapilan degisiklikle-
re gore guncellenmektedir. Taklit ve tagsis ile ilgili
denetim, kontrol ve cezalandirma yaklasimi da yine
bu kapsamda glinceldir. Bu anlamda, halk sagligi ve
gida guvenligi acgisindan tagsisle micadele husu-
sundaki sorunun yasa eksikligi olmadigi sdylenebi-
lir. Gida sektoru temsilcilerine gore taklit ve tagsis
ile ilgili sorun coklukla kurallari koyan, uygulayan
ve denetleyen kurumlar arasindaki koordinasyon
problemidir. Devletin bu alanda denetleme kapasi-
tesinin yetersizligi, piyasa aktorlerinin gida Gretimi
ve ticaretiyle ilgili mevzuata veya tagsise karsi var
olan caydiricc mekanizmalara dair bilgi eksikligi-
dir. Diger yanda, gida mevzuatinin glincellenmesi
Onerilerinin yanisira tagsisle ilgili cezalarin arttiril-
masi gerekligi de bircok kesim tarafindan dile ge-
tirilmektedir. Bakanhgin tagsise basvuran firmalari
teshir etmek amaciyla sitesinden duyurdugu taklit
ve tagsis listeleri incelendiginde belirli firmalarin
birden cok kez bu listelerde yer aldigi gorilmekte-
dir. Bu da tagsis yapanlar icin uygulanan cezalarin
yetersiz oldugunu gostermektedir. Tagsise basvu-
ranlarin bu islem sonucunda elde edecegi kazanci,
denetlenme ve yakalanma ihtimalini ve bu durum-
da uygulanacak cezayi diistinerek tagsis yapmanin
olasi maliyeti ile karsilastirdiklari ve tagsis yapmayi
rasyonel olarak tercih ettikleri cok aciktir. Bu firma-
lar agisindan tagsisi rasyonel bir tercih olmaktan
cikarmak icin cezalarin arttirilmasi ise yarayabilir.
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Ancak bunun &tesinde gida kontroli ile ilgili etkin
bir isleyisin de saglanmasi gerekmektedir.

Sonug yerine

Tagsisle miicadele ve yiiz numaraliadam
(Spiker) Biraz da ailenizi taniyalim, mesela babaniz.
O neis yapar?

(Saban) Sutcd, iki inegi var, glinde 30 litre sut aliyor,
100 litre satiyor.

(Spiker) .... Anlamadim? 30 uretiyor, 100 satiyor. Na-
sil oluyor?

(Saban) Su kesilmezse bal gibi oluyor. (Kemal Sunal
gllusu... Seyirci kahkahalarla gtler ve alkislar.)

(Devam eder) Yok abiler yok. Hi¢ alkislanacak sey
degil. Babam da olsa halki kaziklayanin alkislan-
masini istemem. Bakin, bizim mahallenin basinda,
kosede Papagan Rusti’'nliin benzin istasyonu var,
benzine su katiyor. Demin bahsettim Kasap Hayri
var ya, ete neler katiyor neler... Bakkal Haci Rus-
tem var, haci oldu dalavereyi birakir dedik, simdi
her seye bir seyler katiyor. Hava gazini aciyorsun
icine hava katmuslar. ilac aliyorsun kire¢ katmislar.
Efkarlaniyorsun raki aliyorsun, raki yok. Diyecedim
herkes herkese bir kazik atiyor. Sonra kendi cani su
kadarcik yandi mi ver yansin ediyor, basiyor yay-
garayl. Hepimiz birbirimize bir kazik atarsak nasil
dizelir bu isler? Ben derim ki karsilikli olarak saygih
olalim haklarimiza. (Alkislar...) (Dakika 41-42)

Yukaridaki sekans Osman Seden'’in yazip yonettigi ve
Kemal Sunal'in oynadigi“100 Numaral Adam” (1978)
filminden. Kemal Sunal'in o yillarda oynadigi toplum-
sal gercekci-komedi filmlerinde canlandirdigi Saban
karakteri bu filmde de en tipik 6zellikleriyle karsimi-
za cikar. Bu film(ler)deki Saban(lar) gelir, statd, sinif
olarak toplumsal siralamanin en ortasindaki cogun-
lugun bir temsilcisi (medyani) gibidir. Fakirlik - Orta
direklik arasi inip ¢ikan, mizmin issiz, beceriksiz, do-
nemin is piyasasinin gereklerini yerine getiremeyen,
her daim sinif atlamanin bir yolunu arayan, saf, kolay
kandirilan, utangag ve adil (Sunal, 1998). Bu filmde
konu edilen o dénemin toplumsal sorunlarindan
biri de piyasada satilan gida ve bircok farkl temel
tlketim Uriinlerinde yapilan yasal ve yasal olmayan
tagsis vakalarinin yayginligidir. Filmde bahsi gecen
tagsis orneklerinin bazilarina bugiin de basvuranlar
oluyordur kuskusuz ama onemli bir kisminin gec-
miste kaldigina dair bir kusku yok. Bugiin herhangi
bir gida Grlinliniin Gretiminden ve satisindan bahse-
derken yukarida sayilan mekan ve aktorlerin bircogu
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akla gelmeyecektir. Bugtin gida alisverisi ile ilgili zih-
nimizde canlanan ilk imge market arabasi icindeki
paketli Urtinler ve bireysel bir musteri deneyimidir.
Bakkal, manav ve kasap artik birer nostaljik unsur-
lardir. Buglin pazar yerleri, cadde ve sokaklarda acik
gida satisi yas sebze ve meyve disinda yasal mevzuat
geregi yasak. Diinyada Uretilen ambalajlarin yarisina
yakini gida sektoriinde kullaniliyor. Gida tedarik zin-
cirleri daha entegre hale geldi. Gida kontrolleri daha
sikilasti. Ancak tim bu gelismelere ragmen, gida
dolandinciliginin ve tagsisin bu siirecte azaldigini
iddia etmek mimkiin géziikmiyor. Neoliberal gida
rejiminde tagsis kamunun yoklugunda piyasanin
gri alanlarinda gerceklesen bir anomali degil aksine
devletin aktif denetiminde, kiresel gida glivenligi
yonetisimi ile kontrollerin ve yaptirimlarin artigi bir
sistemde piyasanin muglak sinirlarinda gerceklesen
faillerinin de kurbanlarinin da ortada oldugu bir olay
haline donlismistir. Bu olaylara ve sonuglara bakti-
gimizda, daha ¢ok kural, daha ¢ok kontrol, daha ¢ok
ambalaj ve daha ¢ok bilginin daha gtivenli bir gida
sistemini tesis ettigini iddia etmek guictdr. Piyasa gu-
dimlu gida glivenligi yonetisim ve sdylemi zaman
icinde belirli faaliyetlerin tagsis olarak kodlanmasini
ve onlarin piyasa sisteminden dislanmasini saglamis
ancak yasal tagsis uygulamalarini da normallestirmis
ve yasallastirmis oldu. Filmin ¢ekildigi donemden bu
yana gida Uretimi ve ticaretindeki gelismelerin, gida
mevzuatinin dénisiiminin, gida endUstrisinin ve
devletin tagsisle miicadele yaklasimindaki degisimin
ve tliketicinin gida glivenligi ve tagsise dair farkinda-
hgindaki artisin tagsis vakalarinin ¢esidini, niteligini
ve Olcegdini de degistirdigi soylenebilir.

Bu yazida gidanin ve tagsisin sosyal tarihine ve po-
litik ekonomisine dair bir incelemede bulunarak
aktarmaya calistigim Uzere, tagsis bugiin kapitalist
gida sistemi kadar kiiresel bir olgu ve kiiresel te-
darik zincirleri kadar karmasik, cok aktorli ve ¢ok
boyutlu bir meseledir. Tagsis kapitalist gida siste-
mini yeniden Ureten dinamiklerden biri ve onun
bir sonucu olarak da gordilebilir. Dolayisiyla tagsisin
yapisal karakterini ortaya koymadan, yasal ve yasal
olmayan tagsis arasindaki diyalektigi anlamadan
onu tespit etmek ve 6nlemek adina yapilan mevzu-
at diizenlemeleri, gelistirilen bilimsel yontemler ve
uygulamaya gegirilen kontrol mekanizmalar soru-
nun kaynagina yonelmeyecektir.

Tagsis de gida kadar politik bir meseledir. Ve bu po-
litika boyutunun medyada —kamuoyunda- teror ve
glvenlik sdylemlerinin boca edildigi skandallar ve
komplo teorileri ile orilmis tartismalardaki hama-
setin ¢ok oOtesinde oldugu sdylenebilir. Medyada
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yaygin olarak gozlenen hamasete ve tiiketici tercih-
lerini yonlendirmeye dayali, gercek faillerden s6z
etmeyen bu tartisma bicimi gida ve tagsisin sosyal
tarihini, politik ekonomisini gormezlikten gelerek
ya da gérmeyerek meselenin idelojik ve etik boyu-
tunu dar ve indirgemeci bir yaklasimla ele alarak
aslinda siyasete alan birakmamaktadir. Gida terori
kavraminda ifadesini bulan bu tartisma tarzi milli-
yetci, ulusalci ve ahlakgi bir soylemden de beslene-
rek gida ve beslenme ile ilgili sorunlara genellikle
komplo teorileri Gireterek yaklagsmaktadir. Bu komp-
lo teorilerine gore belirsiz bir takim aktorler (baron-
lar, deccaller, siyonistler, emperyalistler, gli¢ sahibi
aileler) gidamizi bozarak, kirleterek, bize (Tirkler,
mislimanlar, halk, garibanlar...) zarar verirler (ze-
hirlerler, hasta ederler, genetigimizi bozarlar, so-
yumuzu kuruturlar...). Gida ve beslenme ile ilgili
sorunlar bu sekilde ortaya konuldugunda tiiketi-
cilerin de, ciftcilerin de, bakkallarin da, hatta tekil
olarak firmalar ve devletlerin de caresiz kalacag
gozden kaciriimaktadir. Oyunun kurallarn bizden
habersiz cok dnceden belirlenmigse ve bu sistemi
degistirmek icin ne yapsak giiciimiiz yetmeyecek-
se 0 zaman bireysel olarak daha az zarar gérmenin
ve imkanlar ol¢isinde kendini (aileni) kurtarmanin
yollarini aramak akillica goriinecektir ¢linki. Bu
akillica yollarin neler olduguna dair yanitlari ise ge-
nellikle bireysel beslenme receteleri olusturur. Artik
sahne beslenme ve diyet uzmanlarindadir ve “Onu
yeme bunu ye!” fasli baslar'*. Gida ve beslenme ile
ilgili sorunlarda odak noktasini bulandiran, failleri
gizleyen, meseleleri komplo teorileri ile agiklayan
yaklagimlarin tiiketiciyi paralize ve pasifize ettigini,
sorunlarin ¢o6ziimine dair umutlar korelttigini ve
siyasete de alan birakmadigini diistiniiyorum.

Tagsisle ilgili mesele sadece tiketicilerin bilgi ek-
sikligine, firmalarin irrasyonel veya gayri ahlaki
tercihlerine ve devlet(ler)in denetim ve yaptirim ek-
sikligine dayandirlamaz. Séylediklerime agiklik ge-
tirmek icin aclik ile ilgili olarak uluslararasi kurum-
larin bugline dek ortaya koydugu gida giivencesi
yaklasiminin temel eksikliginin, tagsisle miicadele
anlaminda ortaya konan gida guivenligi yaklagimin-
ca da paylasildigini belirtmek istiyorum. Bugiin ki-
resel meseleler olarak tartisilan aclik, obezite, gida
kaynakl rahatsizliklar ve tagsis endustriyel gida
sisteminin bizzat yaratmadigi ama yayginlastirdig,
cetrefillestirdigi ve derinlestirdigi problemlerdir. Bu
problemlerin kdkenine isaret eden somut baglanti-
lari ve iligkileri gostermek bir gerekliliktir. Problem-
lerin ¢6zUmu kdkten ve yapisal olmak zorundadir.

Yukarida “100 Numarali Adam” filminden alintiladi-
gim diyalogta Kemal Sunal'in canlandirdigi Saban
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karakteri tagsisin normallestigi diizene dair itirazini
naifce dile getiriyor ve soruyor: Hali hazirda herkes
herkesi kazikliyor ise bu isler nasil diizelir? Ancak bu
sorunun daha Otesi de var: Gidada tagsisi bitirmek
muUmkin madadr? Mimkiinse bu hangi yolla yapila-
bilir? Filmde tagsis sorununun ¢6ziim icin Saban’in
ortaya attigi naif dneriyi yani bizi birbirimize saygili
olmaya davet eden 6neriyi herkesin birbirinin (iyi
ve temiz gida) hakkini gozettigi yeni bir toplumsal
etige cagn olarak okumak da miimkundir ve gerek-
lidir.

Bu cagriyi dikkate alan bir etigin tesisi gida gliven-
cesi ve glivenligi kavramlarini birlikte ve sistematik
bir yaklasimla ele alan, endustriyel gida sistemine
karsi halklarin gida egemenligini savunan politik
bir yaklasimla mimkin olabilir ancak. Bu yakla-
sim, ¢6ziim{ ne daha fazla kamuda, ne daha fazla
piyasada arayacaktir. Aktif bir kamusalligi ve gida et-
rafinda oriilen bir misterekligi hedefleyecektir. Yeni
bir gida sisteminin tesisi icin kiresel 6lcekte bu yeni
etigin kurulmasi icin miicadele eden hareketlerin,
inisiyatiflerin bir parcasi olacak, kamuyu daha aktif
denetleyecek, yerel idareleri bu alanda sorumluluk
almasi icin mobilize edecek, firmalarin is etigini bu
yeni toplumsal etik dogrultusunda degistirmeye
zorlayacak bir siyasete ihtiyacimiz var. C6zim bi-
reysel tercihlere indirgemeyen; kolektif ve tlketicile-
ri gligsuiz ve atil kilacak sdylemlerden beslenmeyen;
umut veren bir siyasetten ve onun gida etiginden
bahsediyorum; yani bir gida devriminden.
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ciligr vakalarini kayit altina almak igin olusturdugu RASFF
ve ACC veritabanlarinin disinda, Amerika'da EMA (Econo-
mically Motivated Adulteration - EMA) veritabani, Ameri-
ka Birlesik Devletleri Farmakope Konvansiyonu'nun (U.S.
Pharmacopeial Convention, USP) gelistirdigi Gida Dolan-
diricihigi Veritabani ve ingiltere’de HorizonScan veritabani
farkh tanimlar ve siniflandirmalari baz alarak kiresel 6l-
cekte gida dolandiricihigr vakalarini kayit altina almakta-
dir (Bouzembrak ve ark., 2018).

7. RASFFIn uyari kayit sisteminde uygulanan tehlike si-
niflandirma mantigina gore tagsis ve gida dolandiricihgi
ayni kategori icerisinde dederlendirmekte ancak farkl
uluslararasi kuruluslarinin gida dolandiricihdi olarak ta-
nimladigi faaliyetler RASFF siniflandirmasi icerisinde ayri
kategoriler olarak degerlendiriliyor. O yuzden grafikte yer
verilen tagsis ve gida dolandiriciligina kategorisine ait sa-
yilarin diistik yansitildigini varsayabiliriz.

8. Turkiye'de gida mevzuatinda gida dolandiriciligr kap-
samindaki faaliyetler taklit ve tagsis kavramlari ile mev-
zuatta tartisildigi ve kamuoyunda bu mesele etrafindaki
tartismalarda daha ¢ok tercih edildigi icin icin yazinin
devaminda literatlirde “gida dolandiricihgi” ve “ekonomik
motivasyonla yapilan tagsis” kavramlari yerine dogrudan

tagsis terimini kullanacagim.

9. Beyaz Teneke: Tiirkiye'de genellikle yol kenarlarinda ve
pazar yerlerinde markasiz ve etiketsiz olarak satilan zey-
tinyaglari icin kullanilan tabir

10. Wilson kitabinda bir gazetecinin kimya ile ilgili su ifa-
desine yer verir: “Kimya, cagimizin ruhu olan doganin ni-
metlerinin kesfetmenin takdire sayan tutkusunu hevesile
bir araya getirmektedir. Kimya bizim zamanimizin temel
bilimi haline gelecektir.

11. Ziraat Mhendisleri Odasi (ZMO) web sayfasi (2004).
“Ulusal ve Uluslararasi Gida Mevzuati”. Erisim Tarihi: 12
Mart 2019.

12. Bakanligin resmi internet sayfasinda bu kapsamda
2012-2018 yillari arasinda degisik donemlerde 20 defa ka-
muoyuna aciklama yapilmis olup toplamda 769 firmanin
1605 farkh parti GriinG tlketicinin bilgisine arz edilmistir.

13. TCK m. 185: “(1) icilecek sulara veya yenilecek veya
icilecek veya kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin
veya seylere zehir katarak veya baska suretlerle bunlari
bozarak kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye disuren
kimseye iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir. (2)
Yukaridaki fikrada belirtilen fiillerin dikkat ve 6zen yu-
kiimluligine aykiri olarak islenmesi halinde, i¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasina hilkmolunur”.

14. Bilent Sik, haber, tartisma ve yorum programlarinda
gida meselelerine dair ¢ozliimlerin bireysel tercihlere in-
dirgenerek tartisildigi bu tarzi “Onu yeme bunu ye” olarak
adlandinyor.
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