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GREV HAKKININ TURKIYE'DE GECMISI VE
SAGLIK CALISANLARININ GREV HAKKI

Ozet

Sebiha KABLAY"

Bu calismada tlkemizde saglk emek glictinin istihdam bicimleri, sendikal 6rgiitlenme hakki ve grev
hakkinin tarihsel stirecte Tirkiye'de gelisimi incelenmistir. Genel incelemenin yani sira saglik calisanlar agisindan
sendikal orglitlenme ve grev hakkina iliskin tGlkemizdeki durum, bu hakkin hem kamuda hem de 6zel sektorde

calisanlar acisinda kullanimi ve sinirhliklari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler; Saglik calisanlari, grev, sendikal 6rgiitlenme hakki

The Background of Right To Strike In Turkey And Right To Strike of Healthcare Staff

Abstract

In this study, employment forms of health care labor force in our country, the right to unionization and to
strike in its historical process in Turkey is examined. In addition to general review, the situation of health care
labor's right to unionizationand to strike in our country is discussed in terms of its practices and limitations

both in public and private sector.

Key Words: Health care labor, strike, the right to join a trade union

Osmanli ve Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda
tarim ulkesi olmanin bir getirisi olarak sanayi ve
hizmetler kesiminin buna dayali olarak da endustri
iliskilerinin fazla gelismedigi goriilmektedir. istihdam
yapisi da bu yapiya uygun olarak bicimlenmistir.
1930'lu yillardan sonra devletci ekonomik politikalar
ve planh sanayilesme cabalarinin etkileri ile
Turkiye'de isci sayisinda niceliksel bir artis olmustur.
Bu donemdeki tek parti rejimi ve halkgilik
yaklagiminin sinif anlayisini ve sinif micadelesini
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reddetmesi "toplumun farkli meslek erbabinin
olusturdugu organik bir bitin oldugu" nu savunmasi
farkli siniflarin farkli ¢ikarlarini savunacak ¢cok sayida
parti kurulmasina engel oldugu gibi toplu is
iliskilerinin de otoriter dizenlenmesine neden
olmustur (Makal, 2002). Endustri iliskileri sisteminin
otoriter yapist 1961 Anayasasi'na kadar devam etmis,
bu tarihten sonra sendikal orgiitlenme, toplu
sozlesme ve grev haklarinin kullanimi bu alanda
canlanmayi da beraberinde getirmistir. Ancak bu
canlanma uzun surmemis, baskici ve kisitlayici
dizenlemeler 1971 ve 1980 Askeri Miidahaleleri ile
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endustri iliskileri sisteminde yeniden belirleyici
olmustur. Tarihsel surecte llkemizde sendikal
orgutlenme ve grev haklarinin seyri de deyim
yerindeyse bir ileri iki geri sekilinde gerceklesmis,
haklarin Anayasal ve yasal glivenceye kavusturulmasi
da isciler ve kamu gorevlileri acisindan
farkhlastinlmistir. Asagida bu gelisme tarihsel
siralama icinde verilmeye calisiimistir. Yazinin diger
bolimiinde ise saglik calisanlari agisindan grev hakki
degerlendirilmistir.

Tiirkiye'de Saghk Emek Giicii ve istihdam
Bicimleri

Tirkiye'de saglik emekcileri icin degisik istihdam
bicimleri kullaniimaktadir. Temel farklihg is¢i ve
memur kadrolarn olustururken o6zellikle neoliberal
politikalarin saglk alaninda uygulanmasinin
yayginlasmasi ile memur olarak istihdam edilme
bicimleri de degisime ugramistir. Gliniimiizde isci
kadrosundaki saghk calisanlari 4857 sayil is
Kanununa (2003) gore; memur kadrosundaki saghk
calisanlariise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
(1965) gore istihdam edilmektedir. istihdam
biciminin farklilagmasi bazi hak ve ytkimliliklerin
farklilasmasi anlamina da gelmektedir.

isci olarak istihdam edilme sekli genellikle 6zel
saglik kuruluglarinda calisan tiim saglk calisanlari icin
gecerliyken kamu kesiminde 6zellikle isin asil kismini
yuritmeyen yardimci saglik calisanlari icin s6z
konusudur. Ozellikle son yillarda yemek, temizlik,
glvenlik, buro islerinde tim kamu kesiminde oldugu
gibi saghk alaninda da taseron calisma bicimi
artmistir.  Dogrudan saglik hizmeti Gretiminde
bulunmayan ancak saghk hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi icin saglik calisanlarina yardimci olan
bu calisanlarin pek cogu taseron firmalara bagl
olarak hizmet tretmektedir. Ancak kimi zaman saglik
emekgilerinin yetersiz sayida istihdam edilmeleri bu
calisanlarin da saghk hizmetinin direk retimine
katilmalarini zorunlu birakmaktadir. Ornegin
hastanelerin temizlik isleri icin istihdam edilen ve
temizlik firmasina bagli olarak calisanlar cogu zaman
direk olarak hasta bakimi islemlerine de katilmak
zorunda kalmaktadir.

Saglik hizmetleri bir ekip isi oldugundan bu
alanda pek ¢ok meslek grubuna dahil calisan
bulunmaktadir. Bu calisanlar; hekim, hemsire, saghk
memuru, rontgen teknisyeni, laborant, eczaci,
diyetisyen, fizyoterapist, psikolog, btiro elemani,
hastane mudur ve mudur yardimcilari, perflizyonist,
biyolog gibi ¢esitli meslek gruplarina dahildirler.
Meslek gruplari icinde de kimi zaman hiyerarsik bir
yapilanma gorilebilmektedir. Bunun en belirgin
ornegi hekimler arasinda gorulmektedir. Asistan,
uzman, basasistan, klinik sef yarimcisi, klinik sefi gibi
ayrnimlar bulunmakta, tniversitelerde bu yapi biraz
daha farklilasmaktadir. Gortildiigu tizere saghk emek
glict cok cesitli unsurlardan olusan, aralarinda
egitimsel, mesleki, gelir farkhliklarin oldugu bir
yapiya sahiptir. Bu yapi kimi zaman bu alanda
calisanlarin cikar birligini engellese de 6zellikle son
yillarda uygulanan neoliberal politikalar ile
farkliiklarin 6nemi azalmis, mesleki konum ve maddi
olanak acisindan iyi durumda bulunan bile sistemin
olumsuz etkisine maruz kalmistir. Bu durum sinifsal
hareket etme gerekliligini arttirirken ayni zamanda
sendikal haklarin kullanimini da zorunlu hale
getirmektedir.

Tarihsel Surecte Turkiye'de Sendikal
Orgiitlenme Hakki

Sendikal orgitlenme agisindan Osmanlh
doéneminin en 6nemli belgelerinden biri ile sendikal
orgutlenmeye iliskin tarihi incelemeye baglamak
uygun olacaktir. 1909 Tatil-i Esgal Kanunu ile donemi
baslatma istegi gerek sendikal 6rglitlenme gerekse
de grev hakkina iliskin kimi diizenlemeleri icerisinde
barindirmasidir. Literatiirde her iki hakka iliskin
diizenlemelerle ilgili bir fikir birligi olmamasina
ragmen kamu isyerlerinde sendikalar yasaklarken
grevler konusunda net bir tavir sergilenmemis
olmasi baglica tartisma noktalarindan birisini
olusturmustur.

Gulmez'e gore Tatil-i Esgal Kanunu devleti, toplu
is iliskileri acisindan hem duzenleyici, hem de
yasaklayici ve baskici bir aktor olarak on plana
cikarmistir. Daha sonra da ifade edilecegi gibi bu
yasa grev hakkini yasaklamamasina ragmen sendika
hakkini kesinlikle yasaklamis bu da grev hakkini




etkisizlik ve basarisizliga "mahkum" etmistir.
Orgiitlenme hakki cercevesinde Cumhuriyet éncesi
donemin 6nemli bir yasasi da 1909 Cemiyetler
Kanunu'dur. Ancak bu yasadan 6nce 1908 yilinda
cikarilan ve onemli tartismalara neden olan 1908
Gecici Yasas! (8. md) ile yasanin kapsamina giren
kurumlarda sendika kurulmasi yasaklanmis hatta
aksine davrananlara hapis ve para cezalari
uygulanacagi hitkkme baglanmistir. Onceden kurulan
isci ve isveren sendikalarinin da kapatilmasina doniik
dizenleme (11. md) gergeklestirilmistir. Sonra
cikarilan Cemiyetler Kanunu da hem yasak
derneklerin kapsamini genisletmis hem de kolluk
kuvvetlerinin dernekler Gizerindeki denetim yetkisini
genis tutarak o6rgltlenme hakkini gliclestirmistir
(Giilmez, 1983). 31 Mart Olayi sonrasi 1909 yilinda
ilan edilen ve 1918 yilina kadar devam eden
sikiyonetim, 1913 Babuali Baskini sonrasi ittihat ve
Terakki'nin iktidari ve 1. Dinya Savasi da
sendikalasmayi enleyen faktorler olmustur (Tokol,
2005). Bu diizenlemeler cumhuriyetin ilk yillarinda
sendika yasaginin uygulanmasina neden olmustur.
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu dénemin ozellikleri
nedeniyle is¢i haklarina deginmemisse de bu
donemde de isci haklariyla ilgili cesitli calismalar
ylriimustir. Bunlardan en 6nemlisi izmir iktisat
Kongresi'nde iscilerin kendilerini ilgilendiren gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasini istemeleridir. 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ise (79. md.) derneklerden
s0z ederek orglitlenme hakkini barindirmis ancak
bu hakkin kullaniminin sinirlarinin kanunlarla
cizilecegini belirtmistir (Isik, 1995). 1924
Anayasasi'ndan sonra 1926 tarihli Medeni Kanun
da dernek kurma hakkini benimsemesine ragmen
sendikalagmanin 6nd agilamamistir. Tatil-i Esgal
Kanunu 1936 yilindaki Is Kanunu'na kadar
sendikalasmanin ontindeki en 6nemli engel olarak
kalmistir. Ancak gerek 1936 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu gerekse de 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu
"sinif esasina dayanan" cemiyet kurma yasagi
getirerek sendikal 6rgiitlenmeyi hukuken olanaksiz
kilarak eskisinden daha da geri bir donemin
baslamasina neden olmuslardir (Makal, 2002). Bu
dénemde Seyh Sait isyanini bastirmak icin cikarilan
1925 tarihli Takrir-i Sikun Kanunu da siyasi ve
mesleki anlamda orgutlenme hakkini engellemistir
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(Tokol, 2005). Cemiyetler Kanunu'nun sendikalarin
kurulmasina iliskin hilkmunin degistirilmesi ancak
1946 yilinda olmus ve sinif esasina gore cemiyet
kurulmasina iliskin yasak kaldiriimistir. 1947 yilinda
da 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun c¢ikartilarak isci ve
isverenlerin orglitlenme hakki hukuksal cerceveye
oturtulmustur. Yasa Cemiyetler Kanunu degisikligi ile
saglanan sendika 6zgirligi rejiminden sendika
hakki rejimine gecilmesini saglamistir. Yasanin en
onemli eksiklerinden birisi orglitlenme hakkini fikren
cahsanlar acisindan korumaya almamasidir. Yasa
1963 yilinda cikarilan 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nun ¢ikisina kadar yirurliikte kalmistir. 1951
yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (UCO) 98
Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki
Sozlesmesi'nin onaylanmasi sendikal orgutlenme
hakkr acisinda 6nemli bir gelismedir (Makal, 2002).
1940 yilinda calisanlar acisindan 6nemli bir yasa
olarak 4417 Sayili Milli Koruma Kanunu (MKK) da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yasa "olaganusti bir
calisma rejimi" yaratmistir. Yasanin uygulanmasinda
"sosyal-insani boyut" tamamen ihlal edilmistir. 2.
Dunya Savasinin etkilerini gidermek amaciyla
cikarilan yasanin savas sonrasi da bazi diizenlemeleri
uygulanmaya devam edilmis, olaganusti calisma
rejimi olagan donemde de uygulanmistir. Ayni
yillarda 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun
yururlikte olmasi da sendikal orgutlenmeyi
engelleyerek calisanlarin bu zorlu kosullarda daha
fazla ezilmesine neden olmustur (Makal, 2007).

1961 Anayasasi sendikal haklarla ilgili olarak
ayrintiya girmeden, haklari glivenceye alan bir
yaklasim sergilerken sendika, toplu is sozlesmesi ve
grev hakki konusunda ayri bir yaklasim
benimsemistir. Sendika hakki kamu gorevlilerini de
kapsayacak sekilde "calisanlar" icin anayasal
glivenceye alinirken (46. md.), toplu is s6zlesmesi
ve grev hakki anayasal olarak sadece isciler acisindan
glivenceye alinmistir (Gililmez, 2002). Anayasanin
Tirkiye Cumhuriyetini sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlamasi da sendikal haklarin dizenlenmesi
acisindan oldukca onemlidir. Anayasa'dan sonra
yasal diizenlemeleri yapan 274 sayil yasa da sendikal
orgutlenme ile ilgili diger konulara iligkin
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diizenlemeleri tamamlamistir. Donemin sendikal
orgitlenme hakki acisindan en 6nemli ozelligi
iscilerin yani sira kamu gorevlilerine de sendikal
orgutlenme hakkinin verilmesidir. 1963 tarihli 274
sayll Sendikalar Kanunu iscilerin sendika hakkini
dizenlerken, 1965 yilinda cikarilan Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu kamu gorevlilerinin sendika
hakkini diizenlemistir (Giizel, 1996). Bu yasadan
hemen sonra cikarilan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu da (22. md.) devlet memurlarinin sendika
ve meslek birlikleri kurup bunlara tiye olabileceklerini
duzenlemistir (Giilmez, 2002).

1950'li yillarda Demokrat Partinin memura karsi
olumsuz tutumu ve ekonomik olarak memurun
durumunun koétilesmesi kamu calisanlarinin kendi
konumlarinin farkina varmasina neden olmustur.
1961 Anayasasinin sagladigi ortamin da etkisi ile
kamu calisanlari da eylemlilik stirecine girmis cesitli
derneklerde orgltlenmislerdir. Siyasi ortamin da
etkisi ile kamu calisanlarina yonelik dizenlemeler
yapilmistir. Yasanin c¢ikisindan sonra ilk kamu
calisanlar sendikasi olarak Tiirkiye Ogretmenler
Sendikasi (TOS) kurulmus, onu diger kamu
sendikalari takip etmistir. 12 Mart muhtirasi
sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi kamu
sendikalari da yaptiklari eylemler nedeniyle ile
paylarina diseni almiglardir. Anayasada "calisanlar"
sozcugunun yerine isciler sozcugu getirilerek kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakki engellemeye
cahsilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nda
yapilan degislik (22. md.) ile kamu ¢alisanlarinin
orgutlenmesi yasal glivenceden yoksun birakilmis,
624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu da
yurarlikten kaldirilmistir. Ancak bu durum
memurlarin 6rgutlenmesine engel olamamis 1973-
1980 yillar arasinda kamu calisanlari ¢cok sayida
memur dernegi kurarak buralarda orgitlenmislerdir
(Istk, 1995).

1980 darbesi sonrasinda sendikal haklar 6nemli
bir kisittamaya konu olmustur. Bazi sendikalarin
faaliyetlerinin durdurulup, bazi sendikacilarin
tutuklanmasi bunun bir gostergesidir. Donemin
anlayisini yansitan 1982 Anayasasi sendikal
orgutlenme hakkina iliskin anayasal diizenlemeyi

ancak isciler acisindan ve oldukga sinirl bir sekilde
diizenlemis, kamu gorevlilerinin sendika 6rgutlenme
icin anayasal korumaya sahip olmalari icin 2000'li
yillari beklemek gerekmistir. 1982 Anayasasi'na
dayali olarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu (TISGLK) da ayni kisitlayici ve baskici
anlayisin izlerinin tasimaktadir. Isikl'ya gére 1982
Anayasasi genel nitelikleri acisindan hak ve
Ozqgurlikleri ilan edip ilkeleri glivence altina alan bir
metin olmaktan ¢ok, sinirlandirma ve kisittanmalarin
belirlendigi bir metin olma 6zeligi tagimaktadir.
Ozellikle toplu is hukukuna iliskin diizenlemeleri sanki
bir tiziikms gibi asir ayrintilidir (Isikli, 2003).

1982 Anayasasi'nda kamu calisanlarinin
sendikalagsma hakki glvenceye alinmamasina
ragmen 1990'li yillarda kamu calisanlarinin
orgutlenmeleri artmistir. Ancak bu sefer kamu
calisanlari Anayasada somut bir yasagin olmamasi
nedeniyle 1973-1980 yillarinin aksine derneklerde
degil sendikalarda orgitlenmeye baslamislardir.
1992 yilinda imzalanan 151 sayih UCO s6zlesmesi
de kamu calisanlarina 6rgutlenme hakki verilmesine
bir gereklilik olusturmustur (Isik, 1995). Danistay 1.
Dairesi 22.04.1992 tarihinde verdigi bir karar,
15.06.1993 tarihli ve 1993/15 sayili Basbakanhk
Genelgesi, UCO sozlesmeleri kamu gérevlilerinin
sendikalasmasina hukuki zemin yaratmistir (Tokol,
1994). Sonugta 1982 Anayasasi'nin 53. maddesi 4121
sayili yasa ile 1995 yihinda degistirilerek kamu
gorevlilerinin sendika hakki Anayasal glivenceye
kavusturulmus, 2001 yilinda da 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile kamu gorevlilerinin
sendikal haklari yasa ile diizenlenmistir (Isikh, 2003).

Tarihsel Siirecte Tiirkiye'de Grev Hakki

Osmanhda zaman zaman kisith da olsa grev
hareketleri goriilmusse de en etkili grev hareketleri
ozellikle 1908 yilinda gerceklesmistir. Bu grevler ayni
zamanda hem sendikal hem de siyasal
orgutlenmenin gelismesine de etkide bulunmustur
(Guzel, 1996). 1909 Tatil-i Esgal Kanunu ilk kez
kapsamina giren kurumlarda is uyusmazlklarinin
bariscil yollarla (uzlastirma kurulu) ¢ozilmesini
diizenlemesinin yani sira uzlasmanin basarisiz olmasi
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durumunda greve (terk-i hizmet) gidilmesinin 6ninu
acmistir (Giilmez, 1983). Bu anlamiyla 1909 Tatil-i
Esgal Kanunu hukuku bir grev 6zgirligu rejimine
sahiptir. Oysa 1936 tarihli is Kanunu dénemin
yapisina uygun olarak grev ve lokavti kesin olarak
yasaklamistir. is Kanunu'nun kapsamina giren
isyerlerinde grev ve lokavti yasaklanirken toplu is
uyusmazliklarinin ¢coéziimlenmesinde tahkim sistemini
ongorulmustir (Makal, 2002). Yasa yasaklanan grev
ve lokavt eylemlerini tanimlamis, grev ve lokavt
sayllan eylemleri yasagin sinirlarini belirlemek
amaciyla belirtmistir (Tokol, 2005). 3008 sayili yasa
ile Tatil-i Esgal Kanunu yururlikten kaldirilarak (147.
md.) "grev serbestisi" donemi de sona erdirilmistir.
Yasa greve gidilmesi durumunda 6ngorulen cezalari
(127. md.) belirlemistir. Yasaga aykiri sekilde ozel
isyerlerinde greve giden iscilere para cezasi, kamuya
ait isyerinde grev uygulanmasi halinde ise 1-6 ay
hapis cezasi verilmesini hikme baglamistir. Yapilan
grevlerin siyasi nitelikte olmasi durumunda 2 aydan-
2 yila kadar bu cezalarin arttirimasi s6z konusuydu.
Yine greve katilan kisilerin belli stirelerle kamu
hizmetine alinmamasi cezalarinin verilebilecegi de
hikim altina alinmistir. Cemiyetler Kanunu ile
birlikte degerlendirildiginde yasak¢i anlayisin bu
donemde hikim sirdugi gortulmektedir (Isik,
1995). 1940 yilinda kabul edilen Milli Koruma
Kanunu ile calisma yasinin kiciltilmesi, bazi is
kollarinda zorunlu calisma getirmesinin yani sira
isyerini terk etme yasagi ve bu yasaga uymayanlara
yaptinmlar ongorilerek calisanlarin grev eylemleri
engellenmeye calisiimistir (Tokol, 1994). Ancak bu
durum grevleri engellememis, yasaga ragmen
ulkede cesitli grevler yapilmistir.

1947 tarihli 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun sendikal
orgutlenmelere olanak tanirken grev yasagi rejimine
devam etmistir (Giizel, 1996). Grev ve lokavt 1960'l
yillara kadar yasak olmustur. Grev ve lokavtin yasak
olmasi 1951 yilinda onaylanan 98 sayih UCO
Sozlesmesine de aykirndir. Bu yasak ayni zamanda
ulkede toplu pazarlik kurumunun gelismesini de
engellemistir (Makal, 2002). 1947 tarihli yasa grevi
yasaklamakla kalmamis "greve tesvik ve tesebbus"u
(7. md.) cezai yaptinma baglamistir. 1926 tarihli Ttrk
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Ceza Kanunu da 1933 yilinda yapilan bir degisiklikle
"iktisadi amacla isi birakmaya zorlama filleri" ceza
konusu yapilmistir (Makal, 2002). 1946-1960
doneindeki sendikal 6rgilitlenme ve toplu pazarhigin
hukuki olarak varligina ragmen grev yasagi rejimi
diger haklarin da islevsel olarak kullaniimasina engel
olmustur (Makal, 2007).

1961 Anayasasi ile isciler sendika hakkinin yani
sira grev hakkina da (47. md.) kavusmuslardir.
Anayasa; hakki sadece isciler acisindan koruma altina
almigtir. 275 sayili TISGLK toplu is sozlesmesi grev ve
lokavta iliskin yasal dizenlemeleri gerceklestirmistir.
Yasa grev hakkini dizenlemesine ragmen bazi
maddelerde bu hakkin kapsamini sinirlamasi s6z
konusudur. Yasal grev tanimlamasi yapilarak bazi grev
turleri yasaklanmis, grev hakkinin uygulanmasinda
da cesitli dar yontemler uygulanmasi kabul edilmistir.
En 6nemli sinirlama ise grev hakkinin sadece iscilere
(17. md) taninmasidir. Yasa isci niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin grev yapmasi
durumunda karsilasacaklari cezalari da hilkme (56.
md.) baglamistir. Ancak kisitlama sadece kamu
gorevlileri acisindan degil cesitli sektorlerde calisan
isciler (20. md.) agisindan da s6z konusudur. Bu
alanlardan birisi de saghktir (Giizel, 1996; Giilmez
2003) Anayasanin isciler diglindaki bagimli calisanlar
ve memurlar icin grev hakkini Anayasa glivencesine
almamasini grevin bu calisanlar icin yasaklandigi
anlamina gelmeyecegini bunun Anayasa diizeyinde
memurlar acisindan "grev 6zgurlugu" rejimi olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ancak
1965 yilinda cikarilan 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu grevi kamu gorevlileri agisindan
yasaklayarak Anayasadaki "grev 6zgurligu rejimini"
"grev yasagi rejimine" donustirmustur. Bu yasadan
bes hafta sonra kabul edilen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu da (27. md.) grevi kamu
gorevlileri agisindan yasaklamistir (Giilmez, 2003).
1961 Anayasasi ve ardindan 1965 yilinda kamu
gorevlilerine iliskin yasanin ¢ikisindan sonra kurulan
kamu sendikalari (6zellikle TOS ve ILK-SEN) ilk biiyiik
boykotlarint 15-19 Aralik 1969 tarihlerinde
gerceklestirmistir. Bunun gibi eylemler 12 Mart
Muhtirasindan  sonra yapilan Anayasa
degisikliklerinde unutulmamis kamu calisanlarinin
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sendikalasma hakki engellenmeye calisiimistir. Ancak
bu durum fiili olarak kamu calisanlarinin ne
orgiutlenmesinin ne de eylemlerinin 6niline
gecememistir (Isik, 1995).

12 Mart 1971 Askeri Mudahalesi toplumsal
muhalefetin bastirilmasinin yani sira Anayasanin ¢
kez degistiriimesine de neden olmustur. Bu tarihten
sonra 1961 Anayasasinin tanimis oldugu temel hak
ve 6zgurlikler 6nemli dlclide zarar gormdustar (Isik,
1995). 12 Mart Mudahalesi tilkede sikiyonetim ilan
edilmesine ve buna bagli olarak da 1973 yili sonuna
kadar ulkede grev ve isci gosterilerinin askiya
alinmasina neden olmustur. 1973 yilindan sonra da
grevlerin ertelenmesi uygulamasinin arttig
gorulmektedir (C.iizel, 1996).

Tirkiye 12 Eyldl 1980 tarihinde yeni bir askeri
darbeye daha sahne olmustur. Askeri darbe tlkenin
genelinde yarattig etkinin yan sira sendikal haklar
acisindan sikintili bir donemin baglamasina neden
olmustur. Ayni yil darbeden once kabul edilen 24
Ocak Kararlari ile uygulamaya konulan ekonomi
politika calisanlarin haklarina 6nemli sinirlamalar
getirilmesinin alt yapisini hazirlamis, askeri darbe
ise fiili olarak bu engellemenin uygulanmasini
saglamistir. Darbeyle birlikte toplu s6zlesme ve grev
haklari askiya alinmis, bazi sendikalarin faaliyetleri
durdurulmus, kimi sendika yoneticileri de
tutuklanmistir (Guizel, 1996).

1980 sonrasi grev ve lokavtlar konsey tarafindan
ertelenmis, 10 Ocak 1981 tarihinde Ceza
Kanunu'nda yapilan degisiklik ile memurlarin ve isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin grev
niteligindeki eylemlerinde cezalandirilmasi
ongorilmustir. 24.12.1980 tarihinde 2364 sayili
Suresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Halinde Yeniden Ydurirlige Konulmasi
Hakkindaki Kanun ile isci ve isveren orgutlerinin
faaliyetleri durdurulmus, grev ve lokavt yetkileri
ertelenmis, toplu is sozlesmelerinin bazi
degisikliklerle siiresinin uzatilmasi yetkisi Yiksek
Hakem Kurulu'na (YHK) aktariimistir (Tokol, 1994).
Boylece yasanin yurirlikten kalkacagr 1983 yilina
kadar llkede gerek isciler gerekse de kamu

gorevlileri acisindan fiilen grev yapmak
olanaksizlagtiriimistir.

1982 Anayasasi grev hakkina (54. md.) yer
vermis ancak getirdigi pek cok sinirlama ile grev
hakkinin anayasal acidan taninmasi 6zind yitirme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Grev hakkinin
kullanilabilmesi sadece cikar uyusmazligi durumu ile
sinirlandinlmis hak grevi yasaklanmistir. Ayrica cesitli
durumlarda grevlerin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecedi, bu durumda YHK'nin s6z sahibi
olacagi ve kararlarinin da toplu is sozlesmesi
hidkminde olacagi belirtilmistir (Guizel, 1996). Grev
hakkinin diizenlemesinde isci kelimesi gectigi icin
kamu gorevlilerinin grev hakki Anayasal glivenceye
kavusturulmamustir. Anayasada ayrica toplu sozlesme
hakki diizenlenirken (53. md.) bu hak sadece "isciler
ve isverenler" acisindan anayasal glivenceye
kavusturulmus, boylece kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme hakki da anayasal glivenceye alinmamustir.

Memur sendikacihginin gelismesi ve cesitli
baskilar sonucu 2010 yilinda Anayasanin ilgili
maddesine eklenen hiikiim ile "memurlar ve diger
kamu gorevlileri"ne toplu s6zlesme hakki verilmistir.
Devam eden diizenlemede uyusmazlk ¢ikmasi
durumunda taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilecedi, bu kurulun kararlarinin
kesin ve toplu is s6zlesmesi hiikmiinde oldugu hiikkme
baglanmistir. Hakkin kullanilabilmesi icin gerekli
yasanin c¢ikariimasi ancak 2012 yihnda mumkiin
olmustur. Gorildiigu gibi Anayasa degisikligi ile kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme hakki verilmisse de bu
hakkin en 6nemli baski unsuru olan grev hakki
verilmeyerek verilen hakkin da bilinen anlamda
kullanilmasi zorlastiriimistir.

2822 sayili TISGLK ayni Anayasada oldugu gibi
grev hakkini kisitlayici ve yasaklayici bir anlayisla
diizenlemistir. Genel olarak cikar uyusmazliklarinda
bariscil ¢coziim yollar denendikten sonra bu hakkin
kullanilabilecegi, cesitli durumlarda grevin
yasaklanabilecegi ya da ertelenebilecegi, bu
durumda YHK'nin kararinin kesin oldugu
belirtilmistir. Yasa 1963 yasasindaki yasaklara ek
olarak bazi yeni "isler ve yerlerde" grev yapilmasini
(29-30. md) yasaklanmustir. Eski yasada oldugu gibi
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"can ve mal kurtarma isleri" yasak kapsamindadir
(Giizel, 1996). Ayrica karar verilmis veya baglamis
olan yasal grevin genel saghgi ve milli guvenligi
bozucu nitelikte olmasi gerekgesi ile Bakanlar
Kuruluna grevi 60 gtin erteleme hakki da verilmistir.
Yani sadece cana kurtarma islerinde grevi
yasaklamakla kalmamis ayni zamanda diger
alanlarda yapilan grevin genel saghga zarar vermesi
durumunda da grevin ertelenmesi yeni yasa ile
hikme baglanmistir (Tokol, 1994).

Saglik Emekgilerinin Mesleki ve Sendikal
Orgiitlenmeleri

Gunumuz kosullarinda ¢alisma hayatina etkileri
bakimindan saglik c¢alisanlarinin sendikal
orgutlerinin oldugu kadar mesleki kuruluslarinin da
(kimi zaman daha fazla) etkin oldugu gortlmektedir.
Bugiin saglik calisanlarinin tim meslek gruplarina
iliskin dernekleri bulunmaktadir. Ve bu dernekler
calisanlarin mesleki haklarinin korunup gelistirilmesi
yaninda bituncul olarak tim saghk cahsanlarini
ilgilendiren konularda da midahil olmaktadirlar.
Burada sayilamayacak kadar ¢cok mesleki kurulus
bulunmaktadir. Ancak bu kurulus ve derneklerden
bazilari faaliyetleri itibari ile 6ne ¢ikmaktadir. Tirk
Tabipler Birligi (TTB), Tirk Hemsireler Dernegi
(THD), Saglk Teknisyen ve Teknikerleri Dernegi
(SATED), Tirk Medikal Radyoteknoloji Dernegi
(TMRT-Der), Turkiye Diyetisyenler Dernegi (TDD),
Tirk Eczacilari Birligi (TEB) gibi kurulug ve dernekler
bunlarin arasindan sayilabilir.

Mesleki 6rgut olarak ayni dernegin ya da birligin
altindaki saghk calisanlarinin farklh sendikalarda
orgutlendikleri gortlmektedir. Bu farkliigin birinci
nedeni isci ve kamu gorevlilerinin ayni sendikalarda
orgutlenmesinin yasal olarak mimkin olmamasidir.
Ayni meslek grubuna, ayni is kolu/ hizmet kolunda
calislyor da olsa saglik calisanlarinin isci veya kamu
gorevlisi kadrolarinda istihdam edilmeleri farkli
sendikalarda orgtitlenmelerine neden olmaktadir.

isci kadrosundaki saglik calisanlarinin (6zel
sektorde calisan ya da kamu sektoriinde hizmet akdi
ile calisanlar) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
(CSGB) 2011 verilerine gore orgutlendikleri

sendikalar ve bu sendikalarin tye olduklar Gst
orgutler su sekilde siralanabilir: isci orgtleri;

- Saglik-Is (Turkiye Saglik isileri Sendikasi); tiye
sayisi 17.755, yiizdelik pay %17,4, Tiirk-is tyesi,

- Dev Saglik-is (Devrimci Saglik iscileri Sendikast)
Uye sayisi 4.396, ylizdelik pay %4,31, DiSK tyesi,

- Sthhat-is (Tim Saglik Hizmetleri iscileri
Sendikasi) Uye sayisi 268, ylizdelik pay %1,82,
Bagimsizdir (CSGB, 2011b).

Kamu gorevlileri acisindan 1982 Anayasasi sonrasi
sendikal orgutlenme 1990'h yillarda baslamistir.
Kamu gorevlilerinin de CSGB'nin 2011 verilerine
gore orgutlendikleri sendikalar ve bu sendikalarin
uye olduklar tst orgutler su sekilde siralanabilir:

- Turk-Saghk-Sen (Turkiye saglk ve Sosyal
Hizmetler Kolu Kamu Calisanlari Sendikast) Uye sayisi
93.035, yuzdelik pay %24,39, Turkiye Kamu-Sen
uyesi,

- SES (Saglk ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikasi) tye sayisi 41.520, ytizdelik pay %10,89,
KESK tyesi,

- Saglik-Sen (Saglk ve Sosyal Hizmet Calisanlar
Sendikasi), tiye sayisi 135.591, yuzdelik pay %35,55,
Memur-Sen uyesi,

- Birlesik Saglik-is (Birlesik Saglik ve Sosyal
Hizmetler Kamu Gorevlileri Sendikast), tye sayisi 265,
yuzdelik pay %0,07, Birlesik Kamu-is tyesi,

- Saglk-Bir (Saglik Calisanlari Birligi Sendikast),
uye sayisi 29, yuzdelik pay %0,01, Bagimsiz,

- Bagimsiz Saghk-Sen (Bagimsiz Saglik ve Sosyal
Hizmetler Kamu Gorevlileri Sendikast), Uye sayisi 782,
yuzdelik pay %0,21, BASK uyesi,

- Saghk Hak-Sen (Saglik ve Sosyal Hizmet
Calisanlari Hak Sendikasi), Uye sayisi 617, ytizdelik
pay %0,16, Hak-Sen uyesi,

- Tim Saghk-Sen (Tum Saglik ve Sosyal Hizmet
Calisanlari Sendikasi), tye sayisi 1.086, ylizdelik pay
%0,28, DESK tiyesi,

- S0z-Sen (Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlarinin
S6zu Sendikast), Uye sayisi 234, yuzdelik pay %0,06,
Bagimsiz,




TOPLUM ve HEKIM e Mayis - Haziran 2012 e Cilt 27 o Say1 3

- Acil-Sen (Saglik ve Sosyal Hizmetler Kamu
Calisanlan Sendikasi), tye sayisi 172, ylzdelik pay
%0,05, Bagimsiz,

- Saghk Calisanlar Sendikasi (Saglik ve Sosyal
Hizmetler Kolu Calisanlar Sendikast), Uye sayisi 18,
yuizdelik pay %0,00, Bagimsiz,

- Hizmet Saglik-Sen (Saglk ve Sosyal Hizmet
Calisanlari Hizmet Sendikast), liye sayisi 59, yuzdelik
pay %0,02, Bagimsiz,

- Birlik Saglik-Sen (Saglk ve Sosyal Hizmetler
Calisanlari Birligi Sendikasi), lye sayisi 9, yuzdelik
pay %0,00, Bagimsiz,

- Saghk Soz-Sen (Saglk ve Sosyal Hizmet Kolu
Calisanlarinin S6zi Sendikasi), lye sayisi 284,
yuzdelik pay %0,07, Bagimsiz,

- Saghk Degisim -Sen (Saglik ve Sosyal Hizmet
Cahsanlari Degisim Sendikasi), tye sayisi 109,
yuizdelik pay %0,03, Bagimsiz,

- Genel Saglik-Is (Genel Saglik ve Sosyal Hizmet
Kolu Kamu Calisanlar Sendikasi), tye sayisi 482,
yuzdelik pay %0,13, Bagimsiz,

- Demokratik Saglik-Sen (Demokratik Saglik
Sosyal Hizmet Calisanlari Hizmet Sendikasi), tye
sayisi 197, yuzdelik pay %0,05, Bagimsiz. (CSGB,
2011b).

Goruldugu uzere kamu gorevlilerinin saglk
alaninda sendika sayisi oldukca fazla olup
orgutlenme cok parcal bir gérinum sergilemekle
birlikte tiye yogunlugunun 3 sendikada toplandigi
gortlmektedir. Istatistiklerin basladigi 2004 yilindan
itibaren Saglik-Sen'in lye sayisi blylk bir artis
gostermistir. Bu verilere gore ilk t¢ kamu saglik
sendikasinin tye sayilari ve ytizdeleri soyledir; Tirk
Saglk-Sen 69.484-%21,71; SES 41.408- %12,94;
Saglik-Sen 21.024- %6,57. 2009 yilinda saghk ve
sosyal hizmetler hizmet kolunda sendikalasma orani
%59,04 iken bu oran 2010 yilinda %69,19'a
yukselmistir (CSGB, 2011a).

Saghk Emekgilerinin is Birakma Eylemleri ve
Siirhhiklar

1982 Anayasasi (54.md.) toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazIik citkmasi halinde isciler
icin grev hakkini diizenlemekte yani Anayasal
glivenceye almaktadir. Bu durum Anayasal anlamda
kamu gorevlileri acisindan grev yasagi anlamina
gelmemektedir. Ancak kamu calisanlari icin 657 sayil
yasa ile grev yasaginin getirilmesi Anayasal grev
o0zgurligini zedelemektedir. Anayasa yaptigi
ayrintil diizenleme ile "siyasi amacli grev, dayanisma
grevi, genel grey, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
distirme ve diger direnislerin yapilamayacagini
hikme baglayarak, iscilerin de sadece cikar
uyusmazhgr durumunda greve gidebileceklerini
hikdm altina almaktadir. Bu diizenleme grev
hakkinin ilk sinirlamasi olarak karsimiza cikmaktadir.

Diger sinirlamalar ise 2822 sayili yasada
belirtiimektedir. Isciler icin taninan grev hakki bu
kisitlamalarla sinirh bir hak olarak kargimiza
cikmaktadir. Yasa da Anayasada oldugu gibi toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlik
halinde yapilan grevi kanuni grev saymis, bunun
disindaki siyasi amacli gev, genel grev ve dayanisma
grevini kanun disi grev kabul etmistir. isyeri isgali,
isi yavaslatma, verimi diisirme ve diger direnislerde
kanun disi grev mueyyidelerinin uygulanacagi
belirtilmistir (25. md.).

Yasa bazi islerle birlikte "can ve mal kurtarma
islerinde" de (29.md.) grev yasagi getirerek saghk
islerini grev yasagi kapsamina almistir. Yasa sadece
grev yasaginin bulundugu isleri siralamakla kalmamig
yani sira yasagin bulundugu yerleri de siralamistir
(30. md.). Bu diizenlemeye gore "ilag imal eden
isyerleri hari¢c olmak Uizere, asi ve serum imal eden
muesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili
isyerlerinde" grevi yasaklamistir.

Karar verilen ya da uygulanan bir kanuni grevin
"genel saghg" tehdit etmesi durumunda da grevin

ertelenmesi (33. md.) s6z konusudur.

Bu diizenlemeler saglik alaninda calisan kamu
gorevlilerinin oldugu kadar iscilerin de grev
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yapmasina engel teskil etmektedir. Ancak
uygulamada konfederasyonlarin, saglk
sendikalarinin ya da meslek o6rgutlerinin kararlari
ile is birakma eylemleri yapilmaktadir. Esasen bu
eylemler yapilirken saglk calisanlari tarafindan halk
saghgr disunulmekte Acil Servis ve Yogun Bakim
Unitelerinde i  birakma  eylemleri
gerceklestiriimemektedir.

is birakma eylemlerine karsi isveren ya da idare
yaptinm yoluna basvurabilmektedir. Ancak Danistay
12. Dairesinin 20/12/2004 tarihli E:2004/4209,
K:2004/4148 sayih karari ile "sendikal faaliyet
kapsaminda bir gun goreve gelmemek fiilinin
mazeret olarak kabul edilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir. Bu durumda sendikanin kararini
uygulayan kamu gorevlisinin DMK 125/C-b
maddesine gore "Oziirsiiz olarak bir veya iki giin
goreve gelmemek fiiline ayliktan kesme yaptirimi
uygulanamayacagi hikme baglanmistir. Ayrica
Aksaray idare Mahkemesinin de 17/05/2011 tarihli
ve E:2010/1119, K: 2011/620 sayih kararinda
Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi baglaminda
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) 6615/
03 basvuru numaral Karacay-Ttrkiye davasina atif
yapilarak sendikal eyleme katilmanin "kabule sayan
bir mazeret" oldugu, bu nedenle verilen disiplin
cezasinin iptal edilmesi gerektigine karar verilmistir.
Goruldugi uzere yargr kararlari ile kamu
calisanlarinin sendikal faaliyet nedeniyle ise
gelmemeleri disiplin cezasini gerektirmeyecegi
hiikme baglanmaktadir. AIHM'nin kararina atifta
bulunulmasi ve Anayasanin 90. maddesi geregince
uluslararasi s6zlesmelere uyum saglanmasi istegi
oldukca yerinde bir karardir. Bunun gibi sendikal
oérgiitlenme ve grev hakki agisindan UCO'niin 87 ve
98 sayili sozlesmelerinin de yargi kararlarinda dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Gecmisten Giiniimiize Saglk Emekgilerinin
Grevleri

Yakin zamana kadar saglik hizmetlerinin agirhkh
olarak kamu kurumlari tarafindan veriliyor olmasi
saglk calisanlarinin grevleri icin kamu calisanlarinin
grevlerine bakmay1 gerektirmektedir. Erdem (2002)
kamu calisanlarinin sendikal hak mucadele tarihini

Ozetledigi calismasinda memurlarin genel olarak
1950'li yillara kadar devletle 6zdeslestigini bunun da
grev eylemlerini engelledigini belirtmektedir
(Erdem, 2002). Cumhuriyetin kurulusundan 1950'li
yillara kadar bilinen tek grev 1925 yilinda maaslarin
arttinlmasi talebiyle Samsun, Adana ve Trabzon'da
telgrafcilarin grevidir. 1950'li yillarda memurlarin
toplumsal konumlari ve reel gelirleri gerilemistir.
Memurlar 1960'li yillara kadar sendika yasaginin da
etkisi ile cemiyet, birlik ve dernek seklinde
orgutlenmiglerdir. 1961 Anayasasi grevi sadece isci
ve isverenler agisindan korumaya almis 624 sayili
yasa da sendika hakkini tanimasina ragmen grev
hakkini tanimamistir. Sendikalarin serbest olmasi ile
kamu gorevlileri cok sayida sendika kurmuslardir. 12
Mart 1971 Askeri Midahalesi sonrasi kamu
gorevlilerinin sendikal orgutlenmeleri
yasaklanmasina ragmen orgutlenmeler dernek catisi
altinda devam etmistir. 1980 Anayasasinda kamu
calisanlari icin sendikal haklarin verilmemesi
nedeniyle kamuda 6nce egitim alaninda olmak tzere
sendikal orgltlenmeler artmistir. 1990 yilinda Kamu
Calisanlari  Sendikalari Platformu (KCSP)
olusturulmustur. Bu tarihten sonra sendikal haklar,
Ucret gibi haklar icin kamu calisanlari hem kendileri
hem de iscilerle birlikte eylemler diizenleyip genis
katilim saglamislardir. 1990'li yillar kamu
calisanlarinin eylemleri acisindan hareketli yillar
olmustur. 2000'li yillarda da hareketlilik devam etmis
kamu cahsanlarinin sendikal haklarinin yasayla
dizenlenmesinde bu eylemlerin blytk katkisi
olmustur.

Ozellikle son yillarda yapilan saglik¢i eylemlerinin
bilesenleri cok olmasina ragmen temel 6rgltlerin
TTB, SES ve Devrimsi Saglik-is oldugu ve eylemlerde
(13Mart 2011, 19-20 Nisan 2011) asistanlarin 6n
plana gectigi gorulmektedir. Taseron saglk iscileri
de eylemlerde basi ceken diger bir grup olarak dikkat
cekmektedir (Soyer, 2011). Bunda hiukimetin
Saglikta Reform uygulamasinin etkisi buytkttr. Son
glinlerde de saglik calisanlarina karsi artan siddet
olaylari saglikgilari yeniden meydanlara dokmustar.

Ulkemizde emekgilerin grev hakkini elde etmeleri
ve bu hakkin anayasal ya da yasal glvenceye
kavusmasi gtic olmustur. Ancak saglhk emekgileri
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acisindan bu guglik halen yasaniyor demek yanhs
olmaz. Verilen hizmetin niteligine bagl olarak saglk
alaninda grev yapmak toplum saghgi acisindan risk
olusturdugu gerekgesi ile cesitli sinirflamalara konu
olmustur. Calisanlar acisindan bu hakkin anayasal
ya da yasal olarak glivenceye alindigi donemlerde
grev hakkinin en 6nemli kisitlama ve yasaklamalari
saglik emekgileri icin uygulanmstir. Ornegin Cetik
ve Akkaya'nin aktardig bilgilere gére 1990-1997 yillar
arasinda saglik alaninda herhangi bir grevin
uygulandigi gorilmemektedir (Cetik, 1999). Saglik
alaninda grevlerin yasaklanmis olmasi saghk
cahsanlarinin farkh eylem turlerini kullanmasina
neden olmustur. Ancak grev disi eylemlerin de saglik
alaninda diger is kollarina gére daha az kullanildig
ayni calismada gorilmektedir. 1990-1997 yillari
arasinda saglik is kolunda sadece 1994 yilinda yapilan
eylemler nedeniyle 209 isgtinu kaybi olmustur (Cetik,
1999). 2010 yili calisma istatistiklerine gore de saghk
is kolunda greve gidilmedigi gortilmektedir (CSGB,
2011b).

Sonug¢

Ulkemizde calisanlardan sadece iscilere grev
hakkinin verildigini onun da kisitlayici ve yasaklayici
dizenlemelere konu oldugunu gérmekteyiz. Boylece
onaylamis oldugumuz bazi uluslararasi belgelerin (87
ve 98 sayill UCO Sézlesmeleri) gerekliligini kisith
olarak yerine getirmekteyiz. Bu hak Anayasa ve yasa
kapsaminda sadece isciler icin glivenceye alinmadigi
gibi yasa ile yasaklanmistir. Kamu gorevlileri icin
sendikal orglitlenme ve toplu s6zlesme hakki
anayasal glivenceye kavusturulmasina ragmen bu
haklarin grev hakki ile desteklenmemesi toplu
sozlesme hakkinin da sakat dogmasina neden
olmustur.

Kamu gorevlilerine taninmayan grev hakkinin
sinirlayici ve yasaklayici diizenlemeleri 6zellikle saglk
is kolunda calisanlar ilgilendirmektedir. Saglik is
kolunda calisanlar can ve mal kurtarma islerinde
calistigindan  bu yasaklarin  kapsamina
girmektedirler. Bu durum saglik calsanlarinin
degisik eylem turleri gelistirmesine neden
olmaktadir. Kamu gorevlileri agisindan yasak oldugu
belirtilen is birakma eylemlerine iliskin yargi
mercilerinin verdigi kararlar umut vericidir. Sendikal

faaliyet olarak kabul edilen bu eylemler nedeniyle
kamu gorevlisinin cezalandirilamayacagina yonelik
yargi kararlari bulunmaktadir.

Tiirkiye UCO' niin 87 ve 98 sayili sozlesmelerini
onaylanmistir ve Anayasanin 90. maddesine gore
de bu hukimlere uymak durumundadir. Sendikal
orgutlenme ve grev haklanyla ilgili bazi ulusal
dizenlemelerin bu uluslararasi s6zlesmelere uygun
olmamasi Turkiye'yi uluslararasi alanda zor duruma
distrmektedir.

Anayasanin 90. maddesi gereginde uluslararasi
sozlesmelere uyumun saglanmasi ve hem sendikal
orgutlenme hem de grev hakki acisindan daha
ozgurlikel duzenlemelerin isciler ve kamu gorevlileri
acisindan gerceklestirilmesi acil bir gerekliliktir.
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