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DOSYA/ CEVIRI

Olagan disi durumlar, var olan normal kosullari
kesintiye ugratan ve etkilenen toplumun bas etme
kapasitesini asacak diizeyde sikintiya yol agan olaylardir.
Olagan digi durumlar oldurdar. Sadece 1999’da 18 000’
Turkiye’den olmak tizere 80 000 kisi 6ldi. Bu rakam sadece
hemen ortaya ¢ikan acil durumu yansitmaktadir, ikincil
etkilerin kurbanlarindan s6z etmemektedir. Daha genis
bir acidan bakildiginda, 1999’da diinya capinda 213
milyon insan olagan disi durumlardan etkilendi, toplam
ekonomik kayip ise 72 milyon $ civarindaydi(IFRC; 2000).
Dolayli yada dolaysiz, her tiir olagan disi durumda yapilan
yardimlarin yarisindan fazlasi saglikla ilgili sorunlara
yonelmistir.

Olagan dist durumlar éldirir ancak, hi¢ kimse olagan
dist durum nedeniyle 6lmez. Olagan disi duruma gétiiren
olaylar zincirinin ne kadar karmasik ve kafa karistirici
oldugu 6nemli degildir, her 6limde oldugu gibi gercek
nedeni ortaya koymak icin geriye dogru giderek olagan
dist durumlan anlamak ve sonucgta risklerini azaltmak icin,
epidemiyoloji ideal bir aractir(Western; 1972).

Hastaliklar gibi olagan disi durumlar da rastlantisal
olaylar degildir, insanin ¢evreyle etkilesimini yansitir.
Tumiyle dogal olan bir olagan disi durum olmadig,
insana bagh nedenlerin belirledigi etkilenebilirligi etkileyen
dogal “tehlikeler” oldugu kanisi giderek
yayginlasmaktadir. Cevresel baskilar ve sosyal esitsizlikler,
dogal olagan disi durumlardan etkilenebilirligi arttirir.
Ekonomik bozulmalar ve hizli sosyal degisiklikler politik
tehlikeleri dogurur. Ekonomik gelisme teknolojik olagan
dist durum tehdidini arttinir. Sosyal, dogal ve teknolojik
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tehlikeler, Glkenin bas etme kapasitesi olmadigi zaman
bir acil durumu tetikleyebilir.

insanlar isin icinde olmadiginda ortada olagan disi
durum yoktur. Coldeki bir deprem, insan yasamina,
gecimine ve altyapiya zarar vermedigi stirece olagan disi
durum degildir. Tanim olarak; tiim olagan digi durumlar
insan sistemlerini etkiler ve etkilerini azaltma cabalarinda
da bu sistemleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Herhangi
bir olagan disi durumda ilk yaniti vermek ve onunla bas
etmek zorunda kalan, oncelikle etkilenen toplumdur.
Olagan digi durumun etkisini azaltmayr amaglayan her
hangi bir dis midahale, oncelikle etkilenen toplumla
entegre olmak ve onlarin ¢abalarini, bas etme ve
toparlanma sistemlerini desteklemek zorundadir.

Olagan disi durumlar hakkinda disinmek ve acil
durumlara hazirlikli olmak, basitce iyi yonetim demektir.
icinde bulundugumuz ¢evre hakkinda tim bilgiye sahip
miyiz? Planlarimiz gercekci mi? islemlerimiz uygun mu?
Yapilarimiz ve sistemlerimiz bir krize dayanabilecek kadar
glcld ma?

Saglk Sektoriiniin Rolii

Olagan disi durumlardan korunma ve olagan disi
durumlarin yonetimiyle ilgili olarak, halk saghgi
calisanlarinin ¢ok net sorumluluklari ve firsatlari vardir.
Oncelikle, olagan digi durumlar azaltmanin hedefi ve
basarisinin dlciitii, yasami ve saghgi korumaktir. isbirligi
yapmak (6rnegin arama ve kurtarma islemlerinde) ya da
onderlik etmek lzere (6rnegin salginlarda) her zaman
saglik sektoriine basvurulur. Olagan disi duruma verilen
yanitta, en zorlayici ve en g6z oniindeki sorumluluk, saglhk
calisanlarinindir. Basarisizliklarinin maliyeti, sadece kayiplar
anlaminda degil teknik ve politik olarak her zaman ¢ok
yuiksektir.
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Halk saghg: calisanlari,

a) stratejileri kavramsallastirmak,
b) ulusal politikalari etkilemek,

c) olagan dist durumlari azaltma eylemlerini
uygulamak agisindan, goreceli avantajlara sahiptirler;

- Saglik calisanlari; olagan digi durumlari 6nlemenin
yapitaslari olan risk, zarar ve etkilenebilirlik kavramlariyla
tanisiktir. Saghk ve Hastalik, Korunma ve Tedavi ikilemlerini
biliyoruz. Olagan disi durumlari azaltmay: belirleyen ilkeler,
Temel Saglik Hizmetlerinin temelini olusturanlarla aynidir.

- Tum olagan digi durumlar insan yasamini ve saghgini
tehdit eder. Riski degerlendirmek ve olagan disi durumu
ayirt etmek icin, 6lim ve yaralanma sayilari gibi saghk
bilgilerine gereksinim vardir. Epidemiyolojik stirveyans,
olagan disi durumlarin azaltilmasinda roli olan diger
disiplinlerin kullandiklarina benzer, bir ¢esit erken uyar
sistemidir. Nufus, gida guvenligi, saghkli su ve cevreyle
ilgili saglik verileri ve 6neriler; olagan disi durumlarla ilgili
politikalarin biiytk bir kismini etkiler.

- Belli bir noktaya kadar olagan disi durumlara hazirlikh
olma; en azindan klinik agidan, saglikla ilgili egitimin bir
parcasidir. Daha genis bir perspektifte, saglik calisanlari
ve saglik hizmetleri, yararlananlar tarafindan kabul edilme
ve uygulama kapasitesi agisindan, alanda s6z sahibidir.

Ayrica olagan disi durumlari azaltilmasiyla ilgili olarak,
saghk sektoriine 6zgl ilgi alanlar vardir.

- Bir olagan disi durum saghgin gelismesinden yillar
calar. Saglik kurumlari ve hizmetleri, bir tilke i¢in ve Saglk
Bakanhgi icin oldugu kadar, yerel otoriteler ve Gzel
yatinmailar icin de bir servettir.

- Cok sik olarak, sinirl kapasitesinin beklenmedik bir
sekilde acil gereksinimler tarafindan asin yiiklenmesinden
ya da sektorde sapmaya yol agmasindan otiiri, saglik
sektoriiniin cezalandinldigini gériiyoruz.

Halk saghg, olagan disi durumlarin azaltiimasinin her
evresinde katkida bulunur.

- Onleme ve etkisini azaltma agisindan; bagisiklama,
vektor kontroli, aile planlamasi, cevre sanitasyonu ve gida
glivenligi gibi koruyucu hizmetlerle, cok sayida tehlike ve
etkilenebilirlik azaltilabilir. Sektérler arasi politika igin saglik
verileri ve onerilerinin ne kadar gerekli oldugunu
aciklamistik. Hastaneler mutlaka tehlikelere karsi direncli
olmalidir, yoksa en gerekli olduklari anda ¢okerler.

- Saghk sektord, olagan disi durumlarda harekete
gecmeye hazir sevk sistemi ve olasiliklara dayanan planlari
ile hazirhkh olma surecine katkida bulunur.

- Yanit vermeye gelince; spesifik gereksinimler ne olursa
olsun, klinik pratikte, halk saghg: alaninda ve sektorler

arasi olagan disi durum yonetiminde ayni olan stratejik
hedefler vardir:

* Sikintiyr azaltmak,

* Olagan disi durumun yayilmasini 6nlemek (salgin
ya da niifus yer degisikliginin kontroliinde oldugu gibi)

* Rehabilitasyonu kolaylastirmak.

Saglik sektori sikintiyr ve 6ltimleri azaltarak, gercekte
tim diger sektorlerin maliyet etkinligini garantiler.

Diinya Saglik Orgiitii'niin(DSO) Rolii

Birlesmis Milletler’in uzmanlagmis bir kurumu olarak
DSO, kendini olusturan taraflara ve muhataplarina(iiye
tlkelerdeki Saglik Bakanliklarr) yardim etmek zorundadir.
DSO’niin olagan disi durumlar azaltmadaki rol,
kurulusunda yatar. Bu rol; 6rgutiin yonetici organlarinin
cesitli aciklamalari, uluslar arasi tartigmalar, teknik
bolumlerinin ve isbirligi merkezlerinin ¢alismalar, ile
siklikla olagan disi durumlara dolaysiz maruz kalan ve her
zaman olagan disi durum yoénetiminin icinde yer alan
bolge ve ilke ofislerinin ilk elden deneyimleri Gizerinden,
strekli gelismektedir.

Olagan disi durumlarin dnlenmesi ve yonetiminde
DSO’niin roliiniin genel hatlari, saghk sektériiniin
sorumluluklari, ilgi alanlari ve firsatlariyla izilmistir. insan
yasaminin degeri ve hemen ya da orta vadede olagan disi
durumdan kaynaklanan 6nlenebilir nedenlere bagh 6lim
ve sikintiyi azaltmak, DSO’niin insani yardima katilimindaki
baslangi¢ noktasidir. DSO’niin insani yardimdaki rolii
yasam kurtarmak olarak kabul gérmelidir.

Oyleyse bir zorunluluk vardir; érgiit, olagan disi
durumlann azaltiimasindaki ve yonetimindeki roliiniin
saglik sektort tarafindan kabuli icin caba gostermeli ve
bu rolii tam olarak yerine getirmelidir. Ayni zamanda
bundan yola ¢ikarak, kamu ve diger sektorlerin saghk
sektoriiniin kapasitesini ve gereksinimlerini algilamasini
saglamalidir.

Sonug olarak, tiim toplumlarin ve lkelerin olagan disi
durumlara agik oldudu bir gercektir ancak, DSO’niin
dogasi geregi daha yakin diyalog icinde oldugu ulkeler
daha hassas olan lkelerdir. Bu nedenle, DSO'niin iiye
ulkelerle teknik isbirliginde anahtar hedef olagan dis
durumlarin azaltilmasi olmalidir. Dr. Brundtland’in
sozleriyle “DSO’niin nihai hedefi, iiye ilkelerin kendine
yetebilmesidir. DSO; uiye tilkelerin krizlerden daha cabuk
toparlanabilmosini, altindan kalkamaz hale gelmeden
once insani yardimla bas edebiliyor olmasini ve krizden
sonra ders ¢ikarmig olmanin avantajiyla toparlanmaya
dogru ilerlemesini ister (WHO; 1999).”

DSO’niin olagan dist durumlara bakis agisi sunlari
icerir;

a) olagan disi durumlar onlenebilir,
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b) olagan disi durumlar basarisiz gelisme ve /veya
basarisiz olagan disi durum yonetiminden kaynaklanir,

¢) olagan disi durumlarin yonetimi ve azaltiimasinda
birincil sorumluluk etkilenen toplumun ya da tlkenindir.
Sadece olagan ustti kogullar altinda, bu sorumluluk gegici
olarak uluslar arasi toplum tarafindan stlenebilir. Yine
Dr. Brundtland’dan aktaracak olursak; “......... ulusal
sistemler bas edemedigi zaman............ insani yardim ve
yanitta kollektif kapasiteyi uluslar arasi diizeyde gelistirmek
icin gereksinim vardir (WHA 52; 1999).”

Sonug olarak DSO, maksimum bir kendine yeterlikle
olagan disi durumlarin azaltilmasini gelisme planlariyla
butiinlestirme ve olagan disi durumlar etkili bir sekilde
yonetme kapasitesine sahip olma konusunda, tiye ulkelere
ve tim uluslar arasi saglik partnerlerine yardim etmelidir.

Bu kapsamda kapasite, dort temel 6genin ozetidir;

- llgilenilen sorunla ilgili bilgi,

- Eylem icin yetki,

-Uygulama icin planlar, kaYnakIar, islemler,

- Partnerlik.

Ulusal, bdlgesel ve uluslar arasi kapasiteyi
guclendirmek icin DSO bes yoneylem stratejisi
belirlemistir:

- Yasalari ve stratejileri gelistirmek,

- Koordineli eylem icin plan ve islemleri gelistirmek,

- insan kaynaklarini ve kurumsal kaynaklari
glclendirmek,

- Toplum egitimi, farkindalik ve katihm icin program
gelistirmek,

- Bilgi toplama, analiz ve paylasimi gelistirmek.

Olagan disi durumlari azaltmak igin kapasite
olusturma; uzun sirecler, kurumsal stabilite ve parasal
yatirnm gerektirir. Birbiriyle yarisan onceliklere ragmen
surdurilmesi gereken zor bir stirectir.

Temel olarak insan ve kurumlara yatirnm sireci olan
olagan disi durumlari azaltma sireci icin, kolay

uygulanabilir bir teknoloji yoktur. Bir programin, olumlu
degisiklikleri baslatacak diizeyde siirekliliginin olmasi igin
parasal ve politik yatinm zorunludur. DSO’niin Amerika’da
ve daha az olarak diger bolgelerdeki deneyimi, olagan
dist durumlarin azaltilmasindaki temel sorumlulugun,
spesifik bir program ya da bélim kurmasi gereken Saglik
Bakanligina ait oldugunu gostermektedir. Bu program
toplum ve diger kurumlar karsisinda kredibilitesini
kazanmak icin, olagan digi durumlardan merkezi dizeyde
sorumlu kurumlarla -6rnegin Basbakanlik, Ulusal Korunma
ve Kurtarma Birimi, Sivil Savunma- ve kamu ya da 6zel
ilgili diger kurumlarla, koordinasyon kurmalidir(EHA;
2000).

Dogal ve insan eliyle olusmus olagan disi durumlar
arasindaki ayrimin yapayhgindan soz ederek baslamistik.
Tartismayi ateslemek icim “ olagan digi durumlar
toplumlarin kendilerini nasil yapilandirdigini ve
kaynaklarini nasil dagittgini yansitir (Kent; 1997)”
alintisini yapalim. Bu bakis acisiyla; tim olagan disi
durumlarin -ihmal ettigi ya da isi o oldugu icin- politik
nedenleri vardir. Bu durum, yerel diizeyde gecerli oldugu
kadar ulusal ve uluslar arasi diizey icin de gecerlidir. Bu
nedenle saglk sektoriiniin roli ¢ok yiicedir. Eger halk
saghgi “insan saghgini gelistirmek ve iyilestirmek icin
toplum tarafindan organize edilen cabalar (Last; 1983)”
ise; o zaman olagan disi durumlarin azaltilmasi da halk
saghgidir.
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