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TURKIYE'DE SENDIKAL HAK
IHLALLERI*

SUNUS

Tirkiye temel ILO sozlesmelerini imzalamisg olmasina
ragmen, ihlaller devam etmektedir. Bunun temel nedeni
ulusal kanun ve diizenlemelerdir ve bunlarda degisiklik
yapilmadig: takdirde, mevcut durumun stirecegi bellidir.

Bu sozlesmelerin onaylanmasindan bu yana 5-6 yil
ge¢mesine ragmen ulusal hukuka uygulanmamis olmasi,
elbette ilging bir durumdur. Bu nedenle grev kisitlamalari,
% 10 iskolu baraji, noter onay: sarti gibi 87 ve 98 nolu
sozlesmeleri ihlal eden sorunlar stirmektedir.

Ayni zamanda 158 sayili s6zlesmenin onaylanmasinin
Uzerinden 4 sene gegmesine ragmen, ulusal hukuka uygu-
lanmamasi sonucunda sendikalasmaya karsi isten cikart-
malar etkin bir silah olarak kullanilmaya devam etmektedir.
isten ¢ikartmalar ayni zamanda sosyal giivenlik talep eden
kayit disi ekonomi calisanlarina karsi da tehdit olarak kulla-
nilmaktadir.

Kamu calisanlari 151 sayili s6zlesmenin onaylanmasin-
dan 6 sene sonra hala 6rgitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakkini garanti altina alacak yasalarin yoklugunun sikin-
tisini cekmektedir.

isverenlerin var olan yasa ve kurallara karsi davranis-
larini engelleyici 6nlemlerin zayifigi var olan guigsiiz yasal
durumun dahi, 6zellikle kayit disi ekonomide uygulana-
maz hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Konfederasyonumuz 1992’de yeniden faaliyet basladi-
gindan beri, bu tir ihlallere karsi miicadele etmektedir ve
ILO’ya bir¢cok kez basvurmustur. Sikayetlerimizin ¢cogu
kabul edilmis ve ILO raporlarinda yer almistir.

ILO’ya sikayetlerimize ek olarak hiikiimetleri etkilemek
amaciyla birgok etkinlik yapilmig ancak hicbir sonug alina-
mamistir. 1992’den beri neredeyse tiim partilerin koalis-
yon ortagi oldugunu dikkate alirsak isci haklari karsisinda
bilin¢li bir red oldugu sonucuna varmak yanlis olmaya-
caktir.

* Sendikal Hak Ihlalleri: ETUC, DISK, 8-9 Ocak 1999, istanbul

ILO’ya gonderdigimiz son ra;.)ordan bugtine hiikiimet-
lere ulusal yasalari degistirmek sansi verdik ve ILO’ya
sikayette bulunmadik. Ancak yukaridaki paragrafta belirtti-
gimiz gibi 6nemsiz problemlerle ilgili bazi kiiciik degisik-
likler diginda gergek bir ilerlemenin isareti yoktur. Bu
durumda, bu rapordaki sikayetlerimizi bir kez daha ILO’ya
gondermeyi zorunlu hissettik. Bu rapor 87, 98, 158, 151
sayili sozlesmelere iliskin ihlalleri icermektedir.

Bu rapor, konfederasyonumuzun ETUC ve AB’nin
destegi ile sirdurdugu Tarkiye’de sendikal hak ihlalleri ile
ilgili aragtirma projesinin sonuglarini yansitmaktadir. Proje
kapsaminda ti¢ boyutlu bir arastirma gerceklestirilmistir.
Arastirmanin birinci boyutu, 174 isyerini kapsayan bir
anket uygulamasidir. Konfederasyonumuza iye cesitli
iskolu sendikalarina gonderdigimiz anketlerle farkh
iskollarindaki ve farkh 6rgutlilik diizeylerindeki isyerlerin-
de uygulamadan kaynaklanan ihlaller tespit edilmistir. Bu
anketler profesyonel anketorler tarafindan degil, dogrudan
isyeri temsilcileri tarafindan doldurulmustur. Bu arastirma-
nin ayrintili degerlendirmesi raporun ikinci béliminde
yer almaktadir.

ikinci boyut ise yine anket formu tizerinden gergekles-
tirilen derinlemesine gorigsmelerdir. Bu arastirmada belirli
isyerlerindeki ihlaller ayrintili olarak incelenmistir. Bu
isyerleri son bir yil icinde DISK’e bagl sendikalarin érgiit-
lenme calismasi yurittikleri isyerlerinin bazilandir. Bu
derinlemesine arastirmanin sonuglarn tg¢linct bolimde
ele alinmaktadir.

Arastirma projesinin Gg¢lincl boyutunu ise, ilk iki aras-
tirmanin sonuglarinin genel olarak sendikal haklarin
oniundeki yasal engeller baglaminda degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Bu, raporun birinci boliminde yer
almaktadir. Bu boliimde, Turkiye’nin imzaladigi temel ILO
sozlesmeleri ve bu sdzlesmelere aykir yasal hikimler
incelenmekte; isyerlerinde goriilen sendikal ihlalleri ile
yasal engeller arasindaki bag ortaya konulmaktadir. Bu
béliim bir anlamda, arastirma projesinin genel sonuglarini
da ortaya koymaktadir. Ayrica ICFTU’nun Diinya Ticaret
Orgiitii Genel Konseyi icin hazirladigi Tiirkiye raporunun
bir bolimi de ekte sunulmaktadir.
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1. Tiirkiye’de Sendikal Hak ihlalleri:
Genel Durum
Ulkemizin onayladigi, dolayisiyla da i¢ hukukunda

gerekli diizenlemeleri yapma yiikimlaligiini tstlendigi
bazi temel ILO sozlesmeleri ve onay tarihleri asagidadir:

S6z.No Sozlesme Adi Onay Tarihi
87 Dernek kurma ve

orglitlenme hakkinin

korunmasi 25 Subat 1993
98 Sendika ve toplu pazarlik

hakki 14 Agustos 1951
151 Kamu hizmetinde

orgltlenme hakkinin
korunmasi ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi

yontemleri 25 Subat 1993

158 Hizmet iliskisine isveren

tarafindan son verilmesi 12 Ekim 1994

Yasalarimizda bu sozlesmelere aykiri hiikiimler varli-
gini korumakta; sendikal hak ihlalleri devam etmektedir.
Konfederasyonumuz hemen her yil ILO Genel Kurulu’na
basvurmak ve llkemizin sendikal 6zgurliikler alanindaki
politikalarini sikayet etmek zorunda kalmaktadir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemenin érgiitlenme 6zgiirlii-
guni engeller nitelikte oldugu ILO tarafindan da kabul
edilmis ve tlkemiz imzalamis oldugu s6zlesmelere uygun
sekilde davranmaya davet edilmistir. Ancak bu olumsuz
durumu ortadan kaldirmaya yonelik hicbir adim atilmig
degildir.

Yasal Durum

Tirkiye’de 12 Eylil doneminde olusturulan ve kiigiik
bazi degisikliklerle halen yiirirlikte olan yasal cerceve,
orgltlenme hakkinin kullanilmasini garanti altina almay:
degil, engellemeyi amaclamaktadir ve koti niyetli isveren-
lerin en buytk silahidir. Bu silahi kullanan isverenler,
sendikalagsma girisimlerine isten atma, zorla istifa ettirme,
sendika tercihine zorlama bigiminde karsi koymaktadir.

Yasal engellerin en 6nemlilerini alti grupta toplamak
mimkinddr.

a) iskolu baraji,

b) isletme barajj,

c) Noter sart,

d) Yetki prosedurd,

e) is glivencesi ve issizlik sigortasinin yoklugu,
f) Grev yasaklari ve engelleri,

g) Kamu calisanlarinin toplu pazarlik haklarinin olma-
masl,

h) Uygulamadan kaynaklanan sendikal hak ihlalleri.
a) Yiizde 10 iskolu Baraji

2822 Sayil Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nu’nun 12.maddesinde yer alan ve bir sendikanin, tiyeleri
adina toplu is sozlesmesi yapabilmesi icin, oncelikle kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az % 10’unu tye
yapmasinit zorunlu (baraj) géren diizenleme, sendikalarin
ve Uyelerinin, toplu-is sozlesmesi hakkini ortadan kaldir-
makta, kullanilamaz hale getirmektedir. Clinki bir sendi-
kaya tiye olmanin en 6nemli nedenlerinden biri de, calisma
kosullarini diizenlemek (izere isverenle, toplu pazarlik ve
toplu is sozlesmesi hakkini elde etmektedir. Bu agidan %
10 barajini asamamis veya kaybetmis bir sendikaya tye
olmak veya uye kalmak isciler acisindan ¢ok anlamli
olmamaktadir. Bu da, iscilerin, serbestce sendika kurma,
se¢me ve iye olma hakkini kisitlamakta, ortadan kaldir-
maktadir. Bunun yaninda, tlkemizde % 10 baraji uygula-
masl, toplu is sozlesmesi siireglerinin tikanmasina yol
acmaktadir.

iskolu barajini asamayan veya siire¢ icinde baraj
oraninin altina diisen bir sendikaya tye olan isciler, baraji
asmis sendika hangisiyse o sendikaya ge¢gmek zorunda
kalmakta veya sendikasiz kalmayi tercih etmektedirler. Bu
engel igverenlerin iscilerin sendikal tercihine midahale
etmeleriyle de birlesmektedir. ikinci bélimde tablo 3'te
de gorildugu gibi, isyerlerinin % 28’inde sendika tercihine
midahale edilmektedir.

CSGB 1998 Temmuz istatistiklerine gore DISK tiyesi
11 sendika ylizde 10 barajini asamadiklar icin bu sendi-
kalara tiye 3.620 isci toplu s6zlesme hakkindan yararla-
namamaktadir. Yine yonetim kurulu tiyeleri 10 yil sigortali
cahsmadiklar gerekgesiyle mahkeme karariyla kapatilan
Deri-ig Uyesi 1.721 is¢ci de hem toplu sdzlesme hem de
orgitlenme hakkindan yoksun birakilmstir.

Biitiin bu nedenlerden dolayi is kolu baraji, 87 ve 98
sayili ILO s6zlesmelerine aykiridir.

b) isletme Baraji

Sendika segme 6zgurligiini engelleyen bir diger baraj
uygulamast ise isletmelere yonelik olandir. Kanun, birden
cok uiniteye sahip isletmelerde, toplu s6zlesme yetkisinin,
bu isletme kapsamindaki ayni iskolunda faaliyet gosteren
Unitelerde calisan toplam isci sayisinin yaridan bir fazlasini
Uye yapan is¢i sendikalarina verilecegini dngurmustir.
Bu hiikiim toplu is s6zlesmesi hakkini engellemektedir.
Cunkd, ozellikle kamu sektorinde, cesitli iskollarinda
kurulmus bulunan isletmeler, birbirleri ile Gretimsel iligkisi
bulunmayan, yurt ¢apina dagilmis 30-40 isyerinden,
fabrikadan olugmaktadir. S6z konusu bu isletmelerde, bir
sendikanin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi icin, bunlarin
ulkedeki butiin isyerlerinde calisan iscilerin toplaminin
yarisindan bir fazlasini liye yapmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla bir isletme kapsamindaki tek bir fabrika
iscilerin % 100’0 orgutlenmis dahi olsa, isletmedeki bitin
fabrikalarda calisanlarin yarisindan bir fazlasi tye degilse,
toplu sézlesme hakkindan faydalanmalari mimkiin olma-
maktadir. Bu durum orgttlenmenin anlamini ortadan
kaldirmaktadir.

Bu sistem, isletme kapsamindaki herhangi bir tinitenin
iscilerini, istedigi sendikanin degil, isletmenin sayisal olarak
ustiin gelen diger tnitelerindeki iscilerin sectigi sendikanin
aldigi toplu sozlesme yetkisine tabi tutmaktadir. Bu da
orgiitlenme ve sendika secme 6zgurligini zedeleyen bir
durumdur.

isletme baraji da 87 ve 98 sayili ILO s6zlesmelerini
ihlal etmektedir.

c) Uyelikte Noter Sarti

Sendikalar kanunu, sendikaya uyelik ve sendikadan
istifa icin noter sarti 5ngormustur. Bu kosul 87 sayili ILO
sozlesmesinin 2.maddesine aykiri oldugu gibi, uygula-
mada, sendikaya Uyeligi zorlastirici, 6zgirce sendika
se¢me hakkini daraltici bir uygulamadir.

Noter kosulu, sendikaya Uye olmak isteyen isciye
ekonomik kiilfet getirmektedir. Bir iscinin Gyesi oldugu
sendikadan istifa edip bir digerine Gye olmasinin maliyeti
5.500.000.TL diizeyindedir. DiSK’in 1992-1997 yillari
arasinda odedigi noter harclarinin 16.12.98 itibariyle
degeri yaklasik 1.262 milyar TL'sidir (4.104.598 ABD
dolari). Noter har¢ ve masraflarinin yani sira ancak resmi
mesai saatlerinde gorev yapabilen noterlere gidebilmek
icin isciler isyerlerinden izin almak zorunda kalmakta, bu
da yovmiye kesintilerine yol agmaktadir.

Onemli bir sorun da, kanunun 6ngérdiigii istifa usu-
linde yatmaktadir. Bir iscinin istifa ettigi sendikadaki
tyeligi, notere basvurdugu tarihten itibaren bir ay daha
gecerli olmaktadir.

Bu usul nedeniyle 6yle durumlar yasanmistir ki, bir
isyerinde calisan isciler timuyle bir sendikadan istifa
ettikleri halde, istifanin gecerlilik siiresi icinde bakanliga
basvuran o sendika, kendisinden istifa eden isciler adina
o isyeri icin toplu sozlesme yetkisi almistir. Bu durumda
orglitlenme ve sendika segme 6zgirliginden higbir
sekilde s0z edilemez.

Kanunun mevcut hali, kisi iradesine ipotek koyan, ana-
yasal bir hakkin kullanilmasini kisitlayan bir diizenlemedir.
Ulkemiz hukukunda, bundan baska, iradenin ortaya
¢tkmasindan sonra hiikiim doguran ve noter sartini gerek-
tiren istifa muessesesi yoktur. Bu diizenlemeye gore, bir
isyerinde calisan iscilerin tamaminin sendikalarindan istifa
edip baska bir sendikaya liye olmalari halinde, o isyerinde
hi¢ tyesi kalmamig sendikanin yetki almasi ve isverenle
toplu is sozlesmesi imzalamasi dahi olanakhdir.

Diger yandan istifalarin isverenlere de gonderilmesini
ongoren diizenleme, bu kanunu ¢ikaranlarin niyet ve
amacini gozler oniine sermektedir. Bu tiir uygulamalarin
amaci, isverenleri gelismelerden haberdar etmek, kimin,
hangi sendikaya tye oldugu, kimin Gyesi oldugu sen-
dikadan istia ettigi hususlarinda isverenleri resmen bilgi-
lendirmektir. Bunlar, gereken onlemleri bir an 6nce alma-
lari yoniinde isverenleri uyaran muhbir maddelerdir.

Noter sarti acikca 87 sayili ILO sozlesmesini ihlal
etmektedir.

d) Toplu is S6zlesmesi Prosediirii

Bugiin uygulanmakta olan toplu is sozlesmesi yetki
prosediri son derece karmasik, itiraz halinde uzun sire
stirincemede kalan ve glven verici olmaktan uzak bir
yaplya sahiptir.

Sendika uyelikleri, istifalar ve isverenlerce bildirilen
isciler Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi'nda toplan-
makta, yetki ve basvuru yapildiginda, Bakanlik karsilastir-
ma yaparak ¢ogunluk sendikasint saptamaktadir. Bu
yontemin son derece sagliksiz oldugu ve buyuk yanhslar
tasidigi bizzat bakanlk yetkilileri tarafindan dile getiril-
mektedir.

Gergekten de, Uyelik ve istifalarin, isverenlerin bil-
dirdikleri isci sayisina gore degerlendirilmesi, sistemdeki
en temel yanlishktir. Bakanlkca yapilan incelemeler
sonucunda verilen cogunluk tespit kararina, hemen he-
men tim isverenlerce itiraz edilmekte, bu itirazlarin
yargisal ¢6zimd ise uzun zaman almaktadir.

Arastirmamiza gore isyerlerinin % 12’sinde toplu
sozlesme yetkisine itiraz edilmistir.

Gerek orgiitlenme asamasinda ve gerekse ¢cogunluk
tespit kararindan sonra ve yargilama sirasinda, isverenlerin
uyguladiklart yiginsal isten ¢ikarmalar, sonugta yargisal
¢6zim saglansa da, yetkiyi islevsiz ve etkisiz kilmaktir.
Oyle ki, yetki belgesi alinmasi asamasina gelindiginde sen-
dikanin bu yetki belgesini, toplu s6zlesmeye donlsti-
rebilme glicl kalmamaktadir. Bu durum, yetkili sendikanin
grev yoluyla hak elde etme olanagini da elinden almakta,
sonugta ne yazik ki, her seyi goze alarak orgiitlenen iscilerin
islerini kaybetmesine seyirci kalinmaktadir.

Nitekim arastirma sonuclari genel olarak sendika-
lasmanin engellenmesinin oraninin % 59.2, sendikalasma
nedeniyle isten ¢cikarma oraninin % 33.9 oldugunu goster-
mektedir.

Yetki prosediirii 98 sayili ILO sozlesmesine aykiridir.
e) is Giivencesi ve igsizlik Sigortasinin Yoklugu

Yasalarin 6rgitlenmeyi engelleyici niteligi ve koti ni-
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yetli uygulamalar kargisinda yaptinmlarin yetersiz kalmasi
artan igsizlikle birlesince, isverenlerin toplu isten ¢cikarma-
lar bir silah olarak kullanmalarn giindeme gelmektedir.

Sendikalagma girisimi olan hemen her isyerinde
baskiyla baslayan, tek tek isten ¢ikarmalarla siiren ve toplu
isten ¢ikarmalarla sonuglanan bir sire¢ yasanmaktadir.

DiSK tyesi sendikalarin 1996, 1997, 1998 (ilk alt: ay)
yillarinda yaptiklari ¢alismalar sirasinda érgitlenme giri-
simi yapilan 2.000i askin igyerinde 40.000 dolayinda
iscinin isine son verilmistir. Yine arastirmamizin sonuglarina
gore, arastirma kapsamindaki isyerlerinin % 34’tinde sen-
dikalasma nedeniyle isten ¢ikarma orani % 32.2, tazminat
odenerek isten ¢cikarma orant ise % 43.5'tir. Bu da goster-
mektedir ki isten ¢ikarma sendikalasmayi engellemenin
en yaygin en etkili yoludur.

issizlik sigortasinin yoklugu da benzer bir etki yarat-
maktadir. Isten atildigi takdirde gecinemeyecegi diisiincesi
isciler arasinda bir baski unsuru olusturmaktadir. issizlik
sigortasinin ve isgiivencesinin var olmasi halinde, haksiz
yere isten atilan isciler, haklarini yasal yollardan kazanin-
caya kadar gegecek olan sirede sigortadan alacaklari
tcretlerle yasamlarini kismen de olsa siirdiirme olanagini
bulacaklar; boylece korkularini yenmeleri dogrultusunda
bir olanaga kavusmus olacaklardr.

Sendikalagmadan dolay: isten atilmalarin 6niine
gegen ig glivencesinin olmamasi 168 sayih ILO sozles-
mesini ihlal etmektedir.

f) Grev Yasaklari ve Engelleri

Turkiye'deki grev prosedirii, igverenin, ileride olacak
greve karsi etkin onlemler almasina olanak taniyacak
sekilde, cok uzun bir zaman alan, uyulmadiginda yetkinin
dusmesine yol agan bircok biirokratik detayi icermektedir.
Can ve mal kurtarma, cenaze ve tekfin, acil saglk isleri
disinda ILO ilkelerine ve sozlesmelerine aykirn, bir¢ok isko-
lunda ve isyerinde grev yasaklan bulunmaktadir. Ornegin
Turkiye, diinyada bankacilik iskolunda grev yasagi bulu-
nan ug tlkeden biridir. Diger iki tlke, Banglades ve Sri
Lanka’dr.

Ulkemizdeki diger bir grev engeli de, uygulamada grev
yasaklamasina donugen grev ertelemesidir. Bu hiikiim 98
sayil ILO sozlesmesine aykir bulunmaktadir.

g) Kamu Calisanlarinin Toplu Pazarlik Haklarinin
Olmamasi

Ulkemizde kamu calisanlarinin sendikalagmasina
iliskin bir engel bulunmamaktadir. Kamu ¢alisanlarinin
yillardir siirdurdiikleri miicadele sonucunda Anayasada
yapilan degisiklikle kamu ¢alisanlarinin sendikalagmasi
glivence altina alinmistir. Ancak kamu ¢alisanlarina grevli

ve toplu s6zlesmeli sendikal haklar taninmis degildir. Grev
ve toplu pazarlik hakkini iceren bir yasal diizenleme hala
gerceklestirilmemistir. Bu nedenle, kamu calisanlarinin
sendikal haklan gostermelik kalmaktadir. Grev ve toplu
pazarlik hakki ile butiinlesmeyen bir sendikalagma
sendikal haklarin temel ilkelerine aykindir. Bu durum 151
sayil ILO sozlesmesini de ihlal etmektedir.

h) Uygulamadan Kaynaklanan Sendikal Hak ihlalleri

Turkiye’de sendikal hak ihlallerinin tek kaynad yasalar
degildir. Yasal engellerin disinda uygulamadan kaynak-
lanan ihlaller de sendikal haklarn ciddi olarak engelle-
mektedir. Ozellikle 6rgiitsiiz ve yeni érgiitlenen isyerle-
rinde uygulama ihlalleri son derece yogundur. Bunun
disinda 6rgutli olan ve toplu s6zlesmesi olan isyerlerinde
de 6nemli hak ihlalleri gériilmektedir.

Bu ihlallere yonelik saptamalar bundan sonraki bo-
limde ayrintili olarak ele alinmaktadir. 174 isyerini kap-
sayan ve anket yontemiyle gergeklestirilen arastirma bu
ihlallerin genel durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Buna
gore, yasal engellerin disinda, isyerlerinde baski ve tehdit,
is/isyeri degisikligi, isyerinin kapatiimasi, igyerlerinde cins
aynmcilidi, sigortasiz is¢i calistirma, taseronlastirma, ¢o-
cuk isci calistirma, ¢alisma stirelerinin agilmasi gibi 6nemli
ihlal tirleri s6z konusudur. Bunlarin bir kismi var olan
haklarin kullaniimasini bile énleyecek boyutlardadir.

Bu nedenle Tirkiye’de demokratik bir calisma yasa-
minin olusturulabilmesi bir yandan yasal engellerin
kaldinlmasini diger yandan uygulamadan kaynaklanan
ihlallerin sona erdirilmesini gerektirmektedir. Bunun igin
yasalar ILO so6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilirken, sen-
dika karsiti uygulamalar etkin bir bicimde izlenmeli ve
aninda tutum gelistirilmelidir.

Raporun ikinci bélimiinde uygulamadan kaynaklanan
ihlallere yonelik arastirmanin sonuglarn ayrintih olarak
degerlendirilmektedir.

2. Sendikal Hak ihlalleri Ara;tlrma Sonuglari

Turkiye'de sendikal hak ihlallerini tespit etmek ama-
ciyla konfederasyonumuz tarafindan degisik iskollarindaki
174 isyerini kapsayan bir aragtirma gergeklestirilmistir.
Arastirmada cesitli ihlal tirlerinin genel olarak orani ve bu
ihlallerin iskollarina ve 6rgutliiliik durumuna gore dagilim-
lari incelenmigtir. Boylece en ¢ok goriilen ihlal tiirleri ve
iskollari/6rgitlilik durumu ile ihlaller arasindaki iliski
saptanmaya caligiimistir.

Arastirmanin yapildidi isyerlerinin iskollarina gore da-
gihmi asagidaki gibidir.

isyerlerinin 6rgutlilik durumu ise asagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 1: iskollarina Gére Dagilim

Sayr Yizde
Madencilik 6 3.4
Tekstil 15 8.6
Metal 5 29
Turizm 42 24.1
Gazetecilik 6 3.4
Genel hizmetler 100 57.5
Toplam 174 100
Tablo 2: Orgiitliiliik Durumu

Sayr Yiizde
Yeni orgltlenme asamasinda 33 19
Yetki tespiti asamasinda 9 5.2
Toplu sézlesme asamasinda 16 9.2
Toplu sozlesme var 116 66.7
Toplam 174 100

Bu tabloda goruldiugu gibi isyerlerinin blylk bir
¢ogunlugu (% 66.7) toplu sozlesmesi olan isyerleridir. 33
isyeri ise (% 19) yeni 6rgiitlenme agsamasindadir.

Arastirma kapsamindaki isyerlerinde gorilen ihlaller
ve oranlari asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: Sendikal Hak ihlalleri

| ihlal Tirii Say1 Yiizde
Orgiitlenmenin engellenmesi 103 592
Sendikal nedenlerle isten ¢ikarma 59 339
Tehdit baski uygulamasi 90 51.7
Sendika tercihine zorlama 50 28.7
isyeri ve/veya is degistirme 49 28.2
Gozaltina alinma 8 4.6
isyeri kapatma veya nakil 17 9.8
is guivencesi ihlali (genel) 90 51.7
Yasaya aykini isten ¢ikarma 56 32.2
13.maddeden isten ¢ikarma 74 42.5
Cinsiyet ayrnnmciligi (genel) 56 322
ise almada cinsiyet ayrimcilg 31 17.8
Ucrette cinsiyet aynmciligi 29 16.7
Gorevlendirmede cinsiyet aynmciigr 46 26.4
Cocuk isci calistirma 14 8.0
TiS yetkisine itiraz 22 12.6
Yasal haklarin ihlali 91 523
Sigortasiz isci calistirma 37 21.3
Tageronlastirma 43 24.7
Caligma siresinin asilmasi 113 64.9
Ucretsiz fazla mesai 84 48.3
Zorla fazla mesai 78 448
Yasal siireyi asan fazla mesai 89 51:1

Bu sonuclara gore en ¢ok goriilen ihlal tiirii calisma
stresinin asilmasidir (% 64.9). Calisma suresinin asilmasi,
yasal siireyi asan fazla mesai (% 51.1), licretsiz fazla mesai
(% 48.3) ve zorla fazla mesai (% 44.8) bicimlerinde
yasanmaktadir. Genel olarak 6rgitlenmenin engellenmesi
(% 59.2), yasal haklarin ihlali (% 52.3), isyerlerinde tehdit
ve baski uygulamasi (% 51.7) diger onemli ihlal trleridir.

Diger bir 6nemli ihlal tiri is glvencesi ihlalidir (%
51.7). Is yerlerinin % 42.5'inde is yasasindaki 13.madde
uyarinca isten ¢ikarma yasanmistir. Sendikal nedenle isten
¢itkarma orani ise % 33.9°dur. Buradan, 13.maddedin
buyuk bir agirlikla sendikasizlastirma amaciyla kullanildig
sonucu c¢ikarabilir.

Yine isyerlerinde cinsiyet aynmciligr (% 32.2) 6nemli
bir ihlal olarak ortaya ¢cikmaktadir. Cinsiyet aynmciiginin
en onemli bicimini ise gorevlendirmede cinsiyet ayrim-
aligidir (% 26.4).

iscileri sendika tercihine zorlama (% 28.7) ve isyeri
ve/veya is degistirme (% 28.2) daha az rastlanmakla birlikte
o6nemli ihlallerdir. Arastirma kapsamindaki isyerlerinin
sadece % 8’inde cocuk isci calistinlmaktadir. Bu isyer-
lerinin buyik bir bolimi toplu sozlesmeli isyerleri oldugu
icin ¢ocuk iscilik sorunu az gorulmektedir.

ihlallerin is Kollarina Goére Dagilimi

Tablo 4: iskoluna Gore is Giivencesi ihlali

Sayr Yiizde
Madencilik 6 100.0
Tekstil 13 86.7
Metal 3 60.0
Turizm 30 71.4
Gazetecilik 5 83.3
Genel hizmetler 33 33.0
Toplam 90 51.7

is glivencesi en ¢ok madencilik is kolundaki isyerle-
rinde ihlal edilmektedir (% 100). Ancak bu oran isyeri
sayisinin azhgindan kaynaklanmaktadir. Tekstilde (% 86.7)
ve turizmde (% 71.4) goriilen is guivencesi ihlali 5nemlidir.
Genel hizmetler is kolundaki is glivencesi ihlali oraninin
(% 33) kiguk ¢ikmasi, bu iskolunun kamu sektoriinde
yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: is Koluna Gére Cinsiyet Ayrimciligi

Sayr Yiizde
Madencilik 6 100.0
Tekstil 10 66.7
Metal 1 20.0
Turizm 9 21.4
Gazetecilik 1 16.7
Genel hizmetler 29 29.0
Toplam 56 32.2
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Yine madencilik is kolundaki is yérlerinin timinde Tablo 9: is Koluna Gore Tageronlastirma

cinsiyet aynnmciigi gorilmektedir. Bu, iskolunun ozel-
liginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Sayr Yiizde
tekstil is kolunda cinsiyet aynnmcihg: biyiik bir 6nem -
o Madencilik 2 333
tasimaktadir (% 66.7). Tekstil 5 333
Tablo 6: is Koluna Gore Tis ihlali Metal 2 40.0
Turizm ' 16 38.1
Say1 Yiizde Gazetecilik 2 333
Genel hizmetler 16 16.0
Madencilik 0 0.0 Toplam 43 24.7
Tekstil 8 53.3
Metal 2 40.0 .
Turizm 1 26.2 Tablo 10: Is Koluna Gére Calisma Siiresinin Asilmasi
Gazetecilik 0 0.0 S Yiizd
Genel hizmetler 61 61.0 e
Toplam 82 471 Madencilik 6 100.0
Tekstil 1 733
Toplu sozlesme ihlalinin en ¢ok goérildagi is kolu Metal 2 40.0
genel hizmetler is koludur (61). Yine tekstil is kolunda (% Turizm 37 88.1
53.3) ve metal is kolunda da toplu s6zlesme ihlali (% 40) Gazetecilik 6 100.0
ytksektir. Genel hizmetler 51 51.0
. Toplam 113 64.9
Tablo 7: is Koluna Gére Yasal Haklarin ihlali

Biitiin ig kollarinda ¢alisma siirelerinin agilmasi yaygin

Say1 Yiizde e IRy
bir ihlal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada ozellikle
Madencilik 6 100.0 turizm (% 88.1) ve tekstil (% 73.3) is kollarindaki yiiksek
Tekstil 12 80.0 oranlar dikkati cekmektedir.
Metal 2 40.0 ; .
Turizm 14 33.3 Tablo 11: Is Koluna Gore Cocuk Is¢i Calistirma
Gazetecilik 3 50.0 =
Genel hizmetler 54 54.0 Sayr Yiizde
Topiam o1 323 | | Madencilik ¥ A
Tekstil 74 46.7
Yasal haklarin en ¢ok ihlal edildigi is kollan sirasiyla Metal 1 20.0
madencilik (% 100), tekstil (% 80) ve genel hizmetlerdir Turizm 3 7.4
(% 54). Gazetecilik 0 0.0
Genel hizmetler 2 2.0
Tablo 8: is Koluna Gére Sigortasiz is¢i Calistirma Toplam 14 8.0
Say1 Yiizde Cocuk isilik yaygin bir sorun degildir. Yine de tekstil
Madencilik 4 66.7 is kolundaki oran (% 46.7) oldukga 6nemlidir.
Tekstil 9 60.0 N i -
Metal ] 200 Tablo 12: I Koluna Gore Yetki Itiraz:
Gazetecilik 6 100.0
Genel hizmetler 8 8.0 Madencilik 0 0.0
Toplam 37 21.3 Tekstil 7 46.7
Metal 0 0.0
Gazetecilik is kolundaki is yerlerinin hepsinde sigortasiz | Turizm 7 16.7
isci calistinlmaktadir. Bu oran, aragtirma kapsamindaki Gazetecilik 0 0.0
isyerlerinin sayica azhgindan kaynaklanmaktadir. Ancak | Genel hizmetler 8 8.0
gerek bu is kolunda gerekse madencilik (% 66.7) ve tekstil | ToPlam 22 126

(% 60) is kollarinda biiyiik oranda sigortasiz isci calis-

tinldig1 goriilmektedir. Tekstil is kolundaki is yerlerinin % 46.7’sinde toplu is

sOzlesmesi yetkisine itiraz edilmistir. Bu, 6zellikle tekstil is

En ¢ok tageron faaliyetin oldugdu is kolu metal is kolu-  verenlerinin sendikal haklara yonelik olumsuz tutumunu
dur (% 40). Bunu turizm is kolu izlemektedir (% 38). sergilemektedir.
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Orgiitlenme Durumuna Gére Sendikal
Hak ihlalleri

Tablo 13: (:)rgiitlenme Durumuna Gore
Orgiitlenmenin Engellenmesi

Say1 Yiizde
Yeni orgiitlenme asamasinda 26 78.8
Yetki tespiti asamasinda 6 66.7
Toplu s6zlesme asamasinda 10 62.5
Toplu s6zlesme var 61 52.6
Toplam 103 59.2

Sendikal 6rgiitlenme en ¢ok yeni 6rgitlenme asama-
sindaki is yerinde engellenmektedir (% 78.8). Ancak engel-
leme yetki tespiti asamasinda (% 66.7) ve toplu s6zlesme
asamasinda (% 62.5) bile ciddi oranda stirmektedir.

Tablo 14: Grg(itlenm_e Durumuna Gére is
Giivencesi lhlali

Sayr Yiizde
Yeni orgitlenme agamasinda 26 78.8
Yetki tespiti asamasinda 5 55.6
Toplu s6zlesme asamasinda 7 43.8
Toplu sozlesme var 52 44.8
Toplam 90 51.7

Yeni 6rglitlenme agamasindaki is yerlerinin biiyiik bir
boliminde is glivencesi ihlal edilmektedir (% 78.8). Bu
asama gegildikten sonra da bu ihlal devam etmekte ama
oransal olarak azalmaktadir. Toplu s6zlesmeli is yerlerinde
is guivencesi ihlali (% 44.8), isverenlerin toplu sézlesme
imzasindan sonra bile is¢i ¢ikarmayi surdirdiklerini
gostermektedir. Bir baska deyisle, toplu sozlesmelerin
o6nemli bir bolimi is glivencesi saglayamamaktadir.

Tablo 15: Orgiitlenme Durumuna Gére Cinsiyet
Aynmahg:

Sayr Yiizde
Yeni 6rgiitlenme agamasinda 19 57.6
Yetki tespiti asamasinda 1 17.1
Toplu s6zlegme agamasinda 31.3
Toplu sozlesme var 31 26.7
Toplam 56 32.2

Tablo 16: C")rgﬁtlenn)e Durumuna Gore Toplu
Sozlegme lhlali

Sayr Yizde
Yeni 6rgiitlenme agamasinda - -
Yetki tespiti asamasinda 4 44 .4
Toplu sézlesme asamasinda 6 37.5
Toplu s6zlesme var 64 55.2
Toplam 82 47.1
Tablo 17:  Orgiitlenme Durumuna Gére Yasal

Haklarin ihlali

Say1 Yiizde
Yeni 6rgitlenme agamasinda 22 66.7
Yetki tespiti asamasinda 33 333
Toplu so6zlesme agamasinda 11 68.8
Toplu s6zlesme var 55 47.4
Toplam 91 523

Yeni orgiitlenme agamasindaki is yerlerinde cinsiyet
aynmcihdi 6nemli bir ihlal durumundadir (% 57.6).
Orgiitlenme tamamlandik¢a bu oran diismektedir.

Toplu sozlesmeli igyerlerinin yarisindan fazlasinda
sozlesme ile kazanilan haklar ¢cignenmektedir (% 55.2).

Ozellikle toplu sézlesme asamasina gelen isyerlerinde
yasal haklarin % 68.8 oraninda ihlal edilmesi, isverenlerin
bunu toplu pazarlik silahi olarak kullandigi seklinde
yorumlanabilir.

Tablo 18: Orgiitlenme Durumuna Gore Sigortasiz
is¢i Calistirma

Sayr Yiizde
Yeni orgitlenme agamasinda 20 60.6
Yetki tespiti asamasinda 5 55.6
Toplu sézlesme agamasinda 4 25.0
Toplu s6zlesme var 8 6.9
Toplam 37 21.3

Orgiitlenmenin tamamlanmasi sigortasiz isci calistir-
mayi biiyiik oranda 6nlemektedir. Yeni 6rgiitlenme asama-
sindaki isyerlerinin % 60.6’sinda sigortasiz isci ¢alistirilir-
ken, bu oran toplu sozlesmeli isyerlerinde % 6.9'a dis-
mektedir.

Tablo19:  Orgiitlenme Durumuna Gére Calisma
Siresinin Agilmasi

Sayr Yiizde
Yeni 6rgiitlenme asamasinda 33 100.0
Yetki tespiti agamasinda 8 88.9
Toplu s6zlesme agamasinda 10 62.5
Toplu s6zlesme var 62 534
Toplam 113 64.9

Yine ¢alisma stirelerinin agilmasi 6rgitlenme diizeyine
baghdir. Yeni 6rgiitlenme agamasindaki isyerlerinin tama-
minda galisma siireleri agilirken, 6rgitlenme gelistikge ve
toplu soézlesmeler imzalandik¢a bu ihlal kismen de olsa
azalmaktadir.
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Tablo 20: Orgiitlenme Durumuna Gére Cocuk isgi

Cahgtirma
Sayr Yiizde
Yeni 6rgiitlenme agamasinda 4 12.1
Yetki tespiti asamasinda 2 222
Toplu sézlesme agamasinda 2 12.5
Toplu sézlesme var 6 5.2
Toplam 14 8.0

Cocuk iscilik yaygin bir ihlal tara degildir. Ama yine
de toplu s6zlesme ile cocuk isciligin azalmasi arasinda bir
bag oldugu goriilmektedir.

Tablo 21: Orgiitlenme Durumuna Gore TiS Yetki

itiraz:
Say1 Yiizde
Yeni 6rglitlenme agsamasinda 5 15.2
Yetki tespiti asamasinda 3 33.3
Toplu sézlesme agamasinda 4 25.0
Toplu s6zlesme var 10 8.6
Toplam 22 12.6

Toplu sozlesme yetkisine itiraz, tahmin edilebilecegi
gibi en ¢ok yetki tespiti asamasinda gorilmektedir (%
33.3). Bir kez toplu s6zlesme imzalaninca itirazlarin da
biyiik oranda azaldigi gérilmektedir (% 8.6).

Genel Degeriendirme

Bu arastirma orneklemin kigiikligd, is kolu dagili-
minin yetersizligi gibi bazi eksiklikler icermekle beraber,
orgutlu ya da orgiitsuz isyerlerinde sendikal hak ihlallerinin
genel durumunu ortaya koymay: bakimindan 6nemli
sayilabilecek sonuglar sunmaktadir. isverenler, yasalarin
kendilerine tanidigi olanaklardan da yararlanarak sendikal
haklan ciddi bigimde ihlal etmektedirler. Bu ihlallerin
miinferit 6rnekler olmayip, isletmeler ve is kollari dize-
yinde genellik arz ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu
ihlallere karsi ¢6ziim de genel olmak durumundadir. Bu-
nun icin basta yasalarda demokratiklesme saglanmali,
ayrica isverenlerin sendika karsiti davraniglarinin 6niine
gececek ulusal ve uluslararasi dayanisma yaratiimaldir.

3. Sendikal Hak ihlallerinde Ornek Olaylar

Bu béliimde son bir yilda DiSK’e bagh sendikalarin
orgiitlenme calismasi yaptigi ¢esitli isyerlerinde gergek-
lesen sendikal hak ihlalleri 6rneklerine deginilmektedir.
Bu aragtirma ayrintili bir ankete dayanan birebir goriisme
yoluyla gerceklestirilmistir. Isyerleri ayr ayri ele alinmig ve
incelenmistir. isyerlerinin adi, bulundugu iskolu, érgiitlen-
me ¢alismasi yiritilen sendika ve goriismenin yapildigi
tarih bolim basliklarinda verilmektedir.

1. Tiirk Siemens Kablo Uretim ve Montaj AS.
Metal is Kolu, Birlesik Metal-is, (Ekim 1998)

Metal iskolunda faaliyet gosteren Tiirk Siemens,
Bursa’nin Mudanya ilgesinde kuruludur. Fabrikada, 538’
erkek ve 217’si kadin olmak tzere toplam 755 isci calis-
maktadir. Kapsam disi personel sayisi ise 167"dir.

Fabrikanin ana tretim bolimiindeki isciler 10 yildir
sendikali, ancak AT adl yan boélimde yeni 6rgitlenme
faaliyeti sirmektedir. Bu bolimdeki isciler, ana bolimde
de érgiitlii olan DISK Birlesik Metal-is’e iye oldular. Ancak
isveren, iscileri zorla Turk-is’e bagh Tirk-Metal’e iye
olmalan dogrultusunda baski uygulad.

Bu baskiya direnen iscilerden biri gozaltina alindi.
Sendikal 6rgitlenme nedeniyle 28 sendika lyesi isten
¢ikarildi. Bunlarin 10 tanesi onder konumundaki iscilerdi.
Ucretler ve diger parasal haklar konusunda isveren aleyhine
acilmisg 25 dava surmektedir.

isverenin érgiitlenmeye kargi tutumu séyledir: Orgiit-
lenme calismasini 6grenince isci clkarmaya basladi, baski
ve tehdit girisiminde bulundu, isciler arasinda gorev de-
gisikligi yapti. isveren toplu is sozlesmesi yetki belgesine
de itiraz etti; bu konudaki dava stirmektedir.

isyerinde fazla mesai uygulamasi vardir ve fazla mesai
zorunludur, ancak fazla mesai tcreti 6denmemektedir.
Gunlik veya haftalik calisma sireleri ihlal edilmektedir.
Son bir yilda vardiya sayisinda degisiklikler olmustur. Gece
mesaisi uygulanmaktadir. Gece mesaisinde standartlara
uyulmamaktadir. Ornegin, yemek, cay molasi, kadin
iscilerin evlerine birakilmalan, Gretim hizinin arttirilmasi
gibi konularda ¢ok sayida ihlal gerceklesmektedir.

isyerinde yemekhane ve temizlik isleri tagerona devre-
dilmistir. Tageron iscileri sendikasizdir. isyerinde esit ise
esit tcret 6denmemektedir. Temsilcilerin ¢alismalari
kismen engellenmektedir. ig akisi ve calisma kosullarinda
degisiklik yapilacagi zaman is¢i temsilcileri ile goriigiilme-
mektedir. Bu isletme piyasasinin en az % 25’ini kontrol
etmektedir. Toplu is s6zlesmesinin bazi hiikiimleri, 6rnegin
calisma sireleri ve molalar, ihlal edilmektedir.

2. Es Metal San. Ve Tic. Ltd.$.
Madencilik is Kolu, Dev Maden-Sen (08.07.1997)

Bu isyeri madencilik iskolunda faaliyet gostermektedir.
isyerinde toplam 130 isci calismaktadir. Bunlarin tamami
erkektir ve hepsi sirekli iscidir. isyerinde sendikal érgiit-
lenme gergeklestiriimis ancak yetkisi duisturtlmustar.

Sendikal 6rgiitlenme nedeniyle 26 isci isten gikaril-
mustir. Bunlarin biri isci énderidir. isten atilan bir isci hak-
kinda Bélge Calisma Mudurligi‘ne sikayet bagvurusunda
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bulunulmustur. isveren érgiitlenme calismasini 6grenince
isci cilkarmaya baslamis, iscilere baski ve tehdit girisiminde
bulunmus, isyerini kapatmistir. Gériismeler sonucunda
kapanan bolim tekrar agilmig ve 25 isci ise geri don-
mustar.

isyerinde fazla mesai zorunlu olarak uygulanmaktadir.
Caligma siireleri ihlal edilmektedir. Esitise esit Gcret 6den-
memektedir. Maaslar tam zamaninda 6denmemektedir.
isyerinde isci saghgi ve is gtivenligi kurulu yoktur. Isyeri
hekimi de bulunmamakta, ancak bir saglik elemani bulun-
maktadir. Saglikla ilgili 6zel bir birim yoktur. Kullanilan
malzemelerin tehlikeleri hakkinda iscilere bilgi verilme-
mektedir.

3. Reslan Etiket Baski ve Ambalaj San. Tic. AS.
Basin-Yayin is Kolu, Basin-is (25.07.1997)

isyerinde 54't erkek, 8'i kadin 62 isci calismaktadir.
ilk defa sendikal 6rgiitlenme calismasi baglamistir. 46 isci
sendikal 6rgiitlenme nedeniyle isten ¢ikanlmustir. Bunlarin
tamami sendikaya Uye olan iscilerdir.

37 isci isveren aleyhine kotli niyet tazminat davasi
acmistir. isveren érgitlenme galismasini duyunca topluca
isten ¢ikarmaya baslamis, baski ve tehdit girisiminde bu-
lunmustur. isyerinde zorunlu fazla mesai uygulanmaktadir.

Calisma sureleri ihlal edilmektedir. Gece mesaisi
vardir. Gece mesaisi saat 3'te bittigi halde servis olanaklari
yetersizdir. Esit ise esit icret uygulanmamakta ve maaslar
zamaninda 6denmemektedir. Isci saghg: ve is guvenligi
kurulu yoktur. isyeri hekimi veya saglik elemani da yoktur.
isyerinde calisanlarin isveren arasinda diyalogunu saglayan
hi¢bir sendikal organ bulunmamaktadir.

4. Turkish Daily News,
Gazetecilik iskolu, Medya-Sen, (03.02.1998)

Bu gazetede 52 isci calismaktadir. ilk defa sendikal
orglitlenme calismasi yapilmaktadir. Orgiitlenme nede-
niyle tamam sendika tiyesi 46 isci isten ¢ikarilmigtir.
isveren sendikal orgiitlenmeyi engellemek igin baski,
tehdit uygulamasinin yani sira isyerini kapatmistir. is
yerinde fazla mesai uygulamasi bulunmakta, ancak fazla
mesai licreti 6denmemektedir.

Cahisma sureleri ihlal edilmektedir. Gece mesaisi de
bulunmakta, bu konuda yasal standartlara uyulmamak-
tadir. Bilgi islem bolimi tagerona devredilmistir ve bu
bolimde 12 isci ¢alismaktadir. Taseronlastirma sonucu
bu bélumde sendikali isci kalmamugtir. Esit ise esit tcret
o6denmemekte, maaglar zamaninda verilmemektedir.

Sigortasiz isci de bulunmakta ama sayisi bilinme-

mektedir. isci saghgi ve is giivenligi kurulu yoktur; isyeri
hekimi ve saglik elemani da yoktur. Sendika odasi ya da
yasal sendika temsilcileri de bulunmamaktadir. isyerinde
toplu is s6zlesmesi bulunmamaktadir.

5. REHAU Polimeri Kimya Sanayi AS.
Kimya igkolu, Lastik-is (01.12.1998)

isyerinde 61'i erkek ve 123l kadin olmak izere 194
isci calismaktadir. ilk defa érgiitlenme calismasi yapilmak-
tadir. Yetki tespiti asamasina gelinmistir. Sendikal 6rgut-
lenme nedeniyle tamami sendika tyesi 117 isci isten ¢ika-
nlmistir. Kidem tazminati ve kotii niyet tazminati davalar
acilacaktir. isyerinde hicbir sendikal organ bulunma-
maktadir. isyeri ¢ok uluslu bir sirketin Tiirkiye subesi olarak
calismaktadir.

6. Frigo-Pak Gida Maddeleri San Tic. AS.
Gida is Kolu, Gida-is (27.11.1998)

Bursa inegol’de kurulu olan bu fabrikada 94 erkek, 66
kadin, toplam 160 is¢i calismaktadir. Bunlarnin 70’i surekli,
90”1 mevsimlik isci statiisiindedir. ilk defa érgiitlenme
calismasi yapilmakta ve yetki tespiti asamasina gelinmistir.
Sendikal 6rgitlenme nedeniyle tamami sendika tiyesi 133
isci isten atilmistir. 17 isci kot niyet tazminati davasi
acmustir. isveren cogunluk tespitine itiraz etmistir; dava
sirmektedir. Fazla mesai uygulamasi vardir. Calisma
streleri ihlal edilmektedir. isyerinde temizlik, tagima ve
paketleme isleri tagserona devredilmistir. isci saghdi ve is
gtivenligi kurulu bulunmamaktadir.

7. Ziimriit Orme San. Ve Tic. AS.

Dokuma is Kolu, DiSK Tekstil iscileri Sendika
(02.12.1998)

Corlu’da kurulu bu fabrikada 402’si erkek, 41’i kadin
443 isci calismaktadir. Orgiitlenme calismasinda yetki
tespiti asamasina gelinmistir. Sendikal orgiitlenme ne-
deniyle 27.08.1998 tarihinde Ug isci gozaltina alinmus,
kaba dayaga maruz birakilmistir. Sendikal orgiitlenme
nedeniyle hepsi sendika lyesi 220 isci isten ¢ikariimustir.
Bunlarin 190" sendikal tazminat davasi acmistir. isveren
¢ogunluk tespitine itirazda bulunmustur; dava stirmek-
tedir. Isyerinde fazla mesai vardir ve calisma siireleri de
ihlal edilmektedir. Esit ise esit ticret 5denmemektedir. isci
sagligi ve is guivenligi kurulu bulunmamakta; isyeri hekimi
ya da saglik birimi de yoktur. isyerinde iscilerin yonetime
katilimini 6ngoéren higbir kurul bulunmamaktadir.

8. TEK Vakfi
Biiro is Kolu, Sosyal-is (Kasim 1998)

TEK Vakfi, TEAS ve TEDAS'in kreslerini, saglik tesislerini,
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misafirhanelerini, temizlik hizmetlerini vb.lstlenen bir
isletmedir. Bu isletmede 450 isci calismaktadir. ilk kez
sendikal 6rgitlenme calismasi yapilmistir ve toplu is
sozlesmesi asamasina kadar gelinmistir. Ancak isverenin
degismesi sonucu toplu pazarlik siireci tikanmigtir. isveren
sendika taleplerinin higbirini kabul etmemistir.

isveren sendika tiyelerine istifa etmeleri yéniinde baski
uygulamaya baglamistir. Bu tehdit ve baskilar tespit
edilmis ve isveren hakkinda dava agilmustir. isveren sendikal
orgutliligi kirmak icin 430 isciyi isten ¢ikarmistir.
Bunlarin 300’U sendika lyesi, 6'si temsilcidir. 150 isci
kidem tazminati davasi, 7 isci ise iade davasi ve 1 isci kotu
niyet tazminati davasi agmustir. isyerinde isci saghdi ve is
giivenligi kurulu bulunmamaktadir. Yasal temsilciler
olmakla birlikte bunlarin calismalar kismen engellen-
mektedir. Temsilci odasi bulunmamakta, isveren calisma
kosullari ile ilgili bir degisiklik yapacagi zaman temsilcilerin
gorisiini almamaktadir.

SONUC VE ONERILERIMIiZ

Bu arastirmanin ortaya koydugu sonuglar isiginda,
onerimiz sendikalagsmadan dolay isten atilmalarin 6nlen-
digi, is glivencesi ve issizlik sigortasinin oldugu, barajlarin
ve noter sartinin ortadan kaldirildigi ve yetki belirlemede
referandum uygulamasinin esas alindigi bir sistemin
yasalastirlmasi ve uygulamadan kaynaklanan ihlallere
karsi etkin bir izleme/midahalede bulunma sisteminin
olusturulmasidir.

Bu baglamda gerceklestiriimesini istedigimiz acil
degisiklikler soyledir:

1.1475 sayil Is Yasasi’'nin is akdinin feshini diizenleyen
13, 24 ve diger ilgili maddelerinde, 158 sayili ILO
sozlesmesinde ongoriilen ig glivencesine iligkin hiikkiimleri
icerecek sekilde degisiklikler yapilmalidir.

2. 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda;

a) Sendikalarin yapilanmalarina, genel kurullarina,
organlarina, delege sistemine, tiziiklerine kadar varan mii-
dahaleci sistem 87 ve 89 sayili ILO s6zlesmeleri dog-
rultusunda yeniden diizenlenmelidir. Bu baglamda sen-
dika uyeligi ve istifalarda aranan noter kosulu kaldirimal,
sendikalarin faaliyetten men edilmesine iliskin hiikiimler
gozden gegirilmelidir.

b) Sendikal yapilanma ve isleyis, demokratik ilkelere
aykiri olmamak iizere, sadece sendika tiziigine birakil-
malidir.

3. 2822 sayih Toplu Is Sé6zlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi'nda;

a) iskolu ve isletme barajlarina yonelik 12. Madde kal-

dirlarak referandum yonteminin hayata gegcirilmesini
saglayacak yeni diizenlemelere gidilmeli; yetki ve itiraz
prosediru bu degisiklige bagh olarak diizenlenmelidir.

b) Orgiitlenme sirasinda ve sonrasinda isveren miida-
halelerini engelleyecek caydirici yaptinmlar getirilmelidir.

c) Grevlere iliskin engelleyici ve grev hakkinin 6ziinu
ortadan kaldinici hiikiimler kaldirilmalidir.

4. Kamu ¢alisanlarinin grevli, toplu s6zlesmeli sendikal
haklari taninmali ve yasal glivence altina alinmalidir. Emek-
lilerin sendikalagmasina iligkin yasal diizenleme de yapil-
malidir.

EK

TURKIYE'DE ULUSLARARASI TEMEL EMEK
STANDARTLARININ DURUMU
(Cenevre, 12-13 Ekim 1998)

(ICFTU’nun Diinya Ticaret Orgiitii Genel Konseyi icin
hazirladigr Tirkiye’nin Ticaret Politikalari konulu rapo-
rundan bolimler)

Ozet

Tirkiye, ILO’nun ¢ekirdek emek standartlari ile ilgili 7
ana sozlesmesini onaylamistir ya da onaylama agama-
sindadir. Ancak, Tirkiye’nin bu konudaki sicili zayiftir.
Tiirkiye, 1996 yilinda Singapur’da Diinya Ticaret Orgiitii
Bakanlar Bildirgesi ve 1998 Haziran‘inda ILO’'nun Calis-
mada Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi ile kabul ettigi taah-
hitlere uyma konusunda, yasalarinda ve pratiginde ilave
onlemler almalidir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Ozgiirligii

Tiirkiye, Dernek Kurma ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmasi ile ilgili 87 sayili ILO Sézlesmesi‘nin 1993 yilinda
ve Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ile ilgili 98 sayil
ILO So6zlesmesi'ni 1952 yilinda onaylamustir.

Cok sayida temel Turk yasas askeri yonetim donemin-
de ¢ikarilmistir ve aralarinda Anayasa’nin kendisinin, sen-
dikal haklarla ilgili 2821 sayili yasanin toplu pazarlik, grev
ve lokavt ile ilgili 2822 sayil yasanin bulundugu bu yasalar
temel sendikal haklar kisitlamaktadir. Sendikal miicadele
sonucu, yasal mevzuatta 1988 yilinda, 6nemli Anayasal
degisikliklerin yapildigi 1995 yilinda ve askeri yonetimce
getirilen bazi kisitlamalarin ve yasaklarin kaldinldigi 1997
yihinda bazi degisiklikler yapilmistir. Ancak, 1998 Hazi-
ran‘indaki ILO Konferansi Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi‘nin belirttigi gibi hala 6nemli sayida kisitlama
bulunmaktadir: “Komite, bu durumun bir dizi 6rnek olay
cercevesinde Konferans Komitesi’nde tartigildigini anim-
satmakta ve bir kez daha Uzmanlar Komitesi’nin yillardir
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anti-sendika ayrimciliga karsi iscilerin korunmasinin
gligclendirilmesi, toplu pazarlk tzerindeki kisittamalarin
kaldirimasi gerektigi ... kamu ¢alisanlarina toplu pazarhk
hakkinin taninmasinin 6nemi ve serbest bolgelerde toplu
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde zorunlu tahkimin kaldiriimasi
gerektigi konularinda israrll oldugunu belirtmektedir”.

Polis ve askeri personel digindaki bitiin ¢alisanlar
orgutlenme hakkina sahiptir ama yasalar birincil diizeydeki
orgiitlenmenin sadece iskolu veya sektor bazinda olabi-
lecegini, meslek ya da isletme sendikalarinin yasak oldu-
gunu belirtmektedir. 1997 Haziran’inda aralarinda 6gret-
menlerin de bulundugu kamu calsanlar, yasal 6rgut-
lenme haklarini elde etmislerdir ama hala grev hakkindan
yoksun durumdadirlar. isverenler, sendika kargiti ayrimci
uygulamalarindan 6tiirii bazi yaptinmlara ugramaktadirlar
ama bu yaptinmlar caydirici 6l¢iide degildir. Ayrimci
uygulamay ispatlama yiiki iscilerin tizerindedir. Yasalar,
temsilciler, temsilciler harig, isten ¢ikarnlan iscilerin ise
donis hakkini icermemektedir. Genel is giivencesinin
olmamasi yasal korumayr da zayiflatmaktadir. 1996’da
Orgitlenme Ozgirligi Komitesi sunu belirtmistir:
“Komite, 98 sayili ILO Sézlesmesini onaylayan Tirkiye’nin
altina girdigi uluslar arasi yiikimliliiklere uygun olarak
hikimeti sendika karsiti ayrnimcilida karsi etkin koruma
onlemleri almaya davet etmektedir”. Bu elestiriler 1997
ve 1998 yillarinda da s6zlesmelerin ve tavsiyelerin uygu-
lanmasina iliskin uzmanlar komitesi tarafindan tekrarlan-
mistir.

1992-1996 doneminde, gerek givenlik glicleri ve
gerekse yetkili makamlar, sendikalarin 6rgiitlenme
kampanyalan ve grevlerinde isverenlerin tarafinda yer
alarak miidahalelerde bulundular. isciler, polisin ve isvere-
nin adamlarinin saldirilarina maruz kaldilar. Oncii isciler
islerinden kovuldular. Mahkemeler sendika kargiti ayrim-
chgr 6nleme konusunda yetersiz kaldilar. Yine aym do-
nemde, sadece sendikal faaliyetlerinden 6tiirii isten ¢ika-
nlan sendikali is¢i sayisi 40.000 civarindadir. 1997-1998
doénemine iliskin ¢ok az veri ve rapor bulunmaktadir. Buna
karsin 6zel sektor igsverenleri sendikalarla ugrasmaya ve
onlari zayiflatma yoniindeki ¢abalarini siirdiirmeye devam
etmektedir. Ayrica, Turkiye’de yaklagik 5 milyon isci, isve-
renlerin ¢alistirdiklar iscileri kayit altina almak icin verdikleri
tim sozlere ragmen hala sosyal guivenlik sisteminin kapsa-
mi disginda bulunmaktadir.

DiSK, Ocak 1996 ve Haziran 1998 déneminde lye
sendikalarinda kayith 40.000 kadar iscinin sendika Uyesi
olmalan yiiziinden islerinden atildigini bildirmekte ve bu
olaylan da asagidaki 6rneklerle detaylandirmaktadir.
istanbul’daki Reslan Matbaa Sirketinde ¢alisan 45 isci DISK
liyesi Basin-ig Sendikasina tiye olduklari icin isten atilmistir.
inegol-Bursa’da faaliyet gosteren Avrupa piyasalarn igin
meyve konservesi tireten Frigopak Sirketi, DISK-Gida Is'e
liye 76 isciyi, bu sendikaya lye olduklari icin isten ¢ikar-
mustir. istanbul-Ciragan Kempinski otelde galisan iscilerin
cogunlugunu olusturan 370 kisi yine DISK {yesi Oleyis
sendikasina lye olmus, Gst mahkeme stajyerlerin de isci

statlisiinde sayllmasina karar vermistir. Boylece toplam
isglici sayisi yiikselmis ve Oleyis sendikasi cogunlugu
kaybetmis ve toplu pazarlik hakkini da alamamustir.

Mart 1998’de Sise Cam igvereni, sektérde 6rgiitlii DiSK
tiyesi Birlesik Metal-is'i yipratma cabalarinin bir parcasi
olarak, iscilere sendikalarindan istifa etmeleri kosulu ile
biiyiik miktarda paralar 6nermistir. Bursa-Siemens’de de
kisa bir siire 6nce 27 isci, isverenin sendikalarindan istifa
etmeleri icin harcadigi ¢abalar sonucunda isten cikaril-
muslardir. Tekstil sektoriinde, Cerkezkdy’deki Zimriit Orme
Fabrikasi igvereni 350 calisanin 250'sini Tekstil Sendika-
sina lye olduklari igin isten ¢ikarmustir. Ayrica, aralarinda
FIAT Otomobil Fabrika isvereni Kog grubunun da bulun-
dugu bircok isverenin, iscilerin sendika degistirme 6zgir-
lugund de ihlal ettiklerine dair cesitli raporlar bulun-
maktadir. Iscilerin gerek ilk 6rgiitlenme ve gerekse daha
ileriki asamada sendikadan istifa etmeleri sirasinda notere
gitme zorunlulugu, iscinin sendikasini 6zgiirce
degistirmesini cok zor hale getirmektedir.

Sendikalar yasasi genelde islevsiz kalmakta ve sendika-
larin i¢ isleyis ve iliskileri ile tiziklerini cok siki bir sekilde
dizenlemeden o6teye gidememektedir. Yasaya gore,
sendika yoneticisi olabilmek icin sektdrdeki sendikali bir
isyerinde en az 10 yil calismis olmak gerekmektedir. Ust
mahkeme DISK iyesi Deri-Is'i yasada yer alan bu madde
yiiziinden kapatmig bulunmaktadir. ILO Orgiitlenme
Ozgiirlii§ii Komitesi, bu maddenin sendikalarin gikarlarina
karsi olaganustt 6nyargih oldugunu belirtmis ve en kisa
zamanda kaldinlacagini umduklarini agiklamustir.

Yasaya gore, bir sendikanin toplu pazarlik hakkini elde
edebilmesi icin bir isyerindeki iscilerin (% 50+1) ¢ogun-
lugunu orgiitlemesi yeterli olmamakta, ayrica, tim ulke
diizeyinde de o igkolu ¢alisanlarinin en az % 10unu o6rgiit-
lemis olmasi gerekmektedir. iskollarinin resmi tanimi gelisi
glizel olarak belirlenmistir ve bu oldukga ¢ok sayida isko-
luna yol agmistir. Yetkili mercilerin, sendikalari toplu s6z-
lesme hakkindan mahrum birakmak veya rakamlarda dii-
zensizlikler oldugunu iddia ederek haklarini kullanmalarina
mani olmak maksadi ile birgok manipiilasyon yaptiklarina
dair gesitli raporlar bulunmaktadir. Bu yasanin bir sonucu
olarak; cesitli alanlarda calisan ¢ok sayida isci, sendikal
yetki konusundaki uzlagsmazliklar yiziinden bir toplu
sozlesmenin tarafi olmaktan mahrum bulunmaktadirlar.
ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bu nedenle, Hiikii-
meti bu % 10 baraj uygulamasini kaldirmasi ve yasay: 87
ve 98 no.lu ILO Sozlesmeleri dogrultusunda degistirmesi
yoniinde uyarmaktadir.

Sendikalar, toplanti/miting ve yiriyisler diizenlemek
icin resmi makamlardan izin almaya mecbur edilmekte
ve bu kitlesel miting ve yiriiyislerin polis tarafindan izle-
nerek kayda alinmasina sessiz kalmaya zorlanmaktadir.
Ankara Savcihigi 1995 yilinda, toplu s6zlesme miiza-
kerelerinde yasa disi bir sekilde uyusmazhk tutulmasini
protesto etmek maksadi ile ayni yil Tuirk-Ig hakkinda dava
agmustir. Birinci davada savci Tiirk-is Yoneticilerinin asgari
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6 ay sure ile hapsini talep etmis, ikinci davada ise Tirk-
is'in genel secimler 6ncesinde muhalefet partilerine destek
verdigini aciklamasinin dernekler yasasini ihlal ettigi iddia
edilmistir. Davalar, ilk seferinde 1996 yilinda Ankara
mahkemesinde gériilmeye baslanmustir. Tiirk-is Baskani
yaptigi savunmasinda, gosteriler sirasinda kendisinin ve
diger yoneticilerin iscileri sakinlestirdigini belirtmistir.
Mahkeme, davayi, diger Tiirk-Is yoneticilerinin de ifa-
desine bagvurmak tizere daha ileriki bir tarihe ertelemistir.
Davalar askidadir.

Grev hakki Anayasa ile saglanmis olmakla birlikte son
derece kisithdir. Turkiye'deki yerli ve 6zellikle yabanci
yatinmlari tegvik etmek, ihracati arttirmak amaci ile
kurulmus bulunan 10 serbest ticaret bolgesinde, sendika-
lara 6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklari taninmig olmasina
ragmen faaliyetin ilk 10 yili icin grev yasag: getirilmistir.
Bu 10 bdlgede yaklasik 7.000 isci ¢alismaktadir. ILO
Orgiitlenme Ozgiirligi Komitesi 1996 yilinda, serbest
ticaret bolgeleri ile ilgili olarak, Tirkiye'nin her tarafinda
orgutlenme 6zgurligine uyulmasi konusuna verdigi
onemi belirtmis ve Tirk Hiikimetini 87 ve 98 no.lu ILO
Sozlesmeleri ile bagdasmayan bu kisitlamalari en kisa
zamanda kaldirmaya cagirmistir.

Bir greve baslamadan 6nce uzun ve hantal bir pro-
seddrler dizisi izienmek zorundadir. Dayanisma, genel grev
ve is yavaslatma grevlerinin hepsi yasaktir. ILO Orgiit-
lenme Ozgiirliigii Komitesi iscilerin grev hakkinin agiri ki-
sittamalara tabi tutulmasinin, érgiitlenme 6zgtirlig ilke-
sinin ciddi bir bicimde ihlal edilmesi anlamina geldigini
belirtmistir.

Bankacilik, noterler, tasimacilik ve su-gaz-elektrik-
komur-linyit-dogal gaz-petroliin arastirma, kesif, Gretim,
rafineri ve dagittmini da icine alan ¢ok genis bir alanda
grev yasagi uygulanmaktadir. Bu baglamda, ILO Sozles-
meleri dogasi geregi grev harici tutulacak meslekleri belir-
lerken yasam, kisisel saglik ve giivenlik ya da niifusun bel-
li bir bolimuniin givenlik ve saghgina yonelebilmesi
muhtemel agik ve ciddi boyuttaki tehditleri kriter olarak
kabul etmektedir. Biyiik bir bolimi bu tanimlamaya
uymayan bu uygulamalar hayati gerekgeler olarak kabul
edilemez.

Son zamanlarda calisma yasalarinda daha ¢ok siyasi
faaliyete katilma konusunda baz: degisiklikler yapilmigtir.
Buna gore sendikalar bu konuda artik hemen hemen higbir
kisittama ile karsilasmayacaklardir. Kisa siire 6nce Mec-
lis’ten gegen vergi yasasina gore, eger yeniisciler sendikaya
tye olurlarsa isveren iki yil siire ile maaglarindan kesilen
gelir vergisi 6demesinin 2 yil siire ile ertelenmesini

isteyebilecek ve boylece 1 yil icin sosyal giivenlik katki-
larinin ainmamasi yoluyla 6nemli bir mali yardim almis
olacaktir. Fakat diger yandan, ¢alisma yasalarinda hala
giderilmesi gereken ciddi eksiklikler bulunmaktadir. 8-16
Aralik 1997 tarihinde DiSK 200 kisinin katilimu ile istan-
bul’dan Ankara’ya bir yiirlyiis dizenlemis ve ¢alisma
yasalarinin demokratiklesmesi yoniindeki konfederasyon
talebini hikimete iletmistir. 11 Aralik gini Turkiye
genelinde binlerce kamu ¢alisani isi durdurmus ve disiik
Ucret zamlarini protesto ederek, kamu calisanlan icin de
tipki 6zel sektor calisanlarina oldugu gibi grev ve toplu
sozlesmeli sendikalasma hakki talebinde bulunmustur.
Kasim ayi itibariyle tilkedeki enflasyon orani % 95.8 olma-
sina ragmen, kamu calisanlarina % 30 tGcret zammi teklif
edilmistir. Bagbakan ise, protesto eylemlerinden bir giin
once bir agiklama yaparak eyleme katilanlara yasal islem
yapilacagini duyurmustur.

1998 yilinin baslarinda Hikiimet Meclise kamu cali-
sanlarinin sendikalari ile ilgili olarak bir yasa tasarisi sun-
mustur. Tasari, grev ve toplu s6zlesme haklarini saglama-
didi gibi pek ¢ok yeni kisitlama ve engelleme icermektedir.
Tasarida getirilen tek yenilik ise, sendikalara isverenle temsil
ettikleri calisanlar hakkinda gériisme yapma hakki tanin-
masidir. Tasari, silahl kuvvetler ve hapishanelerde ¢aligan
kamu personeline érgiitlenme, toplu s6zlesme ve grev
hakkini yasaklamaktadir.

Mart 1998'in ilk giinlerinde Meclis bu tasariyr goriis-
meye basladiginda KESK, yasa tasarisini protesto etme
amaci ile Ankara-Kizilay meydaninda ulusal bir gosteri
dizenledi. Gosterilerin ilk giiniinde polis illegal gosteri
yapildigini s6yledi ve sicak su piiskirterek goz yasartici
bombalar kullanarak gostericilere saldirdi. 30 ¢alisan
hastaneye kaldinldi. Ertesi giin BTS sendikasinin bir¢ok
tyesi polis tarafindan gozaltina alindi. Yasaya tilke capinda
gosterilen muhalefet ve elestiriler yiiziinden Hiikiimet
tasariy: geri cekmek zorunda kald..

Hikimet, 2822 Sayili Yasaya gore ulusal glivenlik ya
da kamu saghg ve glivenligi gerekgeleri ile grevleri 60
gun sure ile erteleme yetkisine sahiptir. Sendikalar Danig-
tay’a basvurarak bu ertelemenin kaldinlmasini talep edebi-
liyorlar. Eger bu girisim basariya ulasmazsa ve taraflar
uzlagmazlik ¢6ziimiinde bagari saglayamazlarsa 60 giinliik
dénemin bitiminde konu Yiiksek Hakem Kurulu’na goti-
riltyor. ILO Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Uzmanlar Kurulu, bu yasanin hiikiimete verdigi
yetkilerin ¢ok genis oldugunu belirtmis ve hiikiimeti yasay
kisith bir bicimde uygulamaya ve sadece temel hizmetlerde
Zorunlu Tahkim Kurulu’na bagvurmaya ¢agirmigtir. Hiiki-
met ise, yasanin ILO ilkeleri ile ters diismedigini iddia
etmektedir.




