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DOSYA/DERLEME

UZMANLIK EGITIMININ 20 YILLIK HAZIN OYKUSU

Giilriz ERISGEN*

0z: Saglikta Doniisiim Programi saghk uygulamalan, finansmani, calisma bicimlerinin yani sira egjitimde de degisikliklere neden
olmustur. Egitim kurumlarinda yapisal dedisiklikler, onceligin hizmete donmesi, egitici atamalarinda adaletsizler, performansa
dayali iicretlendirme gibi temel degisimler uzmanlik egitiminde nitelik kaybina yol agmistir. Asistan hekimler bu siirecte dnemli

hak kayiplarina ugramistr.

Anahtar sozciikler: Tip editimi, tipta uzmanlik egitimi, sadlikta doniisiim programi

20 Years of Training Story of Specialization

Abstract: The Health Transformation Program has caused changes in health practices, financing, working styles as well as education.
fundamental changes such as structural changes in educational institutions, shift of priority to service, inequities in the

appointment of trainers, and payment policies to educators

Assistant physicians suffered significant loss of rights in this process.

have led to a loss of qualification in specialty education.

Key words: Medical education, postgraduate education in medicine, specialist training in medicine, health transformation program

10 Aralik 2022 tarihinde yapilan 28. Tipta Egitimi
Uzmanlik Kurultay’nin (TUEK) ana temasi Tipta Uz-
manlik Sinavi (TUS) kontenjan belirleme kriterleri
idi. Dahili, cerrahi, temel bilimlerin farkli uzmanlik
alanlarindan dernek temsilcileri, egiticiler, 6grenciler
nitelikli uzmanlik egitim vermenin asgari kosullari-
ni ve bir kurumda nitelikli egitim alabilecek uygun
ogrenci sayisini tartistilar. TUEK'de bu konunun ana
tema olarak secilmesinin nedeni son sinavlarda hizla
artan kontenjan sayilari idi. 2017 yilinda ilan edilen
kontenjan 6638 iken 2021 yilinda 12266 kontenjan
ilan edildi. planlama olmaksizin, egitimin gereksi-
nimlerini dikkate almadan yapilan bu hizli artiglar uz-
manlik egitimi ve gelecedin uzmanlarinin niteligi ile
ilgili 6nemli kaygi yaratti. Yakin tarihli bu olay aslinda
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 20 yillik icraati-
nin tipik bir 6rnegi niteligindedir. Uzun soluklu plan-
lama yapmadan, goris almadan, nitelik gozetme-
den sorunlari katlayacak kararlari hayata gegirmek...
Bu yazi uzmanlik egitiminde yirmi yildir bu anlayisla
gidilen yolun bir 6zetidir.

1.Egitim Yonetimi

90'll yillarin sonu 2000'li yillarin basinda tipta uz-
manlik egitimi ile ilgili olarak egitici niteligi, egi-
tim kurumlarinin yeterliligi, 6grenci ve edgitici se-
¢iminde adaletsizliklerin tartisildigini  goriyoruz.
Avrupa Birligine uyum kapsaminda uzmanlik egi-
timinde standartlarin belirlenmesi, akreditasyon

cahsmalarinindafilizlendigigoriiliyor (Baskan 1997,
Yildiz 2021). 1997 yilinda Yiiksek Ogrenim Kurumu
(YOK) ve Tiirk Tabipleri Birligimin (TTB) katilimiyla
Saglik Bakanligi tarafindan Kizilcahamam'da gercek-
lestirilen toplanti, 2000 yilinda Saglk Bakanhg tara-
findan Antalya'da diizenlenen 1. Tirk Saglk Egitimi
Surasi’nda oldugu gibi cesitli ortamlarda tipta uz-
manlik tizigu ¢alismalari devam ederken uzmanhk
egitimin asgari standartlarinin belirlenmesi, uygu-
lanmasi ve denetimi konusunda Saglk Bakanhgr'nin
yanisira TTBve YOK'lin etkin temsiliyetinin oldugu,
bagimsiz yapilarin olusturulmasi icin  yogun caba
harcandigi goriilmektedir (Baskan 2001). Nitekim
2002 tarihinde yayinlanan Tipta Uzmanlk Tizu-
gl'nde, Tipta Uzmanlik Kurulu (TUK) ve bu kurulun
altinda calisan Egitim Kurumlarini Degerlendirme
Komisyonu ve Uzmanlik Dallari Egitim ve Mufredat
Komisyonlari yer almistir. Ancak kurul ve komisyon-
larda yer alan tyelerin cogunlugu Saghk Bakanligi ve
YOK tarafindan atananlardan olusurken TTB bir Giye
ile temsil edilmektedir. Tlziik hakkinda hem TUK'un
yasa ile diizenlenmesi konusunda hem de ekli cizel-
gede bulunan bazi uzmanlik ana dallari ve yan dallari
ile ilgili olarak cesitli davalar acilmis ve iptal kararlari
verilmistir (TTB web sayfasi 2006).

2006 yilinda hazirlanan tiizik tasarisini ise Danis-
tay; tipta uzmanlik egitiminde egitim boyutunun
Universitelere ait oldugu, Saglhk Bakanligi'nin
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esasen saglk hizmeti sunumu ile yetkili oldugu,
meslek orgiitiiniin de icinde oldugu bitiin tarafla-
rin kendi yetki alanlari ile ilgili bir araya gelerek bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigi, tasarinin Anaya-
sa'ya aykiri oldugu, ayrica TUK i¢in yasal diizenleme
gerektigine iliskin yargi karari bulundugu gerek-
cesi ile reddetmistir. Ancak bu kez baska bir yasal
degisiklikle (5614 Sayili Bazi Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)
tipta uzmanlk egitimi tlzik yerine yonetmelikle
diizenlenir hale getirilmis ve Saglhk Bakanligi tipta
uzmanlik egitimiyle ilgili dizenlemelerde tek yetkili
konumuna gelmistir. Ozerk olmasi beklenen Tipta
Uzmanlik Kurulu'nda yelerin ¢cogunlugunu yine
Saghk Bakanhgi tarafindan atananlardan olusmak-
ta, meslek orgiiti yine bir Gye ile temsil edilmekte-
dir (TTB web sayfasi 2008).

2 Kasim 2011 tarihinde bir gece yarisi yayimlanan
" Saghk Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
saglik alanini bircok yonden sarstigi gibi uzmanlhk
egitiminde sarsintilar yaratti. Bu kararnameye da-
yandirilarak 2014 yilinda yayinlanan Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi (TUEY)
ile Saglhk Bakanhginin tipta uzmanlik egitimindeki
belirleyici roltinu pekismis, tipta uzmanlik ile ilgili
islemlerin Saglik Hizmetleri Genel Mudurlagu altin-
da yirattlmesi ise hizmetin egitime baskinliginin
simgesi olmustur.

2.Egitim Kurumlan ve Egiticiler

2002 yili mevzuatina gore tipta uzmanlik egitimi
Universitelerin tip ve dis hekimligi fakdlteleri ve
Saglik Bakanhgina bagh egitim hastanelerinde,
fakiiltelerde profesor ve dogent olanlar ile en az 3
yillik uzman olan yardimci dogentler, egitim hasta-
nelerinde klinik veya laboratuvar sefi ya da sef yar-
dimailarinin sorumlulugunda yurittlmekte idi.

TTB’nin 2002-2006 calisma raporlari incelendiginde
egitim hastanelerinde sef, sef yardimcisi, basasistan
atamalarinin bir sorun yumagi haline geldigi ve uz-
manlik egitimini olumsuz etkiledigi gorilmektedir.
Saglik Bakanhgi'nin egitim arastirma hastanelerin-
de yogunlasan kadrolasma cabalari ile miicadele
onemli baslk olarak raporda yer almaktadir. 2005
yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile bos kadrolar
ilan edilmeden, diger hekimlerin basvurulari alin-
madan ve hicbir degerlendirmeye tabi tutulmadan
dogrudan Bakan tarafindan bir kisim dogent ve
profesorlerin atanmasi kabul edildi ve bu kapsam-
da 176 kisi atandi. Anayasa Mahkemesi tarafindan
yUriirliginin durdurulmasina karar verilmesine

ragmen 2007'de bu kez 5581 sayili “Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanuny ile ytirtirligu durdurulan Kanun
ile ayni yonde hiikiimler getirilmis ancak yasa Cum-
hurbaskani tarafindan geri gonderilmistir. 2008'de
mevcut kadrolarin %35'ni gegmemek kaydi ile pro-
fesor ve dogent unvanina sahip hekimlerin sinava
tabi tutulmaksizin klinik sef ve sef yardimciliklarina
atanabilmesi, diger hekimlerinise sinav ile bu gérev-
lere atanmalarina yonelik diizenlemeler yapilmistir.
2008 ve 2009 yilinda 546 Klinik sef ve sef yardimcisi
sinavsiz atanmis, ve bazi Universitelerden klinik sefi
gorevlendirilmistir (TTB web sayfasi 2009).

2010 yilinda, on yil aradan sonra Bakanlik sef, yar-
dimallidi ve bas asistan kadrolari i¢in sinav yapti.
Sinav sirecinin seffafligi, degerlendirmelerin ob-
jektifligine dair ciddi kaygilar yasanirken (TTB web
sayfasi 2010a) 2 Kasim 2011 tarihinde yayimlanan
"Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”
ile bir gecis sureci bile taninmadan klinik sef ve sef
yardimcilarinin gorevleri sona erdi. Bu kadrolar-
da gorev yapan hekimlerin egitim gorevlisi olarak
atandilar. Egitim gorevlisi olarak atanan hekimler
arasindan bir hekimin klinik egitim ve idari sorum-
lusu olarak atanabilecedi duyuruldu. Hastaneler
Kamu Hastaneleri Kurumuna devredildi. Kamu Has-
tane Birlikleri kuruldu. Bu birliklerin basina genel
sekreter sifatiyla yoneticiler atandi. Hastanelerde
bashekimlerin lzerine amir pozisyonunda hastane
yoneticileri belirlendi. Saglikta dontsiimiin yasal
altyapisi da tamamlanmis, artik hastaneler “resmen”
isletmeye, hastalar musteriye doniismuistu.

663 sayili KHK yalnizca Saglik Bakanligi teskilati-
ni degistirmekle kalmadi Bakanhdin denetleyici
rolini de artirdi. Saglik Bakanhgi TUK Uzerinden
tip fakiltelerinde uzmanlhk egitimini, Saghk Hiz-
metleri Genel Mudurligi Gzerinden de Universi-
telerde gerceklestirilecekler de dahil  klinik aras-
tirmalar kontroliine aldi (DEU Tip Fakiiltesi web
sayfasi, 2011).

Uzmanlik egitimini etkileyen bir diger baslik da
Universite hastaneleri-Saglik Bakanhgi hastaneleri
ishirligi idi. Dr. Fisun Sayek V. Egitim Hastaneleri
Kurultayr'nda kurumlar arasi isbirliginin Glkemizde-
ki ornekleri ele alinarak egitim bakimindan sakin-
calar ifade edilmistir. Daha iyi bir ortamda saghk
hizmeti ve egitim sunma firsati yaratacagi bahanesi
ile yola ¢ikan model egitim hastanelerinin artan is
yuku ve uygulanan performans sistemi ile bir cesit
hizmet hastanesine donlismesiyle sonuclandig,
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temel amaci tip egitimi ve uzmanlk egitimi vermek
olan egitim hastaneleri islem, daha fazla kazang an-
layisi ile cahismakta oldugu vurgulanmustir.

Saglik Bakanligina bagli egitim hastanelerinde sag-
likta piyasalasmayi hedefleyen diizenlemeler egiti-
mi olumsuz etkilerken UGniversite hastanelerinde de
durum cok parlak degildi. “Tam glin” yasasi ile tni-
versite ve egitim hastanelerinde bir isletme anlayi-
siyla daha fazla kazan¢ saglanmasi, daha fazla islem
yapilarak doner sermaye gelirlerinin artiriimasi, bir
tr “hizmet basi 6deme” sistemi olan performans
uygulamasi ile glivencesiz, 6zIik haklarindan yok-
sun “sozlesmeli” konumda bir calisma sistemi daya-
tilmaya calisiliyordu. Ulkenin saglik isgiiciinii yetis-
tiren, en agir hastalarin tedavi edildigi son basamak
hastaneler olmalari piyasa kosullarina terk edildi ve
finansal krize girdi. Egiticiler klinik is ylkine bogul-
du, ticarilesmis bir akademik ortamda 6grencilerin
tani ve tedavi slireclerini bir butlinlik icinde izle-
meleri imkansiz hale geldi. Asistan hekimler de 6g-
renci kimliginden uzaklastirildi ve hemen tamamen
hizmet sunumunun icinde kaldilar (UDEK web
sayfasi 2009) .

Saghk Bakanligi bir yandan egitim hastanelerini
isletmeye donustlrirken bir yandan da mufredat
komisyonlari toplayarak uzmanlik alanlarinda ce-
kirdek egitim mifredatlarini olusturmaya devam
etti. 16 Ocak 2010'da Tipta Uzmanlik Kurulu Cahs-
tayI'na katilan bir grup 6gretim Gyesinin kamuoyu
ile paylastigi aciklama bu celiskiyi gostermek baki-
mindan 6énemlidir. Bu aciklamada “Tam giin” yasa-
sinin egitime vuracagdi darbe acikca ifade edilmistir
(TTB web sayfasi 2010b).

2015 yilinda Tirkiye'nin saglik ve tip egitimi ala-
nina “saghk temali olarak kurulan ilk ve tek devlet
Universitesi” olarak tanitilan Saglk Bilimleri Uni-
versitesi (SBU) girdi. Mitevelli heyeti ile tamamen
yonetim Bakanliga bagh, 55 Egitim ve Arastirma
hastanesi ile isbirligi yapmis bir garip yapidir. Ku-
ruldugu donemde siklikla dile getirilen kadrolas-
ma kaygilari karsihgini bulmustur. Universite ku-
rulusundan beri binlerce “adrese teslim” kadro ilan
etmistir (Tele1 web sayfasi, 2020).

SBU'de uzmanlik egitimine ézel degerlendirmeyi
ise 2018 yilinda SBU'niin “Tipta Uzmanlik Egitimin-
de Kalite” bashigi ile yaptigi toplantida Tip Fakdltesi
Dekan Yardimcisi Glven Bektemiir (2018) yapmistir:

“Ulkemiz tipta uzmanlik egitiminde gerek standartlar
gerekse kalite acisindan 6nemli mesafeler kat etmis
olsa da hala arzu edilen seviyeye ulasabilmis degildir.
Ozellikle uygulanan egitimin belirlenen standartlarda
verilip verilmediginin izlenmesi, denetlenmesi ve ko-
ordine edilmesi hususlarinda teknik alt yapi ve mev-
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zuat eksikliklerinin oldugu asikardir. Saglik Bakanlgi-
na ait kurum ve kuruluslar ile devlet lniversitelerinin
ilgili birimlerinin birlikte kullanima baslamasindan
sonra tipta uzmanhk egitiminde kalite yiikselmesiy-
le birlikte ilave yonetsel sorunlar da ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle, Saglik Bilimleri Universitesi gibi cok sayida
afiliasyonu olan makro bir organizasyon yapisina uy-
gun mevzuatin giincellenmemesi ilave sorunlari da
getirmistir. EGitim ve saglik tesisi isletiminin yetki ve
sorumlulugu konusunda kargasa mevcuttur. Egitim
sorumlusu kavrami ile ilgili karisiklik mevcuttur. Og-
retim elemanlariyla yapilan s6zlesmelerde mezuniyet
Oncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alis-
malara iliskin yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir.
Sliresi biten s6zlesmeler yenilenebilir. S6zlesme bitim
tarihinden bir ay dnce taraflarin aksine yazil bildiri-
mi yoksa s6zlesme kendiliginden birer yillik siirelerle
uzar. “ denilmektedir. S6zlesme imzalanmayan (ini-
versite dgretim (yeleri; « Birden ¢ok hastane ile afili-
asyonu olan liniversitelerde 6gretim (lyeleri kapi kapi
hastaneleri dolasarak kendilerine yer mi arayacaklar?
- Ogretim (yesi, ilgili hastanede ¢alismak istemezse
diger bir hastane bashekimi ile s6zlesme imzalaya-
bilecek mi? - SBU gibi kadrolar Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezlerinde bulunan &gretim (yeleri
direkt Rektorliige bagh oldugundan sézlesme icin
sadece Dekamn gorlsiinii almak ne derece dogru?
*Hekim ag¢iginin oldugu (lkemizde hastanelerde s6z-
lesme imzalayamayan d&gretim (yeleri mesleklerini
nasil icra edecek?”

Saglik Bilimleri Universitesi ile uygulandigi bicimi
ile birlikte kullanimlarin egitime olumsuz etkileri
daha gorunir oldu. Sehir hastanelerinin agilmaya
baslamasi ile hizmet sunumu ve egitimde kaos do-
nemi basladi demek abarti olmaz. 2019 gerceklesti-
rilen Sehir Hastaneleri Sempozyumu’nda deneyim
paylasan Dr. Ali ihsan Okten (2019) uzmanlik egiti-
minde yasananlari su sekilde anlatmis:

“Bizim hastanemiz egitim olarak ilk agilan sehir has-
tanesi. Adana Sehir Hastanesi agildiktan sonra asis-
tanlar tarafindan egitim sorunlari aksamaya baslad..
Clinkii angaryalar v.s cok artti. Egitim siiresi azaldl.
Bu onlarda ciddi bir huzursuzluga yol acti. Ve asis-
tanlar kendi iclerinde gercekten iyi bir dayanisma
sergilediler. Ve TUKa sikayet dilekgesi génderdiler.
Bu sikayet lizerine TUK bizim orayi denetleme prog-
ramina aldi. Denetimden sonra Onerileri ve birtakim
yaptirnmlar yapacagini séyledikten sonra egitimde
bir miktar diizelme olmakla birlikte daha ¢ok egitim
sorumlularin inisiyatifinde iyilestirilmeye c¢alisiliyor.
Egitim Hastanesi oldugumuz icin biz daha 6nce-
den dfiliye idik. Ama ismi degisti. Eski hastanenin
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kurumsal varligi ortadan kalkti. Var olan kurumumuz
yasal olarak kapandi. Yeni bir hastaneye gectik. Saglik
Bilimleri Universitesi ayni zamanda oraya bagliyiz biz.
Su an dfiliye miyiz degil miyiz? O acik¢asi belli degil.
Bliyiik ihtimalle degiliz.”

22 Eylil'de acilisi yapilan Etlik Sehir Hastanesinde
kaosu Ankara Tabip Odasi paylastl. Bu hastaneye
tasinmak Uzere kapatilmasi planlanan hastaneler
ile ilgili degisen kararlar arasinda egitici kadro ve
uzmanlik égrencilerinin durumunda belirsizlik ha-
len devam ediyor:

“Sami Ulus’ta uzmanlarin %70den fazlasi Etlik Sehir
Hastanesi’ne gitti. Asistanlar Ekim ayinda yapilan
gorevlendirme ile Etlik Sehir Hastanesine gitti. Sami
Ulus‘a gecici gbrevle geliyorlar. 150 asistan Etlik Sehir
Hastanesi’nde, 16 asistan Sami Ulus Hastanesi'nde.
Gorevlendirmelerin neye gore yapildidi, ne kadar sii-
recegi belirsiz. Acil serviste ise mevzuata aykiri sekilde
pratisyen hekimler uzmanlarla nébet tutuyor. Asistan
yok” (Ankara Tabip Odasi web sayfasi, 2022, il-
han 2022).

3.Egitimin Ozneleri: Asistan Hekimler

TTB Asistan ve Geng¢ Hekim Kolu 2015 yilinda ¢i-
karttigi brosiirde asistan hekimlik hallerini asagida-
ki gibi anlatmistir:

“Ay basinda hesabinda ne gérecegini bilemeden,
stirekli artan is yliki altinda uzun saatler ¢alismak,
glin asiri tutulan nobetler, her giin yenileri eklenen
angarya isler, tiim bu yliki kaldirmaya ¢alisirken acil
servislerde, kliniklerde hasta yakinlarinin hakaret
ve siddetine maruz kalmak... Tiim bu sikintilara uz-
manlik egitimini tamamlamak adina, ¢cogu zaman
yapilandirilmis bir egitim programi, yeterli sayida ve
nitelikte egitim sorumlusu ya da 6gretim (yesi olma-
dan, yan dal poliklinik ve servisi olmamasina ragmen
katlanmak... Bu tablonun yarattigi bedensel ve ruhsal
ylikler, sagliksiz calisma kosullari nedeniyle kendi sag-
ligini koruyamaz hale gelmek... Giderek isletme ha-
line gelen kamu hastanelerinde ‘Asistanhk’ bunlarla
Ozdeslemistir”

Kiskirtilan talebi karsilamak, kar etmek, piyasa ko-
sullarinda ayakta kalmak cabasi icinde olan Univer-
site ve egitim hastanelerinde asistan hekimlerin
ogrenci nitelikleri neredeyse tamamen g6z ardi
edilmektedir. Farkli kurumlar tarafindan gercekles-
tirilen anket sonuglari en az %40 civarinda egitim
kurumunda egitim programinin olmadigi ya da
uygulanmadigini gostermektedir. Egitime ayrilan
sureler giderek kisalmaktadir. Vizit, ameliyat, alana

0zgu girisimlerin uygulamasi ya da egitime katkisi
yetersizdir. (TTB Asistan Hekim Kolu 2016, YOK
2017, Karakog¢ 2018). Bu ve benzeri c¢alismalar
asistan hekimlerin kendilerine, ailelerine, arkadas-
larina zaman ayiramadigini, yogun bir is yiki al-
tinda olduklarini da gostermektedir. Agir calisma
kosullarina eklenen siddet ve mobbing asistan he-
kimleri tiiketmektedir.

Sonug olarak Saglikta Donlsiim Programinin ya-
rattigi kosullar asistan hekimlerin egitim ve 6zlik
haklarinda, kurumlari ve egiticilerin niteliklerinde
ciddi tahribata yol acmistir. Uzmanlk egitiminde
yasanan bu 20 yillik tahribatin bilangosu maalesef
agir olmustur: hekim gocd, istifalar, tst Uste yasa-
nan intiharlar, Dr. Rimeysa Sen’in 36 saatlik nébet
sonrasi yasamini yitirmesi...
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