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TURKIYE’'DE OZEL HASTANELER:
Sermayenin Yeni Birikim Alani ya da
AKP’nin Patron Sevgisi

Onur HAMZAOGLU*

(zet: Bumakalede, Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin finansmani ve hizmet sunum modellerindeki degjisime paralel olarak, 6zel hastanelerin

niceliksel gelisimi ortaya konmustur. Tiirkiye'de zel hastane sayisi, 6zel hastane yatak sayisi ve dzel hastane basina diigen
ortalama yatak sayisindaki yillar icindeki artis dikkate alindiginda, 6zel hastaneleri ii¢ donemde incelemek miimkiindiir: 1) Butik
Ozel Hastaneler Dénemi 2) Gegis Donemi ve 3) Mega Ozel Hastaneler Dénemi. Ozel hastane masraflaninin kamu sosyal giivenlik
kurumlar tarafindan karsilanmadigji, bu nedenle de kisilerin 6zel hastane giderlerini ceplerinden karsilama durumunda olduklan
1995 yilina kadarki donemde Tiirkiyede varsil niifusun yasadigi kentlerde “Butik Ozel Hastaneler” soz konusudur. Gegis Donemi
olarak adlandirilabilecek 1996-2005 yillarinda, bazi kamu sosyal giivenlik kurumlarinin Giyeleri icin dogrudan dzel hastanelerden
de hizmet satin almaya baslamalan ve kamu hastanelerinden dzel hastanelere sevkin dniiniin agilmasiyla birlikte, sayilan yatak
kapasiteleri ve iilke genelindeki yayginhiklan artmaya baglamistir. Kamu sosyal giivenlik kurumlarinin timiiniin dogrudan hizmet
satin almaya baslamasi ile birlikte, “Mega Ozel Hastaneler Dénemi” 2006 yilindaki uygulamalarla beraber baslatilmis, sayi ve
kapasite artigi ile birlikte, yillar icinde yayginhigi daha da artmistir. Bu egilim giiniimiizde de devam etmektedir.

Anahtar sozciikler: 6zel hastane, 6zel yatak, butik 6zel hastane donemi, mega dzel hastane donemi, Tiirkiye, kamu tedavi
harcamalari

Private Hospitals in Turkey:
New Domain for Capital Accumulation or AKP’s Affection For Bosses

Abstract: The article explores quantitative trends in private hospitals parallel to the change in the financing of health services and service delivery

models in Turkey. Given the increase in the number of private hospitals, private hospital beds and average number of beds per private
hospital it is possible to examine these facilities in reference to three periods: 1) the period of boutique private hospitals; 2) transition
period, and 3) the period of mega private hospitals. Until 1995 when public social security institutions did not cover expenses in
private hospitals and thus citizens had to cover such expenses from their personal budgets, we observe “Boutique Private Hospitals” in
urban centres where wealthy peaple lived. In the period 1996-2005 as a transition phase, the number, bed capacity and geographical
availability of private hospitals started to increase as some public social security institutions purchased services from private hospitals
and it became possible to make referrals from public to private health facilities. As public social security agencies altogether started to
procure services from without, the “Mega Private Hospitals Period” came in 2006. This trend is still continuing.

Key words: private hospital, private bed, boutique private hospital period, mega private hospital period, Turkey, public health
spending

DOSYA/DERLEME

Girig

Yirminci ylzyilin son ceyregine girerken yasanan,
kapitalizmin yapisal krizinin, sermayenin kaza-
nimlariyla asilabilmesi amaciyla, sistemin hem
Ust yapisinda hem de alt yapisinda kokli degisik-
likler gerceklestirildi. Baska bir ifadeyle, seksen-
li yillarla birlikte kapitalizm yeniden diizenlendi.
Bir yandan degisen sermayeye yonelik midaha-
lelerle (esnek calisma, sendikasizlastirma, kalite
¢emberleri vb.) sOmirl oranini artirmak igin uy-
gulamalar hizla calisma yasamina sokuldu. Ote
yandan, sabit-dedgismeyen sermaye alanina

yonelik olarak bugilin de devam eden, doga ve in-
sana ragmen, yeni enerji ve hammadde kaynak
ve cesitliligi yaratma ve Uretim silirecine dahil etme
faaliyetleri hiz kazandi. Saglk hizmeti sunumu,
sermaye sahipleri-patronlar icin de ¢ok uzun yillar,
emek-glclnln yeniden Uretimi icin gerekli 6ge-
lerden biriyken, s6z konusu donemde sermaye icin
yeni bir birikim alani olarak diizenlendi. Bunu sagla-
yabilmek icin, Dlinya Bankasi ve IMF'nin koordinas-
yonunda “yapisal uyum politikalar” kapsaminda bir
yandan maliyet artisindan kaynaklandigini iddia
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ettikleri “saglik krizi"nin varligini kanitlamaya-top-
lumlara kabul ettirmeye calisirlarken, 6te yandan,
buna ¢6ziim olarak ‘saglik reformu’nu hikimetler
eliyle gerceklestirdiler (WB, 1987; Hamzaoglu,
2013; Hamzaoglu, 2014).

Saglk reformunun uygulamaya kondugu onlarca
Ulkede saglik alaninda hem hizmet sunumu hem
de miilkiyet diizeyindeki 6zellestirmeler bir ¢i1§ hizi
ve boyutunda gergeklestirildi. Kamunun verimsiz-
ligi propagandasi esliginde, saglk hizmetlerinin
sunumunda kamu yerine 6zel sektdr tercihi hayata
gecirildi. Kamu hastanelerinin isletmelestirilmesi,
kamu hastanelerinin 6zel sektore satilmasi, kamu
Ozel ortakligi vb. uygulamalarin yani sira, yerli ve
yabanci sermayenin hastanecilik alanina girmesi
icin uygun kosullar saglandi (WB, 1993; Homedes,
2005; Hamzaoglu 2007). S6z konusu propaganda
ve uygulamalara karsin, yapilan arastirmalarda 6zel
hastanelerin kamu hastanelerine gore daha verimli
oldugu ya da kamu hastanelerinin 6zel hastaneler-
den daha az verimli olduguna yonelik gegerli yeterli
kanit elde edilemedi (Belek, 1998).

Bu calismanin amaci, Turrkiye'de mulkiyeti kisi ya da
sirketlere ait olan &zel hastanelerin yillar icindeki
sayl ve dagilimi ile bunu belirledigi disiindlen
uygulamalarla, birlikte degisiminin-iliskisinin ve
Sosyal Gulvenlik Kurumu (SGK)'nun tedavi hizmeti
satin almadaki tutumundaki yillar icindeki degisi-
min incelenmesidir.

Veri Kaynagi ve Sinirhklar

Calismanin iki temel veri kaynadi bulunmaktadir.
ilki, Saglik Bakanhgi (SB) tarafindan yayimlanan
Yatakl Tedavi Kurumlari istatistik Yilliklar (YTKIY),
ikincisi ise SGK tarafindan yayimlanan istatistik Yil-
hklandir.

Calismada SB istatistiklerinde 6zel hastaneler olarak
kabul edilen dernek, azinlik ve yabanci hastaneler
disarida tutularak, yalnizca mdlkiyeti kisi ve/veya
sirketlere ait hastaneler 6zel hastane olarak kabul
edilmistir.

SB tarafindan 1975-2007 yillar icin yayimlanan
YTKiY’lerde hem SB hem &zel hem (iniversite has-
taneleri ve diger kamu hastaneleriyle ilgili bilgiler
il diizeyinde yer almakta, ayrica bu hastane grup-
larinin hizmet sunumlariyla ilgili tlke genelini
yansitan parametrelere (yatak isgal orani, yatak
devir hizi, devir araligi vb.) yer verilmekteydi. SB,
2008-2012 yillarini kapsayan bes yillik donem igin
YTKIY yayimlamamistir. Daha sonra, Refik Saydam
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Hifzissthha Merkezi Baskanhgi Hifzissihha Mektebi
Mudurligu tarafindan, 2011 yilinda 2008-2010 yil-
lariicin, Saghk Arastirmalari Genel Mudirligu tara-
findan da 2012 yilindan itibaren Saglik istatistikleri
Yilliklari yayimlanmistir. S6z konusu alti yila ait yil-
liklarda yatakli tedavi kurumlariyla ilgili son derece
sinirli veriler s6z konusudur. Son olarak, Ekim 2014
tarihinde, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tara-
findan yayimlanan Kamu Hastaneleri Birlikleri 2014
baslikl raporda SB hastaneleriyle ilgili veri sunul-
mustur. S6z konusu dokiimanda, 6zel ve (iniversite
hastanelerinin yalniz kurum ve yatak sayilari bu-
lunmakta, ne tlke geneli ne de il diizeyinde hizmet
sunumuyla ilgili géstergelere yer verilmemektedir.

Tedavi hizmetlerinin sunumuna yonelik kokli degdi-
simlerin ve sonuclarinin izlenecedi yillar olan 2008-
2013 doénemine ait yukarida ifade edilen verilere
ulagilamadigindan, hizmet sunumu ile ilgili deger-
lendirmeler yapilamamistir.

SGK, son olarak 2013 yilina ait istatistik yilligini 22
Ocak 2015 tarihi itibariyle web sayfasinda yayimla-
mistir. Bununla birlikte, dnceki yillardan farkli bir tu-
tumla besinci bolim olarak yayimlamakta oldugu
mali istatistiklere yer vermemistir. Bu nedenle, SGK
tedavi harcamalarinin 2012 yili sonrasiyla ilgili veri-
lere ulasilamamistir.

Tiirkiye'de 6zel hastanelerle ilgili tarihsel siireg
ve mevzuat

Turkiye'de, 1923 yilinda, kisi ve/veya sirketlere ait
Ozel hastaneler, mevcut yatakl tedavi kurumlarinin
%2.9'unu (14'0), 6zel hastane yataklar da toplam
hastane yataklarinin %8.3'Unl (532'sini) olustur-
maktadir (SSYB, 1923-1983). Bu durum Osmanl
imparatorlugu déneminde kamu tarafindan teda-
vi edici saglik hizmetlerinin sunumundaki yokluk
derecesine varan sinirhlikla agiklanabilir. Devlet
hastanesi sayisi, Cumhuriyetin kurulus yilinda yal-
nizca Ug iken, 1925'de 17, 1930 yilinda da 36'ya
ulagmis, ayni yillar icin bu hastanelerdeki yatak sa-
yisi, 950'den baslayip, 2755 ve 3965 olmustur. SOz
konusu yillarda 6zel hastane agilmadigi icin, bu du-
rum dodal olarak 6zel hastanelerin ve yataklarinin
payini azaltmistir. Tirkiye'de 6zel hastanelerle ilgili
ilk yasa, 5 Haziran 1933 tarih ve 2419 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2219 sayili Hususi Hastaneler
Kanunu'dur. S6z konusu Yasa ile 6zel hastanelere
hastalarini yatirarak tedavi hizmetleri islevi verilir-
ken, poliklinik hizmetlerinin diizenlenmesiyle ilgili
herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Ozel hasta-
nelerde poliklinik hizmetlerinin sunumuyla ilgili
ilk diizenleme, 27 Nisan 2002 tarih ve 24708 sayili
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Tablo 1. Ozel hastanelerle ilgili bazi verilerin ilgili donem icin ortalama degerleri

Ozel Hastane Ozel Hastane Yatak  Ozel Hastane Basina

Sayisi Sayisi Ortalama Yatak Sayisi
Butik Ozel Hastaneler Dénemi ..1975-1995 98 3386 336
Gegis Donemi 1996 - 2005 227 10855 47.7
Mega Ozel Hastaneler Dénemi 2006 - 2013.. 450 26410 573

Kaynaklar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi. Tedavi Kurumlari Genel Mdurlaga. (1976-1978). Yatakli Tedavi Kurumlari 1975-1987 Yili Bltenleri. Ankara. Saglik Bakanligi.
Tedavi Hizmetleri Genel Mdurligu. (1989-2008). Yatakli Tedavi Kurumlari Istatistik Yilliklari 1988-2007. Ankara. Saglik Bakanligi. Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi Hifzissihha Mektebi Midrliga. (2011). Saglik Istatistikleri Yilliklari 2008-2010. Ankara. Saglik Bakanlgi. Saglik Arastirmalari Genel Midirligi. (2012-2014).
Saglik Istatistikleri Yilliklar 2011-2014. Ankara. Saglik Bakanhgi. Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2014). Kamu Hastane Birlikleri 2014, ikinci Baski, Ekim, Ankara.

Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de yillara gore dzel hastane sayilari (1975-2013)

Kaynaklar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi. Tedavi Kurumlari Genel Midurlaga. (1976-1978). Yatakli Tedavi Kurumlari 1975-1987 Yili Blltenleri. Ankara. Saglik Bakanligi.
Tedavi Hizmetleri Genel Mudarlugu. (1989-2008). Yatakli Tedavi Kurumlarn istatistik Yilliklari 1988-2007. Ankara. Saglik Bakanligi. Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi Hifzissihha Mektebi Mdurligu. (2011). Saglik Istatistikleri Yilliklari 2008-2010. Ankara. Saglik Bakanligi. Saglik Arastirmalari Genel Midirliga. (2012-2014).
Saglik Istatistikleri Yilliklari 2011-2014. Ankara. Saglik Bakanhgu. Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2014). Kamu Hastane Birlikleri 2014, ikinci Baski, Ekim, Ankara.

Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Y&-
netmelidi ile gerceklestirilmistir.

Yillar icinde saglanan tesviklerin ve son 10-15 yildir
uygulanmakta olan saglk politikalarinin etkisiyle,
Ozel hastanelerin toplam hastaneler icindeki payi
1975 yilinda %8.7, 1980'de %8.2, 1985'de %12.5,
1990da %11.5, 1995de %13.4, 2000de %19.1,
2005'de %22.4'iken, 2010'da %34.0 ve 2013 yilinda
%36.3'e ulasmistir.

Turkiye'de 6zel hastane (Sekil 1), 6zel hastane yatak
(Sekil 2) ve 6zel hastane basina diisen ortalama ya-
tak (Sekil 3) sayisindaki yillar icindeki artis dikkate
alindiginda, 1975-2013 yillarini G¢ donem olarak
incelemek mimkiinddr (Tablo 1).
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1995 yilina kadar olan dénemi “Butik Ozel Hastane-
ler Donemi’, 1996-2005 yillarini “Gegis Donemi” ve
2006 ile sonrasini da “Mega Ozel Hastaneler Déne-
mi” olarak adlandirabiliriz.

1975 yilinda 6zel hastane sayisi 79, 6zel hastaneler-
deki toplam yatak sayisi 2271 iken, bir 6zel hastane
basina diisen ortalama yatak sayisi yaklasik 29'dur.
Ozel hastanelerden hizmet almanin kisilerin dog-
rudan cepten saglik harcamalariyla mimkiin ola-
bildigi bu dénemi “Butik Ozel Hastaneler Dénemi”
olarak adlandirmak miimkiindiir. Ozel hastanelerin
bu donemde, cogunlukla kamuda yari zamanli
calisan, cok daha az olarak da yalnizca 6zelde ca-
lisan hekimlerin parali hastalarinin, cogunluk-
la da cerrahi tedavileri icin kullandiklari, dnemli
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Sekil 2. Tiirkiye'de yillara gore 6zel hastane yatak sayilari (1975-2013)

Kaynaklar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlgi. Tedavi Kurumlari Genel MudurlGagu. (1976

-1978). Yatakli Tedavi Kurumlari 1975-1987 Yili Bultenleri. Ankara. Saglik Bakanligi.

Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu. (1989-2008). Yatakli Tedavi Kurumlari Istatistik Yilliklar 1988-2007. Ankara. Saglik Bakanligi. Refik Saydam Hifzissihha Merkezi

Baskanhgi Hifzissihha Mektebi Mudurlaga. (2011). Saglik istatistikleri Yilliklari 2008-20

10. Ankara. Saglik Bakanligi. Saglik Arastirmalari Genel Mudurligu. (2012-2014).

Saglik Istatistikleri Yilliklari 2011-2014. Ankara. Saglik Bakanhgr. Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2014). Kamu Hastane

boliminiin ¢ok kiglik yatak kapasiteli hastane-
ler durumunda olduklar bilinmektedir. Butik Ozel
Hastaneler Dénemi, hastalarin, genellikle hekim
Ucretini dogrudan hekime, hastane giderlerini (te-
davi ve otelcilik hizmetleri) de hastaneye 6dedikle-
ri bir uygulamanin ve bu hastanelerin miilkiyetinin
de ¢ogunlukla hekimlere ait oldugu bir donemdir.

Doksanli yillarla birlikte, Emekli Sandigi (ES) kap-
samindaki hasta ve bakmakla sorumlu olduklari
yakinlari tarafindan dogrudan basvuru yapilabi-
len, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) mensuplari ile
bakmakla sorumlu olduklari yakinlarinin dénemin
SSK Hastaneleri' tarafindan sevkleri yapildigin-
da hizmet alabildikleri ve her iki hasta grubunun
saglik hizmet giderlerinin tim{inlin s6z konusu iki
kamu sigorta kurumu tarafindan karsilandigi bir
dénem baslamistir. “Gecis Donemi” olarak adlan-
dinlabilecek bu donemde 6zel hastanelerin hasta
profili cepten harcama yapabilen hastalar yeri-
ne, kamu sosyal glvenlik kurumundan giivenceli
olanlara donliismeye baslamistir. Gegis Donemi-
nin baslangici olarak kabul ettigimiz 1996 yili iti-
bariyle, Turkiye'de 6zel hastanelerin toplam sayisi
159, toplam yatak sayisi 7236, 6zel hastane basina
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disen ortalama yatak sayisi da 45.5dir. Bu done-
min son yili olarak kabul edilen 2005 yilinda ise
Ozel hastanelerin toplam sayisi 268’e, toplam yatak
sayisi 12339’a ve 6zel hastane basina diisen ortala-
ma yatak sayisi 46.0'ya ulasmistir. S6z konusu yatak
sayisi ile Gegis Donemindeki 6zel hastaneleri, orta
blyuklikte yatakh tedavi kurumlari olarak tanim-
lamak mumkindir. Doksanli yillarin ortalarinda
0zel hastanelere yonelik tesviklerin yetersizligi
nedeniyle, sayi ve kapasite olarak istenilen seviye-
ye ulasamadiklarini ifade eden calismalara siklikla
rastlanmaktadir (Kaya, 1995). Daha sonraki bo-
[imde ayrintili olarak paylasilacak verilerde de go-
rilecegi Uzere, Gegis DOneminde gayri safi yurt ici
gelirden (GSYIG) yeterli pay alamayan-diisiik pay
alan (dolayisiyla sanayilesmemis-kentlesmemis bu
nedenle saglk glivencesi kapsamindaki nifusun
-SSK, ES ve devlet memuru- sayisinin sinirli oldugu)
29 ilde 6zel hastane bulunmamaktadir.

Ozel hastanelerin tciincii dénemini, “Mega Ozel
Hastaneler Dénemi” olarak adlandirmak ve bu
doénemi 20 Mayis 2006 giin ve 26173 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren, ¢ kamu
sosyal glivenlik kurumu SSK, ES ve Bag-Kur'un
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Sekil 3. Tiirkiye'de yillara gore 6zel hastane basina diisen ortalama yatak sayisi (1975 - 2013)

Kaynaklar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi. Tedavi Kurumlari Genel Midurlaga. (1976-1978). Yatakl Tedavi Kurumlari 1975-1987 Yili Blltenleri. Ankara. Saglik Bakanligi.
Tedavi Hizmetleri Genel Mudarlugu. (1989-2008). Yatakli Tedavi Kurumlar istatistik Yilliklari 1988-2007. Ankara. Saglik Bakanligi. Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi Hifzissihha Mektebi Mdurligu. (2011). Saglik Istatistikleri Yilliklari 2008-2010. Ankara. Saglik Bakanligi. Saglik Arastirmalari Genel Midirldga. (2012-2014).
Saglik Istatistikleri Yilliklari 2011-2014. Ankara. Saglik Bakanhgu. Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2014). Kamu Hastane Birlikleri 2014, ikinci Baski, Ekim, Ankara.

Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

birlestirilerek, Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK)'nun
kurulusunu gergeklestiren 5502 sayili Yasa ile bas-
latmak mimkiindir. Bu donemde toplam 17 ilde
ilk 6zel hastaneler acilmis (Tablo 2), 6zel hastane
bulunmayan il sayisi 12'ye inmistir.

SGK'nin kurulusunun ardindan hazirlanan ancak
hukuksal siuirecler nedeniyle uygulamaya girmesi,
1 Ekim 2008 tarihine kadar uzayan 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile
birlikte 6zel hastanelerin en blylik hizmet alicisi
SGK olmustur. Bu dénemde SGK'nin hizmet satin
almasi ve satin almasindaki koruyucu tercihlerin
yani sira, 5510 sayili Yasa'nin sagladigi olanaklarla
Ozel hastaneler kendilerinden hizmet alan sigorta-
lilardan, gliniimiizde hizmet bedelinin %200'line
kadar ilave iicret almaktadir. Mega Ozel Hastaneler
Doneminde, 6zel hastanelerin finansman kaynagi-
nin temelinde kamu saglik sigortasi (SGK) hizmet
alimlari ile hizmet almak icin basvuran sigortali-
larin cepten 6deme yaparak karsilamak zorunda
birakildiklan ilave (icret bedelleri bulunmaktadir.
Butik Ozel Hastaneler Dénemindeki gibi tedavi
harcamalarinin timiini cepten 6deyerek hizmet
satin alanlarin sayisi ise oldukga sinirhdir.

434

Bu donemde kurulan 6zel hastanelerin yatak kapa-
sitelerinin 6ncekilere gore buyukligu, uluslararasi
sermaye ile ortakliklari ve hastane zincirleri tercih-
leri dikkat cekmektedir. Mega Ozel Hastaneler D6-
neminin baslangici olarak dusiinllebilecek 2006
yilinda toplam 6zel hastane sayisi 305, yatak sayisi
13707 iken bir 6zel hastane basina diisen ortala-
ma yatak sayisi 44.9'dur. Bir sonraki yilda ise top-
lam 6zel hastane sayisi 365'e, yatak sayisi 17995'e
ve bir 6zel hastane basina diisen ortalama yatak
sayisi da 49.3'e yiikselmistir. icinde bulundugumuz
s6z konusu donemle ilgili en son veriler 2013
yilina aittir. Bu yil itibariyle toplam 6zel hastane
sayisi 550'ye, 6zel hastanelerin toplam yatak sayisi
37983’ ve Ozel hastane basina ortalama yatak sa-
yisi da 69.1'e ulagmistir.

Sermayenin ve Ozel Hastanelerin Yapisal
Ozellikleri

Bilindigi gibi, kapitalist sistemin 6znesi paradir-
kardir. Sermaye hangi birikim alaninda var olursa
olsun temel amaci kar ve karin en Ust diizeye ¢I-
kartilmasidir. Sermaye sinifinin kendisi icin birikim
alani olarak belirledigi alan, ister metal sanayi, ister
maden, ister otomotiv, ister insaat, ister gida, ister
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Tablo 2. ilk 6zel hastanesi gegis donemi ile
mega 6zel hastaneler doneminde
acilaniller

Gecis Donemi Mega Ozel Hastaneler
1996 - 2005 D6nemi 2006 - ...

Afyonkarahisar ~ Agri Adiyaman Bingd|
Batman Burdur Bitlis Bolu
Gankin Diizce Erzincan Giresun
I§dir Isparta Karaman Kirkkale
Karabuk Konya Kirsehir Kitahya
Nevsehir Nigde Mardin Mus
Ordu Osmaniye | Rize Sivas
Siirt Sanlurfa sSirnak Tokat
Van Yalova Zonguldak
Yozgat

Kaynaklar: Saglik Bakanh@. Tedavi Hizmetleri Genel Madurligu. (1996). Yatakli
Tedavi Kurumlari istatistik Yilligi 1995 (Yayin No: 580). Ankara. Saglik Bakanligi.
Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu. (2006). Yatakli Tedavi Kurumlari statistik
Yilligr 2005 (Yayin No: 697). Ankara.Saglik Bakanligi. Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu (2014). Kamu Hastane Birlikleri 2014, Ikinci Baski, Ekim, Ankara.
Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 100 ve iizerinde 6zel hastane yatagi
olaniller ve GSYiG'den aldiklari pay (1996)

Ozel Ozel GSYiG'den
il Hastane Hastane Aldigr

Sayisi Yatak Sayisi Pay %
Adana 8 286 34
Ankara 6 400 7.5
Antalya 5 220 26
Balikesir 3 119 1.6
Bursa 4 222 4.0
Gaziantep 4 340 1.5
Hatay 4 109 1.6
Mersin 4 185 2.5
Istanbul 72 3701 21.8
Izmir 9 387 8.0
Sakarya 4 137 1.1
Samsun 2 11 1.5
Toplam (121il) 125 6217 57.1
Turkiye 159 7236 100.0

Kaynaklar: Saglik Bakanhgl. Tedavi Hizmetleri Genel Mudarlugu. (1997). Yatakl
Tedavi Kurumlari Istatistik Yilligi 1996 (Yayin No: 588). Ankara. Sénmez, M. (1998)
Bolgesel Esitsizlik Turkiyede Dogu-Bati Ugurumu. Alan Yayincilik, Haziran 1998,
Istanbul. ISNB 975-7414-71-9. Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistrr.

ilag, isterse saglik hizmetleri sunumu alani olsun
s0z konusu temel amaci ve varlik nedeninde her-
hangi bir degisiklik s6z konusu olmaz.

Turkiyede o6zel hastanelerin illere gore dadili-
minda da benzer nedenin sonuclar gorilebil-
mektedir. Ozel hastane patronlari “misteri” ne-
redeyse orada yatirm yapmis-saglk hizmeti
sunmuslardir. Calismada, GSYiG'den illerin aldiklari
payin verisine yalnizca 1996 yili icin ulasilabilmistir
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(Sonmez, 1998). Bu yilda da 6zel hastane patron-
larinin benzer tutumu séz konusudur. Tirkiye'de
1996 yilinda, toplam 80 ilden 45’'inde 6zel hastane
bulunmamaktadir. Bu ilerin tiiminin GSYiG'den
aldigi pay, yalnizca %17.2'dir. Bir baska ifadeyle,
il basina ortalama GSYIG %0.4'diir. illerin 35'inde
dzel hastane bulunmaktadir. Bu illerin GSYiG'den
aldiklar payin toplami %82.6 ve il basina ortalama
GSYIG pay1 %2.4d(ir (Tablo 4).

Ayni yil icin 100 ve daha fazla sayida 0zel hastane
yatagina sahip il sayisi ise 12'dir. S6z konusu 12 ilin
GSYiG'den aldiklari payin toplami %57.1, il basi-
na ortalama GSYiG pay1 da %4.8'dir. Bu iller, 1996
yili itibariyle Turkiye'deki toplam 6zel hastanelerin
%78.6'sina, 6zel hastane yataklarinin da %85.9'una
sahiptir (Tablo 3).

illerin GSYiG'den aldiklari payin verisine ulasilabildi-
giicin degerlendirmeye alinan 1996 yili, makalenin
Uclncl boliminde ifade edilen Butik Hastaneler
Doneminin sonu, Gegis Doneminin ise baslangi-
a olan yildir. Gegis Doneminde 6zel hastanelerin
temel gelir kaynagi, SSK ve ES kapsaminda saglik
sigortasi olanlardir. SSK'liler icin kamudan yapilan
sevkle, ES'liler icin ise dogrudan 6zel hastanelerin
kullaniminin mimkin oldugu bu donemde 6zel
hastane patronlari “musteri” bulunan, varsil illeri
tercih etmis ve 6zel hastaneler buralarda kiimelen-
mistir. Gliniim{izde de 2013 yiliitibariyle 6zel hasta-
ne olmayan 12 il bulunmaktadir (SB TKHK, 2014).
Bu illerin 1996 yili itibariyle GSYiG'den aldiklari pa-
yin toplami %2.3, il basina ortalama GSYIG payi ise
%0.19'dur (Tablo 4). Bu durum, 6zel hastane tedavi
bedelinin ne timini cepten 6deyebileceklerin ne
de SGK kapsaminda olsalar bile, 6zel hastanelerin
%200’lere varan ilave Ucret talebini 6deyebilecek-
lerin bu illerin niifusu icindeki paylarinin herhangi
bir 6zel hastane isletmesinin gereksinimlerini karsi-
layabilecek diizeyde olmadiginin gostergesi olarak
kabul edilebilir. Ayni yil icin 6zel hastanesi olan 79
ilin GSYiG'den aldiklari payin toplami yine 1996 yili
verileriyle % 97.7, il basina ortalama GSYIG payi ise
1.24'tlr (Tablo 4).

S6z konusu durum ayni zamanda, 6zel hastane-
lerin varlik nedenini ortaya koymasi acisindan da
onemlidir.

SGK'nin Tedavi Edici Hizmet Satin Almadaki Ter-
cihi: Patron Sevgisi

Kamu sigorta finansman kurumu olarak kurulmus
olan SGK, sosyal giivenlik kapsaminda calisan si-
gortalilarin daha 6nce SSK, ES ve Bag-Kur tarafin-
dan ayri ayri yapilan saglik 6demelerini, Ocak 2008
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Tablo 4. 1996 ve 2013 yillarinda 6zel hastane
bulunan ve bulunmayan illerin 1996 yili
GSYiG'sinden aldiklan pay

1996 2013

Ozel hastanesi olmayan iller

il sayisi 45 2%

illerin GSYiG'den aldiklar payin toplami (%) 172 23

il basina ortalama GSYIG pay! (%) 038 0.19
Ozel hastanesi olan iller

il sayisi 35 79

illerin GSYiG'den aldiklar payin toplami (%) 826 977

il bagina ortalama GSYIG pay! (%) 236 124

Kaynaklar: Saglik Bakanhgi. Tedavi Hizmetleri Genel Madurliga. (1997). Yatakli
Tedavi Kurumlar Istatistik Yiligi 1996 (Yayin No: 588). Ankara. Saglik Bakanligi.
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2014). Kamu Hastane Birlikleri 2014, ikinci
Baski, Ekim, Ankara. Sénmez, M. (1998) Bolgesel Esitsizlik Turkiyede Dogu-
Bati Ucurumu. Alan Yayincilik, Haziran 1998, istanbul. ISNB 975-7414-71-9.
Verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

*Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt, Bilecik, Gimushane, Hakkari, Kars,
Kilis, Sinop, Tunceli

tarihinden itibaren tek bir yerden yapmaya basla-
mistir. SGK, kapsamindaki sigortalilar icin devlet
(Kamu Hastane Birlikleri), Gniversite ve 6zel hasta-
nelerden tedavi hizmeti satin almaktadir.

Kamu sigorta kurumlari, 2008 yilindan itibaren de
SGK, tedavi hizmeti satin almak icin (tedavi gideri
olarak) 2002 yilinda 2 milyar 83 1milyon TL, 2003 yI-
linda 4 milyar 362 milyon TL, 2007 yilinda 10 milyar
267 milyonTL, 2010 yilinda 18 milyar 381 milyon TL
ve 2012 yilinda da 29 milyar 142milyon TL harca-
mistir. Buna verilere gore, SGK’'nin 2012 yilindaki te-
davi giderleri 2002 yilina gore on kattan daha fazla
artis gostermistir (Tablo 5). Bununla birlikte, bu d6-
nemde AKP Hikimetleri'nin sigorta kapsaminda-
kilerin tedavi giderlerinin hangi hastanelerden kar-
silanmasini tercih ettikleri de 6nem tagimaktadir.

SGK, 2002 yilinda tedavi hizmeti satin almak icin
harcadigi paranin %64'U ile devlet, %22si ile (ini-
versite ve %14'0 ile 6zel hastanelerden tedavi hiz-
meti satin almistir. Bununla birlikte, 2011 yilinda
tedavi hizmeti satin almada devlet hastanelerinin
payl %52'ye, Universite hastanelerinin payl %18'e

gerilemis, 6zel hastanelerin payi ise %30a ylksel-
mistir. SGK, 2008-2011 yillarindaki 6zel hastane ter-
cihindeki dikkat cekici asinhgini, 2012 yili itibariyle
yumusatmay tercih etmis ve 6zel hastanelerden
tedavi hizmeti almak icin yaptigi harcamanin top-
lam tedavi gideri icindeki payini %25%e distirmus-
tr. SGK'nin tedavi hizmeti satin almadaki tercihini
belirlemekicin, 2012 yilindaki kurum paylarini 2002
yilininkiyle karsilastirdigimizda 6zel hastanelerin
payinin %78 oraninda artarken, devlet hastaneleri-
nin payinin %10, tniversite hastanelerinin payinin
da %19 oraninda azalmis oldugu gorilmektedir
(Tablo 5).

AKP HuklUmetleri'nin patron sevgisinin yasama
gecirilmesi olarak da tanimlanabilecek bu donem-
de, SGK'nin tedavi edici hizmet satin almadaki s6z
konusu tercihi Mega Ozel Hastaneler Déneminin
yaratilmasi ve devamlihidi icin bir gerekliliktir. Bu-
nunla birlikte, s6z konusu egilimin artarak devam
etmesi beklenmelidir.

Sonug

Turkiye'de saglik hizmet sunumunun sermaye icin
birikim alani olmadigi ve kamunun 6zel olarak yer
acmadigi donemde, 6zel hastaneler parasi olanla-
rin bulunduguillerde kimelenmistir. Seksenliyillar-
da kapitalizmin yeniden diizenlenmesi slrecinde
birikim alani olarak gorilmesi ve kamusal kay-
naklarin sistemli olarak 6zel sektore aktarilmasiyla
saglanan tesviklerle birlikte, 6zel hastaneler Ulke
genelinde yayginlasirken, yatak kapasiteleri de ar-
tis gostermeye baslamistir. S6z konusu baslangig
AKP o6ncesi hikimetlerin Saglik Reformu uygu-
lamalarinin, stirecin devami da 6zi ayni, adi farkh
olan AKP’nin Saglikta Donuisim uygulamalarinin
icerigini olusturmaktadir. Bu dénemlerde, kamu
sigorta kurumlarinin 6zel hastanelerden hizmet
satin almasi sistemli hale getirilmis, tedavi hizmet-
lerinin karsilanmasinda 6zel sektdr dncelenmistir.
ifade edilen tutumla birlikte, zel hastaneler ulke
geneline yayginlasirken, yatak kapasiteleri de art-
maya, uluslararasi sermayenin de alana katihmiyla
birlikte, hastane zincirleri olusmaya baslamistir.

Tablo 5. SGK tedavi harcamalarinin yillara ve hastanelere gore dagilimi 2002-2012, (%)

Hastaneler Yillar Goreli degisim
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012* 2002-2012

Devlet hastaneleri 64.1 687 691 626 641 623 525 52.1 52.1 517 575 0.90

Universite hastaneleri  21.9 190 183 192 156 148 16.1 17.0 194 18.8 176 0.81

Ozel hastaneler 140 123 126 182 203 229 314 309 285 295 249 1.78

Toplam Milyon-TL 2831 4362 5906 5626 8489 10267 13953 15129 18381 21766 29142 10.29

* Oncekiyilarda bulunmadigi icin bu yillara ait Diger Tedavi basligindaki harcamalar cikartilarak hesaplanmistir.
Kaynaklar: SGK Saglik Istatistik Yilligi 2008 ve SGK istatistik Yilligi verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.
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Glnlmuzde saglk emekgileri icin koleci toplum
bicimindeki kosullar animsatan, sendikal orguit-
lenmenin deyim yerindeyse, yasak olan &zel has-
tanelerin, kamuya gore daha verimli oldugu da
kanitlanamamis olmakla birlikte, s6z konusu tar-
tisma (karsi propaganda) rafa kaldinlmistir. Saglk
hizmetleri sunumunun toplumsal maliyetini artir-
digi bilinen 6zel saglik hizmetlerinin ve 6zelinde
de 0Ozel hastanelerin yakindan izlenmesi, veri su-
nulmayarak yaratilan sis perdesinin Uzerlerinden
kaldirilarak durumun gorinir kilinmasi ve hem
hizmet sunumu ve finansmani hem de ¢alisma ko-
sullari yoniinden ivedilikle tartismaya acilmasi ge-
rekmektedir.
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