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0z: Seksenli yillarla birlikte, ABD'nin hegemonyasinda ulus tesi sermaye ve onlarin rgiitleri eliyle hayata gecirilen yeni liberal
ekonomik politikalar kapsaminda hem cevre iilkeler kredi vb. araclarla bu siirece katiimaya zorlandi hem cevre ve merkez
kapitalist ilkelere sermayenin ¢ikari dogrultusunda roller tanimlandi hem de egitimden sagliga, calisma yasamindan sosyal
ve kiiltiirel yasama kadar hemen her sey kapitalist iilkelerin tiimiinde benzer bicimde yeniden diizenlendi. Tirkiye'de de saglk
alanindaki soz konusu cercevedeki diizenleme ve uygulamalar Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kurulan hiikimetler
eliyle gerceklestirildi. Bu dosya calismasinda s6z konusu dénemin Tiirkiye'de nasil yasandigini ve saglik alaninda yapilan
diizenlemeler ile sonuglarini ortaya koymak hedeflenmistir.
Anahtar sozciikler: Saglikta Doniistim Programi, Adalet ve Kalkinma Partisi, saglikta reform, yeni liberalizm, Tiirkiye

The Balance Sheet of 20 Years with AKP

Abstract: With the eighties, both the peripheral countries took credi, etc, within the scope of the transnational capital under the hegemony of the USA

and the new liberal economic policies implemented by their organizations. Both the periphery and the central capitalist countries were forced to
participate in this process with various means, and roles were defined in line with the interests of capital, and almost everything from education
to health, from working life to social and cultural life was reorganized in a similar way in all capitalist countries. In Turkey, the regulations and
practices within the aforementioned framework in the field of health were carried out by the governments established by the Justice and
Development Party. In this file study, it is aimed to reveal how the period in question was experienced in Turkey and the regulations made in the
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field of health and its results.
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Turkiye 2023 yilina merkez Usleri Kahramanmaras'in Pa-
zarclk ve Elbistan ilceleri olan iki buylk depremle girdi.
Bu yazi hazirlandidi sirada 6li sayisi 30 bini gegmisti.
Enkaz altinda kalan yurttaslarimizin sayisi ise hala belli
degildi. Oncelikle depremde hayatini kaybeden biitiin
yurttaglarimizin yakinlarina bassaghgi diliyoruz.

Bu yil aynizamanda Cumbhuriyetin yiiziincti yil ve birkag
ay sonra hemen herkesin tizerinde birlestigi gibi tilke ta-
rihinin en kritik genel secimleri gerceklesecek. Ote yan-
dan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) gectigimiz aylarda
iktidarda yirmi yilini doldurmus oldu. Bu nedenle Top-
lum ve Hekim dergisinin iki saylya yayilacak olan dosya
konusunun bashigini “AKP’li 20 Yilin Bilangosu” olarak
belirledik.

Bundan yirmi yil 6nce, 3 Kasim 2002'de iktidara gelen
AKP'nin sosyal politika alaninda en ¢ok 6ne cikan alan-
lardan biri saglik oldu. AKP tarafindan daha secimden on
¢ glin sonra, 16 Kasim 2002'de kamuoyuna agiklanan
“Acil Eylem Plani"nda bir yil icinde devlet, sigorta ve ku-
rum hastanelerinin birlestirilmesi ve idari ve mali yonden
ozerkliklerinin saglanmasi calismalarinin baglatilacagy,
Genel Saglik Sigortasi (GSS) kurulacagy, aile hekimligine
gecilecedi, sevk zinciri olusturulacag, koruyucu hekim-
ligin yayginlastirnlacagi ve 6zel sektoriin saglik alanina
yatinm yapmasinin 6zendirilecegi vaatleri yer almisti.

AKP tarafindan “Saglikta Donlisim Programi (SDP)”
olarak adlandirilan ve “Saglik Reformu” olarak tanim-
lanan program ise 2003 yili Haziran ayinda agiklanmig
ve SDP'nin ana bilesenleri “Planlayici ve Denetleyici
Bir Saglik Bakanlig”, “Herkesi Tek Cati Altinda Toplayan
Genel Saglik Sigortasl”, “Glclendirilmis Temel Saglik
Hizmetleri”, “idari ve Mali Ozerklige Sahip Saglik islet-
meleri” olarak siralanmisti.

Aslinda SDP'nin icerigi ve bilesenlerine bakildiginda
daha oOnceki hukiimetler tarafindan uygulanmaya
calisilan saglik “reform”larindan bir farki olmadigi go-
rlmekteydi. Bu durum, nitekim, SDP’yi hazirlayanlar
tarafindan da kabullenilmis ve “Bugln bir reformdan
sOz etmeyisimiz tamamen yeni bir goris ortaya koy-
madigimizin bilincinde oldugumuz icindir.” seklinde
ifade edilmisti.

Gercekten de AKP'nin “Saghk Reformu’nun Tirkiye
saglik sisteminin sorunlarini ¢cézmeye yonelik herhan-
gi bir 6zguinliigu yoktu. Tersine, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diuinya Bankasi'nin (DB) Turrkiye benzeri Ulke-
lere dayattigi “saglik reformlari salgini’nin bir kopya-
sindan ibaretti. Nitekim daha onceki “saglik reformu”
girisimlerinde oldugu gibi SDP de DB'nin yakin takibi
altinda gerceklestirildi. DB bir yandan hazirladigi ra-
porlarla bu programin cercevesini ¢izdi, bir yandan da

*Dr., Toplum ve Hekim Dergisi Hakem Kurulu iiyesi (ORCID No:0000-0002-6187-8971)
**Prof- Dr., Kocaeli Dayanisma Akademisi (KODA)(ORCID No:0000-0002-2123-846X)

: 18.01.2023
1 16.02.2023

Gelis Tarihi / Received
Kabul Tarihi / Accepted

83



Mart-Nisan 2023 Cilt: 38 Sayi: 2

kredi anlagmalariyla programi destekledi. Ote yandan
SDP, IMF ile Turkiye arasinda gergeklestirilen 19. stand-
by anlagsmalarinin da énemli kosullari arasinda yer aldi.
Turkiye Hiikiimeti IMF'ye sundugu 26 Nisan 2005 tarih-
li Niyet Mektubu ile GSS diizenlemesinin de icinde yer
aldigi kanunlari ayni yilin Haziran ayi icerisinde Tirkiye
Biyuk Millet Meclisinden (TBMM) gegirecegini taah-
hiit etmis ancak bu taahhiidiinii yerine getirememisti.
Bunun Uzerine IMF Baskan Yardimcisi Anne Krueger 7
Temmuz 2005 giinii IMF Yénetimi'nin, icra Direktorleri
Kurulu'na programin ilk gézden gecirilmesinin tamam-
lanmasini ele almasina yonelik tavsiyesini erteleme-
ye karar verdigini aciklamis, agiklamada “S6z konusu
kanunun uygulanmasinin, programin yapisal reform
glindeminde anahtar bir unsur” oldugunun alti cizil-
misti. IMF'ye verilen 24 Kasim 2005 tarihli Niyet Mektu-
bu’nda yeni bir tarih belirlenmis ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu bu taahht cercevesin-
de TBMM'de gorusulerek kabul edilmisti.

Neticede kokleri 24 Ocak 1980 kararlarina ve 12 Eylul
darbesine uzanan neoliberal politikalarin saglik alanin-
daki yansimasi olan “saglik reformu” daha dnceki zayif
ve istikrarsiz hlikiimetler tarafindan gerceklestirileme-
misti. AKP’'nin en buyiik avantaji ise simdi artik yirmi yili
dolduran tek parti iktidari donemi oldu.

Bu yirmi yillik stirecte SSK hastaneleri tasfiye edildi,
saglik ocaklari kapatilarak “Tiirkiye Aile Hekimligi Sis-
temi’ne gecildi, prim esasina dayali GSS'nin yani sira
Tamamlayicr Saglik Sigortasi baslatildi, saglikta tase-
ronlagtirma yayginlastirildi, bir donem Kamu Hastane
Birlikleri olarak yeniden organize edilip sonra tekrar
eski yapilarina déndirllen devlet hastaneleri isletme-
lere donisttirtildi, kamu hekimlerinin Ucretleri agirhkli
olarak performansa dayall 6demeye dondistli, Kamu
Ozel Ortakligi Modeli ile “Sehir Hastaneleri” kuruldu,
saglikta taseronlastirma yayginlastirildi, 6zel saglk sek-
tort kamusal kaynaklarla beslenerek buyGtlldi; 6zetle
sOylemek gerekirse SDP strecinde saglikta finansman-
dan hizmet sunumuna, licretlendirmeden istihdam bi-
cimlerine, devlet hastanelerinden tip fakdltelerine, 6zel
polikliniklerden 6zel hastanelere kadar hemen biitiin
alanlar ge¢mis seksen yillik donemden tamamen farkli
bicimde yeniden yapilandirildi.

Neticede bugiin itibariyla yirmi yil éncekinden ¢ok
farkl bir saglik sistemiyle karsi karsiyayiz.

Bir yandan iktidarin destegini arkasina alan ozel
saghk sektorli Cumhuriyet doneminin seksen yilin-
da alamadigi mesafenin kat kat fazlasini son yirmi
yillik dénemde aldi. Ote yandan yirmi yildir bir yan-
dan kiskirtilmis hasta talebinin altinda ezilen, 6te
yandan 6zel hastanelerin rekabeti karsisinda stirekli
olarak sahip oldugu saglk emek giiclini kaybeden
kamu saglik sistemi bugtinlerde tamamen ¢okta.
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Netice ortada: Ge¢misteki hastane kuyruklarini bile
aratan, glnlerce, haftalarca alinamayan hastane
randevulari, giinde ylz hastaya bakan doktorlar,
bes dakikaya sikistirilmis muayene sireleri, “rande-
vu disi hasta randevu”lari, saghk kurumlarini savas
alanlarina ceviren siddet gorintuleri, agir ve koti
calisma kosullari altinda tiikenen hekimler, saghk
calisanlari.

Bugtin artik bir vatandasin saglik hizmeti alabilme-
sinin esas olarak iki yolu var: Ya parasini verip 6zel
hastaneye gitmek ya da acil servisteki “yesil alan"da
muayene olmadan regete yazdirmak.

Sonugta AKP’nin saglik “reformu”nun kremasini 6zel
hastane patronlari siyirirken, ¢coken sistemin altinda
hep birlikte kalan ise hastalar, hekimler, saglik cali-
sanlari oldu. “AKP’li 20 Yilin Bilangosu” dosyamizda
iste bu yirmi yilin muhasebesini ¢cikarmaya ¢alistik.

Bu baglamda surecin yaklasik 22 yazi basliginda
ele alinmasini planladik ve “davetli yazarlar” ola-
rak uzmanlarla gorisip, kendi alanlarindaki ko-
nularda makaleler talep ettik. Oncelikle, AKP'yi ve
uygulamalarini hazirlayan kosullarin tanimlandigs;
1970’lerden 2000’li yillara kadar olan zaman dilimi
icinde diinyada ekonomi ve siyaset ile neoliberal ka-
pitalizme eklemlenen Tirkiye'nin ele alindigi dosya
konusuna giris 6zelligi tasiyacak yazilar istedik. Bas-
langi¢ boéliminiun ardindan, AKP’li yillarda: Gretim,
bollisiim ve tiketim ile siyasal rejimin donlsimd;
calisma yasami ve sosyal politikalar ile insan haklari
alanlarinin saghk hizmetlerinden dnce ele alinmasi-
nin AKP’li 20 yilin degerlendirilebilmesi icin dnemli
oldugundan hareketle bu bolim icin de dort ayr
makale planladik. Bu bélimiin ardindan da dog-
rudan AKP’li yillarda saglik alaninda yasanalar ve
stirecin degerlendirmesini iceren yazilar talep ettik.
Bu bolimdeki yazilar da saglik bakanlig; saglik hiz-
metlerinin finansmani-saglk bakanhgi biitcesi; sag-
lik “reformu”; saglik emek glicii ve ¢alisma yasami;
birinci basamak saglik hizmetleri; hekimlik; Saghk
Bakanligi Universitesi ile egitim ve arastirma hasta-
neleri; mezuniyet 6ncesi tip egitimi; mezuniyet son-
rasi tip egitimi; 6zel hastanelerin finansmani, hizmet
sunumu ve calisma yasami; Universite hastaneleri;
Ureme sagligi hizmetleri; isci saghgi ve is gtivenlidi;
agiz ve dis sagligi hizmetleri; ilag ile saglik meslek
orgutleri ve sendikalar basliklarindan olusuyor. Eylil
2022'in ilk glinlerinde tim yazar adaylarimizla go-
risip, Aralik 2022'nin sonundan 6nce makalelerini
dergimize gondermeleri konusunda anlastik. Tah-
min edeceginiz gibi planlanmasina ve s6z alinmis
olmasina karsin, cok farkli nedenlerle timi bizlere
ulasmadigindan biz de sizlerle paylasamayacagiz.
Katki sunan butiin yazarlarimiza sizlerin huzurunda
bir defa daha tesekkiir ediyoruz.
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