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0z: Merkezi Yonetim 2021 yilt biitcesinin %5,775i (77 milyar 615 milyon 519 bin TL) Saglik Bakanlig icin aynilmistir. Saglik Bakanlig biitcesinin

de 948,571 (37 milyar 697 milyon 203 bin TL) ile “calisan giderleri” ve “sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri” karsilanacaktir.
Bakanligin biitcesinin, soz konusu iki kalem disinda kalan 39 milyar 918 milyon 316 bin TLlik bdlimiinin 23 milyar 936 milyon 951 bin
TLsi (bakanhdin biitcesinin %30,84'ii) ile “Tedavi Edici Saglik Programlar’nin’, 15 milyar 39 milyon 688 bin TLsi (bakanligin biitgesinin
9619,381) ile “Koruyucu Saglik Programlar’nin”ve kalan 941 milyon 677 bin TLsi (bakanligin biitcesinin %71,21%) ile de diger harcamalarin
gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu calisma sonucunda elde edilen veriler, Cumhurbaskanlii tarafindan hazirlanmis iigiincii biitce olan 2021
yili Merkezi Yonetim biitcesinde “Yasamin Krizini"nin gormezden gelindidi, biitcenin gelir kaynaklan ve harcama alanlarina-béliisiimiine
yonelik sozkonusu hedeflerle, COVID-19 pandemisiyle, toplumsal ikarlan nceleyen miicadelenin gereklerinin dahi hayata gegirilemeyecedi
goriilmiistiir.

Anahtar sozciikler: genel hiitce, biitce 2021, Saglik Bakanlig biitgesi

Budget 2021
Ministry of Health Central Government Budget Proposal

Abstract: The Central Government allocated 5.77% (amounting to 77, 615, 519 TL) of its budget to the Ministry of Health. Of this ministerial budget

48.57% (37,697, 203 TL) is earmarked for “staff costs” and “state contribution to social security agencies.” After these allocations, the amount
remaining in the budget of the ministry is 39,918,316 TL. Other allocations from this remaining part of the budget are as follows: 23, 936,951
TL (30.84% of total budget) for “Curative Health Programmes”; 15, 039, 688 TL (19.38% of total budget) for “Preventive Health Programmes”;
and the remaining 941, 677 TL (1.21% of total budget) for other expenses. Data obtained from the present study indicate that the 2021 health
budget as the third one prepared by the Office of Presidency ignores the present “Crisis in Life” and the pattern of budgetary revenues and areas of
spending is far from meeting the requirements of combat against the COVID-19 pandemic in a way upholding the benefit of the public in general.

Keywords: general budget, budget 2021, Ministry of Health budget

Bilindigi gibi, Tirkiye'de bitge, esasinda bir yasa-
dir. Kamuoyu ve yetkililer tarafindan “buitce’, “genel
bltce”ya da “.. yil bitcesi” olarak adlandiriimak-
la birlikte, acik adi “.. Yili Merkezi Yonetim Blitge
Yasasi“dir. Diger yasalardan farkli olarak, gecerlilik
suresi bir yilla sinirhdir. Bununla birlikte, kapitalist
Ulkelerin timinde, bir butiin olarak butge, sinif
mucadelesinin durumunu ortaya koyabilen 6nem-
li bir gostergedir. Clinkl, genel biitce, o Ulkede
toplumsal kaynagin nasil (kimlerden ve ne kadar
alinarak) olusturulacagini ve toplumsal kaynagin
nasil (kimler icin, hangi alanlara) dagitilacaginin-
harcanacaginin kararinin somut ifadesidir. Diger
bir ifadeyle, bitce, bu kararin yasaya dénistarl-
dugu, toplumsal mesruiyetin yani sira, hukuksal
mesruiyet de saglayan bir belgedir.

Tarihsel olarak da kanitlandigi gibi, is¢i ve emekgile-
rin sinif mlcadelesini yiikselttigi donemlerde, kapi-
talist Ulkelerin genel biitce gelirlerinin-kaynaginin
onemli bolimin kar, faiz, rant ve milkiyetten ali-
nan vergiler olustururken, biitce harcamalarinda da
toplumsal hizmet sunum alanlari (saglik, egitim, ko-
nut, ulasim vb.) icin ayrilan pay blyiumekte, “devlet
sosyallestiriimekte”dir. Tersi donemlerde ise genel
bltcenin ana kaynagini maas ve Ucretlerden alinan
vergilerle dolayli vergiler olustururken, butcenin
kullaniminda toplumsal alana yonelik harcamalarin
onemli bir bolimu kisitlanmaktadir. Boylece, saghk
ve egitim gibi alanlar toplumsal boltsimiin emek-
ciler lehine yeniden diizenlendigi alan olmaktan
cikartilmakta, devletin sosyal icerigi olabildigince
daraltilmakta-zayiflatiimaktadir.
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Turkiye'de devletin patronlardan alabildigi ver-
ginin ana kaynaginin adi kurumlar vergisidir. Ku-
rumlar vergisi, cok genel olarak, her yil icin sir-
ketlerin butin giderlerini ¢ikardiktan sonra “net”
kar-sermaye birikimi olarak belirttikleri bolim
Uzerinden 6demeleri gereken vergidir. Diger bir
ifadeyle, devletin patronlardan alabildigi esas
verginin adi kurumlar vergisidir. Turkiye'de dev-
let, patronlardan kar-sermaye birikimlerinin 1999
yilinda %46'sin1 alabilmeyi hedeflerken, IMF'nin
Onerisine uygun olarak, AKP hikimetleri done-
minde s6z konusu hedefte, blylik gerilemeler ya-
sal olarak diizenlenmistir. Kurumlar vergisi, birinci
AKP Hikumeti doneminde, 2003 yilinda %30’a
ve 2006 yilinda ise %20’ye dusurilmistir. Gegti-
gimiz yil, yasanan mali sorunlar hafifletebilmek
amaciyla ancak %22'ye cikartilmistir. Ornegin,
AKP hikiimetleri dncesinde devlet, patronlarin 10
milyon TLlik net karindan 4 milyon 600 bin TLsini
kurumlar vergisi adiyla genel biitge geliri olarak ta-
lep ederken, partili Cumhurbaskanligi sisteminde-
ki AKP HikUmeti, 2021 yili blitgesi icin yalnizca 2
milyon 200 bin TLsini kurumlar vergisi olarak talep
edebilmektedir. Ulke gercegi, cogumuzun aklina
“peki bunlar 6deniyor mu?” sorusunu dogal olarak
getirmektedir. Yanitimiz maalesef dénemin nes-
nelligini bitlintyle yansitmaktadir; “hayir!”

Calismanin kapsami ve yontem

Bu calismada Cumhurbaskanhgi tarafindan ha-
zirlanip, Ekim 2020 tarihinde TBMM baskanhgi-
na gonderilen “2021 Yili Merkezi Yonetim Blitge
Kanun Teklifi (tasarisi)) ve Bagh Cetveller’, “2021
Yili Biitce Gerekgesi” ile agirlikli olarak da “Saghk
Bakanhgi 2021 Yili Butce Teklifi” metinleri incelen-
mistir. Saglik Bakanligi (SB) bitcesinde yer alma-
yan, saglik harcamalariyla ilgili degerlendirmeler
cahsma kapsami disinda tutulmustur.

Doviz kuru hesaplamalari: Bagli cetvellerde yer
alan Turk Lirasi (TL) degerlerinin dovize ya da do-
viz olarak verilen degerlerin TL'ye cevrilmesinde
Merkez Bankasi doviz efektif satis kuru kullanilmis-
tir. Merkezi Yonetim Biitce Kanun tekliflerinin, mali
yilbasindan en az 75 giin dnce TBMM Baskanlidi'na
sunulmasi gerekmektedir. Bu tarih sabit bir glin ol-
madigindan, calismada doviz kuru hesaplamalari
icin teklifin sunuldugu ayi takip eden ayin ilk is
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gund kuru kullanilmistir. Ornegin, 2021 yili biitce-
si ile ilgili doviz kuru cevrimlerinde hesaplamalar,
Merkez Bankasi’nin 2 Kasim 2020 tarihli Amerikan
Dolari (Dolar) ve Avro icin uyguladigi efektif satis
kuru tzerinden yapilmistir. iki bin yirmi yili biitce
hesaplamalari i¢in 1 Kasim 2019, 2019 yil bltge
hesaplamalariicin 1 Kasim 2018 ve 2018 yili bitge
hesaplamalari icin de 1 Kasim 2017 yilinin sz ko-
nusu kur degerleri kullaniimistir.

Turkiye niifusu bilgi ve hesaplamalari: Tirkiye is-
tatistik Kurumu (TUIK) tarafindan bir siiredir, her
yil 31 Aralik tarihinde yayimlanmakta olan Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari 2018
ve 2019 yih buitce hesaplamalari icin kullaniimis-
tir. Bununla birlikte, calismanin yapildigi tarihlerde
hentiz 2020 ve 2021 yillarina ait ADNKS sonuglari
aciklanmadigi icin yine TUIK tarafindan yayimlan-
mis olan 2019 yili, Tirkiye nifus artis hizi dikkate
alinarak, 2020 ve 2021 yillari icin Turkiye niifusu,
tahmini olarak hesaplanmistir.

Biitce 2021 “Kiiresel Isitma”nin elinde
buharlasmaya terkedilmistir

“2021 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi”
kapsaminda yer alan “Bagl Cetveller” incelendi-
ginde, “net bltge gelirinin” 1 trilyon 82 milyar 29
milyon 40 bin TL oldugu gorulirken, “baslangig
(harcama) 6denegdi” toplaminin ise 1 trilyon 346
milyar 138 milyon 654 bin TL oldugu izlenmekte-
dir. Her iki deger arasindaki fark, baska bir ifadeyle,
2021 yih butgesinin daha planlanirken, uygulan-
masiyla ortaya ¢ikacak actk 264 milyar 109 milyon
614 bin TL olarak kabul edilmistir. S6z konusu fark/
acik hi¢ de kiicimsenecek boyutta degildir, 2021
yili butcesinin beste biri (%19,62) biyukliginde
olup, SB biit¢esinin 3,4 katidir.

AKP hiikiimetleriyle birlikte, kamu harcamalarinin
onemli bir bolimunin Merkezi Bltge 6denekle-
ri haricinde tutularak, TBMM denetiminin disina
cikartildigr izlenmektedir. Ornegin, 2002 yilinda
genel biitce yil sonu 6deneginin gayri safi yurtici
gelir (GSYG) icindeki pay1 %33,3’iken, 2018 yilinda
%21,7'ye dismustir (Tablo 1). Baska bir ifadeyle,
yasama organi tarafindan denetlenebilir kamu
harcamalarinin payi, 2002 yilina gore, yaklasik %35
biyukliginde azaltilmistir.

Tablo 1. Bazi yillarda genel biitce yil sonu 6deneginin GSYG icindeki payi

yil 2002 2003 2004 2010 2014 2018
Pay (%) 33,6 314 27,2 258 22,6 21,7
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Bazi yillara gore, Merkezi Hiukimet Bltgesi topla-
miyla yillar icindeki degisimi Tablo 2 ve 3'de sunul-
mustur. AKP tarafindan kurulan 65. Hikiimet, 2018
yili Merkezi Yonetim Butcesi baslangi¢c 6denekleri
toplamini 762 milyar 753 milyon 272 bin TL olarak
belirlemisken, 66. Hikimet tarafindan teklif edilen,
2021 yili Merkezi Yonetim Butcesi baslangic 6de-
nekleri toplami 1 trilyon 346 milyar 138 milyon 654
bin TLlye yiikseltilmistir. Baska bir ifadeyle, 2021 yili
biitce onerisi, 2018 yili biitcesine gore %76,5'lik bir
artisa sahiptir. Buna karsin, AKP Hikimetleri done-
minde uygulamaya giren Kamu Ozel Ortakligi s6z-
lesmelerindeki 6demeler icin gegerli olan para birim-
leri dikkate alindiginda (AKP Htikiimetleri s6z konusu
sozlesmeler kapsaminda yatirim giderleri, yatirm kul-

Tablo 2. Yillara gore merkezi yonetim biitcesi toplami (bin)
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lanim-kira giderleri, hizmet alimi giderleri vb. bedelleri
O6deme dénemine ait glinliik kurdan 6demektedir), s6z
konusu durumun oldukca farkhlastigi gérilmektedir.
Soyleki, Merkezi Yonetim Biitcesi baslangic 6denek-
leri toplami 2018 yili icin 199 milyar 642 milyon 274
bin Dolar ya da 171 milyar 509 milyon 292 bin Avro
olarak 6nerilmisken, 2021 yili icin ise 39 milyar 458
milyon 230 bin Dolar azaltilarak 160 milyar 184 mil-
yon 44 bin Dolar ya da 33 milyar 906 milyon 698 bin
Avro azaltilarak 137 milyar 602 milyon 594 bin Avro
olarak 6nerilmis oldugu hesaplanmistir. Buna gore,
2021 yili bitgesi, 2018 yilina gore, Dolar ve Avro ba-
zinda %19,8 azaltilmistir. Baska bir ifadeyle, biitce,
AKP iktidar tarafindan “Kiresel Isitma"nin eline terk
edilerek dortte biri buharlastiriimistir.

Yil Tirk lirasi Amerikan dolari Avro
2018 762 753 272 199 642 274 171509 292
2019 960 975 683 171 946 694 151189516
2020 1095461 069 190 923 379 171131031
2021 1346 138 654 160 184 044 137 602 594
Tablo 3. Merkezi yonetim biitcesi toplaminin yillara gére degisimi (%)

Yil Tirk lirasi Amerikan dolan Avro
2018-2019 25,99 -13,88 -11,85
2019-2020 13,99 11,04 13,19
2020-2021 22,88 -16,10 -19,59

Merkezi Yonetim Butcesinin kisi basina diisen mik-
tari degerlendirildiginde, yukarida agiklananlarla
benzer bir durumla karsilasilmaktadir (Tablo 4).
Buna gore, 2018 yili biitgesinden kisi basina diisen
9301TL, 2435 Dolaryada 2091 Avro iken, 2021 yili

biitcesinde 15 748 TL, 1 874 Dolar, 1 610 Avro'dur.
Baska bir ifadeyle, 2018 yili biitcesine gore, 2021 yili
biitcesinden kisi basina diisen miktar TL bazinda
%69 artmis olmasina ragmen, Dolar ve Avro bazin-
da %23’luk bir kayip s6z konusudur.

Tablo 4. Merkezi yonetim biitcesi toplaminin yillara gore kisi basina diisen miktari

Yil Tiirk lirasi Amerikan dolan Avro
2018 9301 2435 2091
2019 11556 2068 1818
2020 12993 2265 2030
2021 15748 1874 1610

Biitce 2021’in gelirleri

ilgili cetveller incelendiginde, toplam 1 trilyon 220
milyar 351 milyon 915 bin TL olmasi beklenen 2021
yili biitce gelirinin %86,76'sinin vergi gelirlerinden,
%1,57'sinin ise para cezalarindan saglanmasinin
planlandigi goriilmektedir.

Toplam 1 trilyon 58 milyar 733 milyon 147 bin
TL olmasi planlanan vergi gelirlerinin yalnizca,
%10,61'lik (112 milyar 285 milyon 914 bin TL) bo-
[GmUnd kurumlar vergisi olustururken, nerdeyse
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tamami bordrolulardan alinan gelir vergisi ise 200
milyar 600 milyon 258 bin TL ile %18,95'lik bolu-
mind karsilamaktadir. Bununla birlikte, vergi ge-
lirlerinin %42,06’sinin dahilide alinan katma deger
vergisiyle, %3,31'inin harglarla, %2,84'tiniin damga
vergisiyle, %1,76'sinin motorlu tasitlar vergisiyle
ve %0,11'inin de trafik harclariyla karsilanacagi go-
rilmektedir. Baska bir ifadeyle, iktidarin, 2021 yil
Merkezi Yonetim Butcesi vergi gelirlerinin %50,1'ini
dolayli vergilerden saglamayi planlamakta oldugu
gorilmustir.
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Biitce 2021'in borglan

Blitce Gerekgesi'nin “Bor¢lanma Politikasi ve Uygula-
malari”adli yedinci boliminiin sekizinci tablosunda,
31 Temmuz 2020 tarihi itibariyla “Merkezi Yonetim
Dis Borglari’na ayrintili olarak yer verilmistir. Buna
gore, bor¢ toplami olarak 101 milyar 529 milyon Do-
lar, 6denecek faiz tutar olarak 45 milyar 227 milyon
Dolar olmak Uzere, toplam 146 milyar 756 milyon
Dolar dis bor¢ varligi hesaplanmistir. AKP iktidari
eliyle olusturulan s6z konusu dis borcun, Agustos
2020'nin birinci mesai glintindeki TL karsihgi 1 tril-
yon 21 milyar 451 milyon iken, Kasim 2020'nin birinci
mesai gunundeki TL karsiligi ise 1 trilyon 233 milyar
293 milyon'dur. Toplam dis bor¢ miktari yaklasik 90
glin icinde yasanan kur artisi (devalliasyon) nedeniy-
le AKP iktidari eliyle, %20,7 oraninda (211 milyar 842
milyon TL) artiriimistir. S6z konusu fark, Saglik, Ulas-
tirma ve Alt Yapi, Tarim ve Orman, Cevre ve Sehirci-
lik, Adalet, icisleri, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Kulttr ve Turizm, Genclik ve Spor, Ticaret ile Sanayi
ve Teknoloji olmak tizere, toplam 12 bakanligin 2020
yil biitceleri toplamindan 6,8 milyar TL daha fazladir.
Bu verilerden de gorilecegi lizere, (i ay gibi kisa bir
stire icinde AKP iktidari tarafindan yaratilan kamu za-
rari oldukca biylik boyuttadir.

Temmuz 2020 sonu itibariyla, dis borcun yani sira,
1 trilyon 46 milyar 718 milyon TL Merkezi Yonetim
ic borcu da bulunmaktadir. S6z konusu borcun TL
olarak mi gerceklestirildigi ya da ne kadarinin do-
vizle borclaniimis olduguyla ilgili acik bir bilgiye
ulasilamamistir. Bununla birlikte, Merkezi Yonetim'in
Temmuz 2020 sonu itibariyle, faiziyle birlikte toplam
borcunun 2 trilyon 68 milyar 169 milyon TL oldugu
hesaplanmistir. S6z konusu meblag, 2021 icin teklif
eden buitcenin 1,5 katindan daha fazladir.

Biitce 2021'de Cumhurbagkanhgi

Bilindigi gibi, 17 Nisan 2017'de gerceklestirilen plebi-
sitile kabul edilen ve 24 Haziran 2018 genel secimi so-
nucuna dayal olarak uygulamaya giren “Partili Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” ile birlikte, Merkezi
Yonetim Blitce Yasa Teklifi ve Bagh Cetveller, ilk kez
2018 yilinda, 2019 yili biitcesi icin Cumhurbaskanligi
tarafindan hazirlanip, TBMM Baskanligi'na sunuldu. O
tarihten itibaren, Blitce Yasa Teklifi Cumhurbaskanhgi
tarafindan hazirlanmakta ve yasalastiktan sonra da
partili Cumhurbaskani tarafindan yiritilmektedir.

Bunun yani sira, 2016 yilinda yirirlige giren 6767
sayill Yasa ile Cumhurbaskani, genel bitce kapsa-
mindaki kamu idareleriyle 0zel butceli idarelerin
butcelerine konulan 6deneklerinin %10'unu, kamu
idareleri bitceleri arasinda aktarmaya yetkili ki-
inmistir. Cumhurbaskani’nin, s6z konusu yetkiye
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dayali olarak, 2021 yili merkezi yénetim bltce-
sindeki aktarma payi 145 milyar 656 milyon 861
bin TLdir. S6z konusu meblag, 2021 yil biit¢cesin-
de SB butcesinin 1,88, Tarim ve Orman Bakanhgi
bitcesinin 2,83, Ulastirma ve Alt Yapi Bakanhgi
bitcesinin 2,96, Genclik ve Spor Bakanhgi bitce-
sinin 6,37 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bitce-
sinin de 43,12 katindan daha fazladir. S6z konu-
su yetkinin kullanilmasi, ayni zamanda biit¢cenin
%10’luk bélimunin TBMM denetiminin disina
¢ikartilmasi demektir.

iki bin on dokuz yili biitcesi kesin hesap sonucla-
rina gore, Cumhurbaskanligi baslangic 6denegi
2 milyar 818 milyon 899 bin TL olmasina karsin,
harcama %39,1'lik bir artis ile 3 milyar 919 milyon
822 bin TL olarak gerceklesmistir. Aradaki fark, 1
milyar 100 milyon 923 bin TLdir. Ayni cetvellerde
TBMM Baskanhgi bitgesinin baslangi¢ 6deneginin
%27,33'U, Sayistay’da kendisine tahsis edilen biit-
cenin %15,5'i kadar tasarruf etmis, daha az harca-
ma yapmistir. “Sagliktan tasarruf edilemez” genel
kabuliine karsin, ayni yil SB'nin de biit¢e baslangig
0denegdinin 523 milyon 765 bin TLlik bolimiuni
harcamadig, tasarruf ettigi izlenmektedir. Bu ve-
riler, Turkiye'de pek ¢ok kamu kurumu ve bakanlik
tasarrufa giderken, bitcenin yirGtmesinden de
sorumlu olan Cumhurbagkanhgi'nin tasarrufa git-
medigini, aksine bu kurumun kendisi tarafindan
hazirlanip, TBMM onayindan ge¢mis butcesiyle
yetinmeyip, daha fazlasini harcamak “zorunda” kal-
digini, 6zetle, Cumhurbaskanhgi tarafindan “plan-
lama hatasi” yapildigini gostermektedir.

SB biitce teklifi

Merkezi Yonetim Biitgesi icinde SB buitcesinin payi,
yillar icinde buyuk bir degisiklik gostermemekte,
neredeyse ylizde bes diizeyinde sabitlenmis du-
rumdadir. Son dort merkezi yonetim biitce tek-
lifi incelendiginde, genel biit¢enin 2018 yilinda
%4,93'0,2019 yilinda %5,04'(, 2020 yilinda %5,27’si
ve 2021 yilinda da %5,77’si SB biit¢esinin baslangic¢
o0denedi olarak teklif edilmistir. SB butcesi, Tlirk Li-
rasi (TL) bazinda bir dnceki yila gére 2019 yilinda
yaklasik %29'luk, 2020 yilinda yaklasik %22’lik ve
2021 yilinda da yaklasik %32'lik artis icermektedir.
Bununla birlikte, TLde yasanan deger kaybi (deva-
ltasyon) dikkate alindiginda, tablo neredeyse bu-
tlintyle degismektedir. Bir 6nceki yila gore, 2019
yllinda Dolar bazinda yaklasik %12, Avro bazinda
da yaklasik %10’luk bir azalma izlenirken, 2021 tek-
lifinde ise 2020 SB butcesine gore Dolar bazinda
yaklasik %10 ve Avro bazinda da yaklasik %14’lik
bir azalma oldugu goériilmektedir (Tablo 5 ve 6).
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Tablo 5. Yillara gore SB biitgesi
Yil Turk lirasi Amerikan dolan Avro
2018 37571386 000 983389 770 8448133924
2019 48 437 276 000 8 666 847 266 7 620 596 907
2020 58 875 829 000 10261224 710 9197 480 043
2021 77615519000 9235 874 555 7 933 875 680
Tablo 6. SB Biitcesinde yillara gore degisim (%)
Yil Tiirk lirasi Amerikan dolan Avro
2018-2019 28,92 -11,87 -9,79
2019-2020 21,55 18,39 20,69
2020-2021 31,83 -9,99 -13,74

SB biitcesinin yurttaslarin tiimiine “esit” olarak bola-
stldigu kabulUyle, kisi basina diisen payi hesaplan-
diginda yine TL bazinda yillar icinde birbirinden farkli
miktar ve oranlarda artislar yasandigi goriilmektedir.
Ornegin, 2018 yilinda 458 TL iken, 2021 yilinda 908 TL

olmustur. Bununla birlikte, 2109 yilinda bir dnceki yila
gore kisi basina yaklasik 16 Dolar’lik ve 11 Avro'luk bir
azalma s6z konusudur. Ayni sekilde 2021 yili teklifinde
de bir 6nceki yila gore yine kisi bazinda 14 Dolar ve 16
Avro'luk bir azalma gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 7. SB biitcesinin yillara gore kisi basina diisen miktari

Yil Turk lirasi Amerikan dolari Avro
2018 458,2 1199 103,0
2019 582,5 104,2 91,6
2020 698,3 1217 1091
2021 908,0 108,0 92,8

Saglk hizmetleri, dogasi geredi emek yogun bir
hizmet oldugundan calisan sayisi diger bakanlikla-
ra gore daha fazladir. Bu nedenle, calisanlarin maas
ve Ucreti ile sosyal guivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri SB butcesinin dnemli bir bolimiini

olusturmaktadir (Tablo 8). Oyle ki SB biitce teklifle-
rinde, baslangi¢ 6deneginin 2018 yilinda %46,73'(,
2019 yilinda %44,80'i, 2020 yilinda %48,68'i ve 2021
yilinda da %51,43'l s6z konusu bu iki kalem harca-
ma icin ayrilmistir.

Tablo 8. Calisan gideri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri 6demeleri sonrasinda yillara gére SB biitcesi (TL)

Yil 2018 2019

2020 2021

17 555 243 000

21699 240 000

28 658 839 000 39918316 000

SB bilitgesinin yarisindan fazlasini olusturan séz konu-
su harcama c¢ikarildiginda, geriye kalan bolimiin timi
topluma sunulacak saglik hizmetleri icin dogrudan kul-
lanilan bir icerige sahip olmasa da harcandigi/harcana-
cagdi varsaylldiginda, SB blitcesinden kisi basina saglk

harcamasi icin diisen miktarin 2018 yilinda 214 TL, 2019
yilinda 261TL, 2020 yilinda 340 TL ve 2021 yilinda da 467
TL oldugu gorilmektedir. Buna karsin, SB'nin kisi basina
saglik harcamasi 2020 yilinda 59 Dolar ve 53 Avro iken,
2021 yiinda ancak, 56 Dolar ve 48 Avrodur (Tablo 9).

Tablo 9. SB biitcesinin ¢alisan gideri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri 6demeleri sonrasinda

kisi basina diisen miktari

Yil Turk lirasi Amerikan dolari Avro
2018 2141 56,0 48,1
2019 260,9 46,7 41,1
2020 3399 59,2 53,1
2021 467,0 556 47,7

Programlar itibariyla SB biitce teklifi

Turkiye'de vakif Universitesi kapsaminda isletmeye
acilan “Universite hastaneleri” Gizerinden 6zel saglik
hizmeti sunan patronlar arasinda devletten verilen

BUTGE 2021 SAGLIK BAKANLIGI MERKEZI YONETIM BUTGE TEKLIFI

blyik boyutta arazi ve bina destegi ile 6ne ¢ikan
Fahrettin Koca, Temmuz 2018 tarihinde Saglik Ba-
kani olarak goreve basladi. Gorevi kapsaminda,
Ekim 2020 tarihinde, TBMM'ye SB Biitce teklifinin
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Uclinclstini sunmus oldu. Buna karsin, tekliflerin
diizenleme ve icerik olarak herhangi bir standart
tasidigini séylemek mimkin degil. Aksine, lici de
birbirinden farkli icerik ve bolimlemelere sahip. Hal
boyle olunca, bu bolimde, 2021 yili butce teklifin-
deki “yenilik”lerden de yararlanip, &nceki yillara ait
bitce degerlendirmelerinin kapsamina ek paylasim-
da bulunulabilecektir. Bunun icin de TBMM'ye sunu-
lan SB 2021 yili Biitce teklifinin “Programlar itibariyla
Odenek Teklifleri icmali’, “Program ve Ekonomik Si-
niflandirma Diizeyinde Blitce Teklif ve Tahminleri’,
“Odenek Cetveli (Ekonomik Siniflandirma I1. Diizey)”
ve Sehir Hastaneleri hizmet alimi ve yatinim kullanim
bedeliileilgili bollimleri birlikte degerlendirilecektir.

. TOPLUM
viHEKIM

Teklifin ilgili bolimleri incelediginde, saglik hiz-
meti sunumu kapsaminda iki ana programin
varligi gorilmektedir. Bunlardan biri “Koruyucu
Saglik” (KSP), digeri “Tedavi Edici Saghk” (TESP)
programidir. SB, 2020 yil butcesinin 9%26,1'i
KSP’ye, %69,0'u da TESP’ye ayrilmistir. Buna
karsin, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da acik-
landig1 gibi, COVID-19 pandemisiyle miicade-
lenin yogunlasarak devam edecegi 6ngorilen
2021 yil bitcesinde, salginlarla miicadelede
temel faaliyetin “hastaliktan korunma” oldu-
gu g6z ardi edilerek, KSP'nin payi disurilmus
(%24,5), TESP'nin payr %70,7'ye cikartilmistir
(Tablo 10).

Tablo 10. Programlar itibariyla yillara gore SB Biitcesi

Program Adi 2020 2020
TL % TL %
Koruyucu saglik 15350 163 000 26,07 19 048 950 000 24,54
Tedavi edici saghk 40629 934 000 69,01 54633632 000 70,39
*
Butce toplami 58 875 829 000 100,00 77 615519 000 100,00

*Ylzde hesaplamalarinda, saglik programi haricindeki harcamalarin varligini géstermek icin kullaniimistir.

SB’nin 2021 yili butgcesinde 19 milyar 48 milyon 950
bin TL KSP icin, 54 milyar 875 milyon 829 bin TL de
TESP icin ayrnilmistir. Buna gore, 2021 yilinda KSP’ler
icin kisi basina 222,8 TL ya da 26,5 Dolar ya da 22,8

Avro disecegi, TESP icin ise KSP'nin yaklasik ti¢ kati
kadar bir pay ayrildigi gériilmektedir. Diger bir ifa-
deyle, TESP icin kisi basina 639,1 TL ya da 76,1 Dolar
ya da 65,3 Avro ayrilmistir (Tablo 11).

Tablo 11. Programlar itibariyla SB biitcesi ve kisi basina diisen miktari, 2021

Program Adi Toplam-TL TL/kisi Dolar/kisi Avro/kisi
Koruyucu saglik 19 048 950 000 222,84 26,52 22,78
Tedavi edici saglik 54 633 632 000 639,12 76,05 65,33
BUtce toplami 77 615519 000 907,97 108,04 92,81

*Yiizde hesaplamalarinda, saglk programi haricindeki harcamalarin varligini géstermek icin kullanilmistir.

SB’nin her iki ana program kapsaminda istihdam
ettigi calisan icin yapacagi maas/ucret gideri ile
sosyal glivenlik devlet primi gideri disarida tu-
tulup hesaplama yapildiginda, SB 2021 yili top-
lam baslangic 6denedi meblaginin/biitcesinin
77,6 milyar TL'den 39,9 milyar TL'ye indigini go-

rebilmekteyiz. Bu baglamda, Hikiimet'in 2021
yilinda KSP i¢in kisi basina harcamayi planladigi
“gercege” en yakin miktar ancak, 175,9 TL ya da
20,9 Dolar ya da 18,0 Avro olabilecekken, TESP
icin 280,0 TL ya da 33,3 Dolar ya da 28,6 Avro
olacaktir (Tablo 12).

Tablo 12. SB Biitcesinin ¢alisan gideri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri ddemeleri sonrasinda
programlar itibariyla kisi basina diisen miktari, 2021

Program adi Toplam-TL TL/kisi Dolar/kisi Avro/Kisi
Koruyucu saglik 15039 688 000 175,94 20,94 17,99
Tedavi edici saglik 23936951 000 280,02 33,32 28,62
Bltce toplami 39918316 000 466,98 55,57 47,74

*Yuzde hesaplamalarinda, saglik programi haricindeki harcamalarin varligini gostermek icin kullaniimistir.
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Sehir hastanelerinin SB biitcesine yansimasi
AKP hiukiimetleri ile birlikte, benzer ekonomik katego-
rideki Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'nin de emekgi si-
niflar, isciler, kdyliler, kendi hesabina calisanlar vb. icin
kara deliklerinden énemli bir tanesini de Kamu Ozel
Ortakligi (KOO) kapsaminda yiirtitiilen hizmet sunumu,
yatirim, bakim ve onarim vb. faaliyetler icin sirket ve/ya
da sirketlerle yapilan sézlesmeler olusturmaktadir. Bi-
lindigi gibi, ister sehir hastanesi, ister koprd, ister hava
alany, isterse otoyol icin olsun KOO kapsaminda yapilan
sOzlesmelerin 6zl degismemektedir. Gelinen asama-
da, timiinde temel hedefin, kamu kaynaklarinin déviz
bazinda ulus 6tesi sermaye ve taseronlar yerli sermaye
gruplarina aktarilmasi oldugu tim ciplakhigi ile goru-
nur hale gelmistir. S6z konusu s6zlesmeler, kamuya ait
arsalarin tahsisinden, insaat icin kredi verilmesine, gel-
meyen hasta ve yolcu icin ya da gegmeyen arag icin sir-
ketlere karsi doviz bazinda borclu olmayi kabul etmeye
kadar, bircok uygulamayi barindirmaktadir.

TOPLUM.
veHEKIM
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SB tarafindan, hizmet sunmakta olan 12 sehir has-
tanesine, 2020 yili itibariyla hizmet alimi (Ekonomik
Kodu:03.05.90.90) ile yatinm kullanim (kira) bede-
li ve zorunlu hizmetler karsihigr olarak (Ekonomik
Kodu:03.06.60.05) yapilan 6demelerin toplam mik-
tari 10,5 milyar TL iken, bu bedel, TESP icin belirle-
nen toplam bitcenin %25,7’sini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, 2021 yilinda s6z konusu 6deme
miktarinin TESP butcesi icindeki pay1 %30,1°e ¢ikar-
tilarak, sehir hastaneleri icin s6zlesme yapilmis olan
sirketlere 16,4 milyar TL 6deme yapilmasi planlan-
maktadir (Tablo 13). Bununla birlikte, SB tarafindan
KOO sézlesmesi kapsaminda sehir hastaneleri icin
s6z konusu 6demeler glincel déviz kuru lzerinden
yapiliyor olmasina karsin, SB Biitce teklifinde yer
verilmis olan meblagin neye gore hesaplandigi ve
artmakta olan doviz kurlari karsisinda ortaya cika-
cak farkin nereden ve nasil karsilanacagi acik olarak
belirtilmemistir.

Tablo 13. Tedavi edici saglik programi harcamalarinda sehir hastanelerinin payi

2020 2021
Tiirk lirasi Yiizde Tirk lirasi Yiizde
Hizmet alimr* 4832 469 000 11,89 6456 297 000 11,82
Kira** 5615757000 13,82 9970 000 000 18,25
Ara toplam 10 448 226 000 25,72 16426 297 000 30,07
Tedavi edici saglk programi 40629 934 000 100,00 54 633 632 000 100,00

*Ekonomik Kodu:03.05.90.90 olan harcamalar, **Ekonomik Kodu:03.06.60.05 olan harcamalar
***Y(izde hesaplamalarinda, saglik programi haricindeki harcamalarin varligini géstermek icin kullanilmistir.

SB hastanelerini yok sayiyor

SB tarafindan son olarak yayimlanan 2018 yil veri-
lerine gore, Bakanlik, 889 adet yatakli tedavi kuru-
muyla hizmet sunmaktadir. Glinimiizde, bunlardan
12'sini sehir hastaneleri olustururken, toplam sayila-
r 875'den fazla olan, digerleri Saglik Bilimleri Univer-
sitesi kapsamindaki Egitim ve Arastirma Hastaneleri,
Agiz ve Dis Sagligi Hastaneleri ile il ve ilce Devlet
Hastaneleri cok buyiik bir sayiyi olusturmaktadir.

SB, 2021 yih bitcesinde de halen hizmet sun-
makta olan 12 sehir hastanesiyle bunlar disinda

sayilari 875'den fazla olan yatakli tedavi kurum-
lar arasinda 6nemli ayrimlar yapmaktadir. Bakan-
lgin 2021 yilinda, TESP kapsamindaki bitgesinin
%86'dan fazlasi olan yaklasik 47,2 milyar TL, cali-
sanlar icin yapilacak maag/licret gideri ve sosyal
glvenlik devlet primi gideriyle 12 sehir hastane-
sinden hizmet satin alma ve kira bedeli olarak ay-
rilmistir. Geriye kalan yaklasik 7,4 milyar TL ile de
SB'nin 875'den fazla sayidaki hastanesinde TESP
kapsaminda hizmet sunulmasi planlanmaktadir
(Tablo 14).

Tablo 14. Tedavi edici Saglik programi kapsaminda bazi harcama kalemlerinin Payi, 2021

Tiirk Lirasi Yiizde

Calisan gideri 25020 745 000 45,80
Prim gideri* 5705 936 000 10,44
Sehir hastanelerinden hizmet alimi ve kira bedeli ** 16 426 297 000 30,07
Ara toplam 47152978 000 86,31
Tedavi edici saglik programi 54 633 632 000 100,00

*Sosyal guivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

**Ekonomik Kodu:03.05.90.90 ve Ekonomik Kodu:03.06.60.05 olan harcamalar

***Yizde hesaplamalarinda, saglik programi haricindeki harcamalarin varligini géstermek icin kullanilmistir.
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Sonug ve oneriler

Tum bu veriler ve degerlendirmeler sonucunda, on-
celikle, Cumhurbaskanligi tarafindan “2021 Yili Mer-
kezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi” olarak TBMM'ye
gonderilmis olan, 2021 yili biitcesinin denk biitce
olmadigi, kamu harcamalarinin ¢ok biiyiik bolimi-
nln yasama organi denetiminin disinda tutulmak
istendigi gorilmektedir.

COVID-19 pandemisine, pandeminin boyutuna
ve olasi seyrine karsin, AKP Hikiimeti'nin 2021 yili
Merkezi Yonetim Biitce teklifi, kapitalizmin, 6zelinde
de Tirkiye'de patronlarin ve sozciilerinin “insana-
insanliga karsi” oldugunu gortnir kilan bir icerige
sahiptir. Bu calismada incelenen metinler Uzerin-
den, sermaye sahiplerinin ve ittifaklarinin, son 30-40
yildir bir biitiin olarak dogaya ve insanlara yasattik-
larindan ve bunlarin sonuclarindan “ders” cikartma-
dig1 bir defa daha gorlnir hale getirilmistir. Tim
diinyada oldugu gibi, Turkiye'de de birkag ay gibi
kisa bir siire icinde, pandemiye sinifsal bir karakter
kazandiranlar, yasayabilmek icin calismak zorunda
olanlarin gereksinimlerini g6z ardi etmekte, toplu-
mun “saglikh olma” hakkini gasp etmeyi stirdiirmek-
tedir. Ozetle, “Yasamin Krizi"ni gérmezden gelmekte,
hatta reddetmektedirler.

Krizlerin pek ¢ogunda oldugu gibi, “Yasamin Krizi"
de beraberinde krizin ¢6zimu icin “yeni” paradig-
manin hayata gegirilebilmesi olanagini sunmakta-
dir. Oncelikle; a) Doganin talan ve tahribine neden
olmayan ve tuketimi degil, kullanimi dnceleyen Ure-
timi, b) Toplumsal kaynagin esas olarak kar, faiz, rant
ve mulkiyetten alinan vergilerle saglanacagdi ve )
Toplumsal kaynagin kullaniminda da saglik, egitim
vb. alanlarin toplumsal bolisimin emekgiler adi-
na yeniden diizenlendigi alanlar olmasini toplum-
sal talebe donustirebilecek siyasal miicadele icin
pogram(lar)a gereksinimimiz var.

Saglik alani da dahil olmak Uzere, yasamin bitin
alanlarini kapsayan “insanca yasam” taleplerinin
yukseltilebilmesi ve bunun i¢in zorunlu olan “baska
bir diinyanin”, sosyalizmin tiim acikligi ile tanimlan-
masl, hedeflenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, s6z
konusu hedefe yonelik saglik alanindan, ancak calis-
manin konusu geregi bollisiimle sinirl da olsa, bas-
langig icin Oneriler su sekilde siralanabilir:

1. Ulke genelinde sadlik hizmetleriyle ilgili tiim harca-
malar SB biitcesinden karsilanmaldir.

2. Saglik hizmeti gerekgesiyle prim vb. toplanmasi,
Ucretten, maastan kesilmesi vb. islemler iptal edil-
melidir.
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3. SB biitcesi genel biit¢cenin en az %15’'i olmalidir.

4. Ulkede yasayan herkese, gereksinimi olan saglik
hizmeti, merkezi ve yerel devlet teskilati tarafindan,
parasiz olarak sunulmali, gerekli olan hizmet nite-
likli ve ulasilabilir olmalidir.

5. Sehir Hastaneleri icin yapilan sozlesmeler feshe-
dilmeli, kira ve hizmet bedeli 6demeleri sonlandi-
rilmalidir.

6. Sehir Hastaneleri herhangi bir 6deme yapilma-
dan kamusallastinlmahdir.

7. Vakif Gniversitesi hastaneleri de dahil olmak lze-
re, 6zel hastaneler kamusallastiriimahdir.

8. Turkiye sinirlari disindaki SB kurumlari kapatiima-
hdr.

9. Kamusal gelir ve harcamalarinin timinin genel
bltce kapsaminda ve denetlenebilir olmasi hedef-
lenmelidir.

10. Genel biitce yilsonu 6deneginin GSYG icindeki
pay! artinlmali, %50'nin altinda olmamahdir.

11. Genel bitce gelirleri icinde dolayli vergilerin
pay! azaltilmali, gelir vergisi payi artirilmalidir. Bu
artis, gelir vergisi icinde kurumlar vergisi payi artiri-
larak saglanmalidir.

12. Kurumlar vergisi en az %55 olmahdir.
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