TOPLUM ve HEKIM e Temmuz - Agustos 2007 e Cilt 22 e Say! 4

DOSYA/CEVIRI

DUNYA SAGLIK ORGUTUNDE NELER OLUYOR?
YAKLASAN DSO GENEL SEKRETERI SECIMLERI*

DSO’de Artan Neoliberalizm Etkisi

ikinci Diinya Savasi’/ndan 1980’lerin baslarina kadar
DSO, uluslararasi toplumda halklarin saglik ve esenligi ile
ilgilenenler icin 6nemli bir nirengi noktas idi. Savas sonrasi
donemde yayginlasan, denetimsiz piyasa glclerinin
neden oldugu sosyal esitsizliklerin giderilmesi icin alinacak
ekonomik ve sosyal onlemlerden hikimetlerin ve kamu
sektoriiniin beraberce sorumlu oldugu gérisiini DSO
de benimsemisti. Kamu sektorinin etkin roli gelismis
tlkelerde refah devletlerinin olusmasina, gelismekte olan
diinyada ise gelismemisligin kirlmasinin tohumlarinin
atilmasina yol acmistir. Bu kamu politikalari sonucunda
hem gelismis hem gelismemis tilkelerin niifuslarinin saglk
ve sosyal durumlarinda 6nemli iyilesmeler gorilmastuir.
DSO’niin bu yillarda ulastigi zirve, saghga erisebilmek igin,
salt tibbi miidahalelerden ¢cok daha kapsamli olan toplum
saghgi yaklasiminin gerektigini belirten Alma Ata
Bildirgesi’‘nin Diinya Saglik Kurulunda onaylanmasi
olmustur. Bu bildirgeyi, saghgin sosyal, ekonomik ve politik
belirleyicilerini vurgulayan pek cok 6zgul oneri takip
etmistir. Kugkusuz, bu 6nerilerle ilgili bazi sorunlar vardi,
ancak Alma-Ata Bildirgesinin kabull toplumlarin saglk
ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi icin gereken saglik
midahalelerinin yeniden tanimlanmasinda 6nemli bir
asama olusturmustu. Nitekim pek cok ilkede bu
iyilesmeler gercekten gorulmustdr.

1980’lerde neoliberal “devrim”in gelismesiyle
dinyanin politik iklimi degismistir. Bu degisim 1970’lerin
sonunda New York Times tarafindan Demokrat Parti
baskanlarinin en tutucusu olarak tanimlanan Baskan
Carter yonetimiyle baslamis, ABD’de Baskan Reagan ve
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ingiltere’de Bagbakan Thatcher ile gliclenmis, Baskanlar
Bush (Baba), Clinton ve Bush (Ogul) ve Bagbakanlar Ma-
jor ve Blair ile sirmstir. Bu “devrim”, kamu sektoriniin
zayiflamasina, ekonomik ve sosyal alanlardaki tiketim
egemenligiyle toplumun oOzelliklerini, pazar kurallari
rehberliginde, istedigi gibi belirleyebilen 6zel sektoriin
gliclenmesine yol acmistir. Savas sonrasi yillarda saglk ve
sosyal refah konusunda elde edilen gelismeler 6nemli
oranda yavaslamis, bazi ilkelerde tersine donmdistr. Bu
konuda yaygin kanit bulunmaktadir.

Saglik sektoriindeki neoliberal “devrim”, kamu ve
sosyal harcamalarin azalmasi, emek ve maliye (bankacilik
ve sigorta) piyasalarinin kuralsizlastiriimasi, 6zellestirilmis
saglik hizmetleri, kamu tarafindan sunulan ve finanse
edilen saglik hizmetlerinin tasfiyesi ve saglik sigortaciiginin
canlandinimasi demekti; insanlarin saglik gereksinimlerine
yanit olarak bu araclar sunulmaktaydi. Hastalar “musteri”
oldu; kamunun sundugu hizmetlerin yerini 6zel rekabet
ve piyasa aldi. Neoliberal devrim, halk saghgi yaklasiminin
terk edilmesine de yol agmis, kisinin davranislari lizerine
odaklanan halk sagligi 6nlemleriyle yetinmistir. Bu
neoliberal uygulamalar, ABD ve Ingiltere hiikiimetleri (ki
Washington Anlasmasi’ni imzalamiglardir) tarafindan ve
bu hikimetlerin tizerlerinde biyik etkileri bulunan IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve - evet - Diinya
Saglk Orgiitii gibi uluslararasi érgiitler tarafindan etkin
olarak pazarlanmislardir.

DSO’de yer alan ideolojik degisimin en iyi kaniti DSO
calisani Julio Frenk ve DSO danismani Christopher
Murray’in yonetiminde hazirlanan 2000 yili raporunda
(Saglik Sistemleri: Performansi Gelistirme) bulunmaktadir.
Bu rapor neoliberal séylemin, resmi DSO politikasi olarak
yerlesmesini saglamistir. Saglik Sistemleri raporunda,
tlkeler, neoliberal glindeme gore olusturuldugu acik olan
ve cok tartismali kriterlere dayanilarak saglik sistemlerinin
performanslarina gére siralanmuslardi. Ornegin, Latin
Amerika‘da, hikimetine Frenk’in parali danismanhk
yaptigi ve saghk sigortasina gecen Kolombiya
performansta birincilige, uzmanlarin cogunca tstin saglik
gostergeleri ve saglik sistemi performansi bulunan Kiiba
ve ulusal saglik sistemine sahip Ulkeler listenin sonuna
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yerlestirilmisti. Bu dizende saglik sigortasi “in”, ulusal
saglik hizmetleri “out” idi. Yola ciktiklari ideolojik konumu
mesru kilmak icin Frank ve Murray, verilerle oynayarak
carpitma ve uydurmacilikta yeni zirvelere erigmislerdir
(Bazilarimiz bunlari Lancet dergisinde kinamistik). Verilerle
asirtya kacan oynamalar ahlak sinirlarini zorlamig ve Frenk
ve Murray’in yonetip denetledikleri arastirmanin teknik
sorumlusu olan Profesor Philip Musgrove olayi protesto
edip istifa etmis ve yine Lancet’te yayinlanan bildirisi ile
rapordaki istatistik carpitmayi acikca kinamistir. Musgrove
tarafindan sergilenen DSO’deki ahlaka uymayan olaylari
kinama diiriistligi DSO gérevlileri arasinda ne yazik ki
nadiren gorilmektedir. Bush ve Blair ydnetimleri gibi glicli
hikimetler ve ilag sirketlerinden gida endustrisine kadar
uzanan ekonomik giic odaklari DSO’ye politik ve
ekonomik baski uygulamaktadirlar. Sonug olarak DSO halk
saghgr konusundaki énderligini yitirmistir. Onderlik,
genellikle baska yerlerden gelmekte, DSO istemeden ve
oldukca geg olarak takiple yetinmektedir. DSO’niin bu
urkekligine son 6rneklerden biri ilag endustrisinin jenerik
ilaclara karsi tutumu yiiziinden gelismekte olan Ulkelerdeki
AIDS hastaliginin tedavisinde jenerik ilaclarin
kullaniimasina verdigi gecikmis destektir. DSO’niin
neoliberal séylem ve uygulamalari benimsemis olmasi
sosyal gerceklikle olan iliskisini zedelemistir. DSO
¢6zUmun bir parcasindan ¢ok sorunun bir parcasi haline
gelmistir.

Kuskusuz, DSO, Saghgin Sosyal Belirleyicileri
Komisyonu’nun olusturulmasinda oldugu gibi pek cok
alanda iyi is yapmaya devam etmektedir. Ama burada bile
komisyon tartismali konumlardan sakinmakta, farkh
goristeki yazarlar, arastirma ve kuruluslari yok
saymaktadir. DSO’niin yerlesik neoliberal diizene verdigi
tavizler bazi durumlarda nefes kesici diizeylere
ulasmaktadir. Eski DSO Genel Midiirii Gro-Harlem
Brundtland tarafindan kurulan ve Jeffry Sachs tarafindan
yonetilen Makroekonomi ve Saglk Komisyonu buna bir
ornektir. Sachs, Sovyetler Birliginin ¢cokmesinden sonra,
Rusya ekonomisinin neoliberal ilkelere gore yeniden
diizenlenmesini saglayan ve iki yil icinde yarim milyon
olime yol acan degisiklikleri gerceklestiren ABD’li
ekonomisttir. Sachs’in Makroekonomi ve Saglk
Komisyonu’nun basina getirilmesi DSO’de neoliberal

etkilenmenin canli bir 6rnegidir.

Yeni Genel Miidir'in Segimi

2006 Kasim’inin ilk giinlerinde DSO’niin yeni Genel
Miidiirii secilecektir. Orgiitiin saglik alanindaki neoliberal
egilimlerini tersine cevirmeye yardim edecek, guclu
hiikiimetler ve giiclii odaklara direnebilecek, DSO
Anayasasinin ilkelerini savunacak ahlaki ve bilimsel
onderligi gosterebilecek bir Genel Miidir secmek icin bu
bir firsattir. Beklendigi gibi, Bush yonetimi ve diger
neoliberal hikiimetlerin bu kadro icin destekledikleri
gozde aday Julio Frenk’tir. EGer cabalari basarili olursa,
neoliberal glicler 6nemli bir zafer kazanmis olacaklar,
taninmis bir liberal olan Julio Frenk’i DSO’niin basina
getireceklerdir. Julio Frank DSO’den ayrildiktan sonra,

Vicente Fox baskanligindaki sag-kanat Meksika
hiikiimetinde saglik bakani oldu. Fox hiikiimetinin kamu
politikalari saf neoliberalizm 6rnegidir. Hikiimet, IMF ve
Diinya Bankasi onerisiyle kamu harcamalarinin kisiimasini,
ekonominin en zengin kesiminden alinan vergilerin
azaltilmasini (toplumsal muhalefet baskisi nedeniyle
reddetmistir) ve emek piyasasinin serbestlestiriimesini
iceren “yapisal uyum politikalarini” uygulamistir.
Meksika'da zaten yliksek olan esitsizlikler Fox’un iktidari
siresince 6nemli olarak artmistir. Meksika Latin
Amerika’daki en ylksek gelir esitsizliklerine sahiptir.
Toplumun en st %10’unun geliri Meksika nifusunun
%?70’ininkinden fazladir. Esitsizliklerin bir gostergesi olan
Gini katsayisi Fox hiikimeti doneminde (2002-2005) daha
da kotulesmistir. Aslinda, yiiksek gelir gruplarindaki nemli
eksik bildirim g6z oniine alindiginda, esitsizlikteki artma
buiy(ik olasilikla Ulusal istatistik Enstitisii’niin yayinladigi
rakamlardan daha fazladir. Diinya Bankasina gore
Meksikalilarin %20 ila %30’u asirt yoksullukta olup (gtinde
2 $ gelir) %601 da yoksuldur (giinde 5 $'dan az gelir). Fox
yonetimi sirasinda asiri yoksullukta yasayanlarin sayisi bir
milyon artmistir. Ote yandan, en iist %10'da, 6zellikle de
%1'de yer alanlar gelirlerinde goriilmemis artiglar
saglamuslardir.

Julio Frenk bu hiikiimetin bir tyesiydi ve Meksika’da
yoksulluk ve esitsizligi arttiran politikalarin sorumlulugunu
paylasmaktadir. Frenk Meksika’da “6zellestirmeci” adiyla
da taninir. isminden de anlagilabilecegi gibi, yaptigi
“reformlar”, saghk sektori icine, saglik bakimina en fazla
ihtiyac duyanlara bir yarari olmadigi bilinen saglik fisi
dagitiminin ve diger yontemlerin de yer aldigi piyasayi ve
rekabeti sokmustur. Piyasa soylemi ardinda, Frenk’in acik
niyeti saglik sigortasini baglatmak, saghk hizmetleri
sunumunu da birbirleriyle “musteri” icin rekabet edecek
profesyonellere ve kurumlara ihale etmek olmustur.
Aslinda, Latin Amerika’nin en saygin halk saghgi
arastirmacilarindan biri olan Meksika Universitesi'nden
Profesor Cristina Laurell’in de belirttigi gibi saglk
sigortasina dayali bu sistem, saglik hizmetleri
dagilimindaki buylk sorunlari ¢6zemedigi gibi
Meksika’daki bolgesel ve sosyal sinif esitsizliklerini de
arttirmistir. Meksika icin bu neoliberal programin bir
alternatifi vardi; herkesi kapsayan, kamu tarafindan finanse
edilen, gelire gore artan vergilerden kaynak saglanan ulusal
saglik sistemi. Bu alternatif hi¢ distintilmedi ¢tink sigorta
endustrisi ve saglik sektorii gibi Fox’un secilmesine destek
veren cok etkili glicler tarafindan kabul edilemezdi. Fox ve
Frenk Latin Amerika’da “neoliberal modelin” temsilcileridir.

Julio Frenk’in DSO Genel Miidiirliigii icin favori aday
olmasi neoliberal takimin glictiniin bir gostergesidir. Kiiba
veya Venezuela Saglik Bakanlarinin DSO Genel Miidiirliigii
icin aday olmalarinda ortaya cikacak olan biyik
muhalefeti hayal edebilirsiniz. Kiba’nin saglk
sektoriindeki 6nemli basarilarina ve uluslararasi saglik
yardimlarindaki 6vgliye deger katkisina, Venezuela'nin,
tlkenin en hassas gruplarinin saghk diizeyinde gorkemli
gelismeler saglayan saglik sektori reformlarina ragmen,
ABD ve ingiltere hiikiimetlerinin, “asiri solda”,
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“uluslararasi toplulugun yoniine aykir” nitelemeleriyle
bu adaylara ivedi ve gli¢li bir muhalefete 6nciiliik
ettiklerini gorecektik. Bu iki Ulkede yiritilen reformlar
gelismekte olan dlkeler icin, Frenk’in Meksika’daki
reformlarindan cok daha gecerlidir. Kiiba ve Venezuela
adaylar bu secim icin “asiri solda” gorilirken, politik
yelpazenin karsi ucunda bulunan Meksika saglik bakani
nicin iyi, “makul” bir aday olarak gorilmektedir?
Gelismekte olan dlkelerin sorunlarina asina olan halk
saghg calisanlari icin Meksika ve neoliberal reformlari
“yoksul” tlkeler icin bir model olusturamaz. Tam tersine,
Meksika, saglik hizmetlerinde reformlarin nasil
yapilmamasi gerektigini gostermistir.

Lancet’in Julio Frenk’in Adayhdi Igin Siirpriz Destegi

Halk sagligi ve saglik bakiminda calisan pek ¢ok kisi
icin, Lancet’in Julio Frenk’in DSO Genel Midirligiine
adayhgini etkin olarak desteklemesi bir siirpriz olmustur.
Dergi gecen gtinlerde Frenk tarafindan, Meksika’daki
neoliberal reformlarini dven bir makale yayinlamis ve bir
basyazi ile de Frenk’in adayligini acikca desteklemis ve
onaylamistir. Bagyazidan once, Lancet’in bas editord,
Meksika’da Frenk tarafindan, temelde adayligini
glclendirmek icin diizenlenmis bulunan bir konferansa
katilmisti. Lancet’in Julio Frenk’i desteklemesi tic nedenle
sagirtici ve hayal kincidir. Once, Frenk'in “Saglik Sistemleri:
Performansi Gelistirme” DSO raporunu hazirlarken
kullandigi ahlaksiz yontemlerin diinyaya duyuruldugu
forum Lancet’dir. Yani, Lancet Frenk’in yaptiklarini gayet
iyi bilmekte ama yok saymaktadir. ikinci olarak Lancet'in,
ozellikle ABD’de bulunan koyu tutucu tip dergilerine
alternatif olma, pek cok profesyonel icin taze bir nefes
saglama gibi kokli bir gelenegi vardir. Gercekten hem
Latin Amerika hem Kuzey Amerika’daki pek cok saghk
cahsani Lancet’i, sayfalarindan biitiin ilerici sesleri
aytklamig bulunan New England Journal’a ilerici bir
alternatif olarak gormekteydiler. Bu gelenek nedeniyledir
ki, Lancet’in en Bush yanlisi hiikimetlerden birinin bakani
olan ve Washington Anlasmasini diinyaya yaymaya
yeminli Julio Frenk’i desteklemesi derginin ilerici
geleneginden bir sapma olarak algilanmistir.

Son olarak, Lancet’in Julio Frenk’in adayligini
desteklemek iizere &ne siirdiigii kriterler bir DSO Genel
Mudirinde olmasi gereken temel nitelikleri
icermemektedir. Lancet kriterlerini “teknik ve yonetim”
olarak iki genis kategoride sunmaktadir. Teknik beceriler
arasinda a) kiresel saglik uygulamalari ve/veya
arastirmalarinda deneyim b) bilimsel kanitlari politikaya
donustirebilme ve c) diistik ve orta gelirli Glkelerde saglik
sistemlerinin (ashnda saglik hizmetleri sistemleri denmek
istenmektedir) yonetimi vardir. Bu ¢ “teknik” nitelik
politika olusturma ve ydnetim deneyimini
vurgulamaktadir. Lancet, bu ti¢ teknik kritere, aslinda yine
deneyime dayanan l¢ yonetimsel beceri eklemektedir:
a) politika yapici gliclii siyasi deneyim b) karmasik 6rgtitleri
yonetme becerisi ¢) glicli bir iletisim ve fikir savunma
yetenegi. Bu 6zelliklerin hepsi teknik ve yonetimseldir. Bu
tiir beceriler 6nemliyse de bir DSO Genel Midiirliigii
kosullari icin biiylik oranda yetersizdirler. Bunlardan daha

onemli olani, adayin ne tir saglik hizmetleri ile nasil bir
deneyimi oldugudur. Ayrica adayin ne tir saglik hizmetleri
icin ne tir bir caba gésterdigidir. ingilizce konusan
toplumlarin en ilerici tip dergisi olan Lancet’in bu konulara
hi¢ deginmemesi sasirticidir. Julio Frenk gercekten de bir
gondlli saghk sigortasi sistemini yonetmede deneyimli
olabilir, ahlaka pek uymasa da, sigortaya dayali saghk
bakim sistemleri ve politikalarini savunmada ¢ok becerikli
olabilir; ancak bu sistem ve politikalarin hem gelismis,
hem gelismekte olan llkelerde zararli olduklari
kanitlanmistir. Ayrica saglik sadece ve 6nemli olciide,
saglik hizmetlerine bagl olmayip politik, ekonomik ve
sosyal muidahalelerle belirlenir. Bu konudaki kanitlar yaygin
olarak kabul edilmis, gtivenilir ve cok 6nemli oldugu icin
bir adayin bunlardan haberli olup olmadiginin saptanmasi
gerekir. Tekrarlamak gerekirse, Frenk’in hiikiimeti (Fox
yonetimi) Meksika’daki sosyal ve saglik esitsizliklerini
o6nemli oranda arttiran ekonomik, politik ve sosyal kamusal
mudahalelerde bulunmustur. Ayrica Washington D.C.’de,
saygin bir kurum olan Ekonomik Politika Enstitlisi’nin
gosterdigi gibi, Fox'un Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi’na (NAFTA) verdigi etkin destek Meksikali
iscilerin calisma kosullarini olumsuz olarak etkilemistir.
Fox’un iktidari sirasinda yaratilmis bulunan yeni
istihdamin cogunun saglik giivencesi yoktur ve Julio Frenk
bitln bu politikalar desteklemistir.

Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin insanin saglk ve
yasam Kkalitesine etkileri ile ilgili pek cok gtivenilir kanit
bulunmaktadir. Ayni zamanda, kaynaklarin yeniden
bolistlmesini gerceklestiren politik gticlerin, toplumlarin
saglik diizeyini iyilestirmede yeniden bolusiim yapmayan
gliclere gore daha basarili olduguna iliskin kanitlar da
vardir. Fox’un liberal hiikimeti gibi sagci hiikiimetler,
kaynaklarin yeniden dagitilmasiyla ilgili degildirler. Bunun
tam tersi dogrudur. Frenk ve Fox Latin Amerika ve diinyada
politik yelpazenin en ucunda bulunmaktadirlar. Eger bir
u¢ ¢ok asin solda bulunuyorsa, asir sagda bulunan bir
kisinin DSO Genel Miidiirligi icin “makul” ve yeglenen
aday olmasi nasil kabul edilebilir?

Frenk’in DSO y6netimine atanmasi Bush’un yakin
arkadasi olan Jose Aznar’in ispanya sag kanat hiikiimetinde
Ekonomi Bakani olan Rodrigo Rato’nun IMF’in basina
getirilmesi ve Bush’un yakin danismani Paul Wolfowitz’in
Diinya Bankasi baskanhgina atanmasi paralelinde bir
uygulama olacaktir. Bu atama yanlis olur.

Cevirenin notu: 34 Ulkenin saglik temsilcilerinden
olusan DSO Yénetim Kurulu DSO Genel Miidiirliigii icin
59 yasinda Cin’li Dr. Margaret Chan’i aday gostermis ve
olaganistiu toplanan ve 190 lye ilkenin saglhk
bakanlarinin olusturdugu Genel Kurul 9 Kasim 2006'da
Dr. Chan’i DSO Genel Miidiirii olarak atamistir. Dr. Chan
1997-2003 yillarinda Hong-Kong Saghk Mudiri iken kus
gribinin 6nlenmesi icin yaptigi basarili calismalarla
taniniyor. 2003 yilindan beri de DSO’de bulasici hastalik
kontrolundan sorumlu Genel Mudir Yardimcisi olarak
calisan Dr. Chan, halk saghg: egitimini Ulusal Singapur
Universitesi’‘nden almustir.




