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GOZLEM ve GORUSLER

GIiRIiS VE AMAC:

Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik kavramlarinin 6zellikle
son zamanlarda tartisiir oldugu ulkemizde, anayasasinda
yer alan sosyal devlet ilkesiyle uyumlu olarak, bircok tilkeye
esin kaynagi olan Sosyal Giivenlik Mevzuati'ni yillar icinde
gelistirerek uygulayan Almanya Modeli'nin gozden
gecirilmesinin yararl olacagi distincesindeyiz. Bu neden-
le, Alman saglik hizmetlerinin 6nemli bir bélimdnd de igine
alan Alman Sosyal Givenlik Sistemi, saghk hizmetleri
agirlikl olarak yazimizin konusunu olusturmaktadr.

Tarihsel stirecte, ekonomik ve teknolojik alandaki gelis-
melerle sosyal alandaki gelismelerin uyumu saglanma-
dik¢a, yoksulluk ve bunlarin dogurdugu sosyal tehlikeler
sorunu varhgini koruyacaktir. Buna kosut olarak, halen
islevini tamamlayip tamamlamadigi tartisilan sosyal devlet
olgusu da varhigini surdurecektir. Sosyal Devlet'i gercek-
lemenin en 6nemli kosullarindan biri olan Sosyal Giivenlik
kavrami, bireyin karsilasacagi ve yasami icin tehlike
olusturan olaylara karsi, tyesi oldugu toplumdan bekledigi
guvence arayiginin uranudur. Evrensel bir ilke*** ve
cagdas yasamin geregi olan Sosyal Givenlik, bireye bu
guvenceyi saglamak icin vardir.

'Sosyal Guvenlik' kavramini 'Sosyal Guvenlik Politikalar'
ve 'Sosyal Guvenlik Sistemleri' olusturmaktadir. Sosyal
Guvenlik Politikalari, sosyal korumanin amag ve hedefini;
Sistemler ise ongorilen amag ve hedeflere ulasmak icin
olusturulan 6zgun hukuksal teknikleri kapsar.

Bu makalenin, Toplum ve Hekim'in 73. sayisinda ¢ikan
"GIESSEN Justus Liebig Universitesi, Is Sagligi ve Sosyal
Tip Enstitusid ve Poliklinigi-IPAS Deneyimi ile
Almanya'da Is Saghgr Uygulamalar” baglkli yazi ile
birlikte degerlendirilmesi uygun olacaktir.

* Ars. Gor., Trakya Univ. Tip Fak. Halk Saghigi AD.

**  Prof. Dr., Trakya Universitesi Tip Fak. Halk Sagligi AD.

***  |nsan Haklari Evrensel Bildirgesi md. 22, 10 Aralik 1948.

ULKEMIZDE YASANAN SOSYAL GUVENLIK
KRiZi BAGLAMINDA BiR ORNEK:
ALMAN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

Dr. M. Sarper ERDOGAN*, Dr. Ahmet SALTIK**

Sosyal Guvenlik Politikalari, sosyal risklerin bireyler
uzerindeki istenmeyen etkilerini giderme ¢abalandir. ILO
(International Labour Organisation, Uluslararasi Calisma
Orgiiti) bu yoéndeki 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili
Sozlesmesiyle sosyal risk olarak adlandirdigi olaylarin
listesini vermis ve bunlarin timine ya da bir bolimiine
karsi tiye devletlerin sosyal koruma saglamalarini istemistir.
ILO'nun sozunu ettigi sosyal riskler; Hastalk, Analik,
Sakatlik, Yashlik, is Kazasi ve Meslek Hastaligi, Oliim, Ailevi
Yikler ve lssizlik olarak belirlenmistir. Fizyolojik, sosyo-
ekonomik ve mesleksel olarak ayrilan bu riskler, bireylerin
ekonomik guvencesini sarsici bir ortak 6zellige sahiptir.
Sosyal politikalar ve sosyal guivenlik sistemleri, risk altindaki
bireylere ekonomik glivence saglama amacini glider ve
bu amaca yonelik -adeta- bir yeniden dagitiim hukuku
uygular: Gelirler uzerindeki kesintilerin, biriken fonlar
aracihgiyla, sosyal giivenlikten yararlananlar arasinda
yeniden dagitilmasi ongorilmektedir.

Bu alanda sik sik sozii edilen Ozel Sigortacilik ise ticari
niteliktedir ve kar amaci gider. Ozel sigortacilikta
odenecek prim miktari, sigortalanan kisinin/eylemin risk
katsayisina gore degistiginden, sosyal korumaya en fazla
gereksinim duyanlarin daha ¢ok prim 6demeleri gerek-
mektedir. Bu nedenle, saglanmak istenen giivencenin
bedeli sigortali acisindan ¢ok agir olabilmektedir. Kaldi
ki, 0zel sigorta zorunlu degildir; kisinin istegine/ekonomik
guctne bagldir ve bireysel ekonomik giivenceyi tehdit
eden tim riskler icin kisilerin -kendiliginden- sigorta
guvencesi edinmelerini beklemek de gercek¢i degildir.

Cagdas sosyal politikalar; riskleri 6nlemenin, risklerin
sonuclarini onarmaktan daha akilci oldugundan hareketle,
ozellikle saglik alaninda koruyucu hizmetlere daha ¢ok yer
vermektedir ve hu politikalar uluslarin sosyal politikalar
butininden ayirmak olasi degildir.

ALMANYA'DA SOSYAL GUVENLIK

Sosyal Sigortalann baslangici 1883 ile 1889 yillarina
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dek gider. Bismarck'in sosyal reformu cercevesinde
1883'te Hastalik Sigortasi, 1884'te Kaza Sigortasi, 1889'da
Yashlik ve Sakathk Sigortasi yasalari ¢ikarildi. Bu yasalar
1911'de bugiinlere dek gecerliligini surdiren Alman Si-
gorta Isleri (Reichsversicherungsordnung) adi altinda top-
lantr.

Hastalik Sigortasi mevzuati 1989 yilinda Saglik Refor-
mu Yasasi ile buyuk oranda yenilendi ve Sosyal Yasa
Kodu'nun (SGB) 5. cildi olarak yayimlandi. Emeklilik Yasasi
1992'de Emeklilik Reform Yasasi adiyla SGB cilt 6'da yeral-
di. 1990'da uyum surecinde yeni (Dogu Almanya ile bu-
tinlesme ile katilan) Alman eyaletlerinde eski (Bati
Almanya) eyaletlerdekine benzer diizenlemeler yirirluge
kondu. Baslangicta Sosyal Sigortalar ozellikle korunma
gereksinimi olan isciler icin ¢ikarilmisken, zamanla bu
dayanisma orgutinun catisi degisik sosyal gruplardan
insanlarla genislemeye basladi. Sigorta uygulamasi, me-
murlar, aile bireyleri ve degisik ozel girisim gruplarini da
icine ald.

Sigortali olmak bir yasal zorunluluk iken bazi kosul-
larda farkl sigorta kollarinda istege bagli sigortalilik da
olasidir. Ayrica Hastalik, Kaza, Yashlik ve Sakatlik durumlari
icin 6zel sigorta yaptirlabilir. Ornedin kamu sosyal
guvenlik kurumuna uyeligin yasal zorunluluk olmadigi
yuksek gelir gruplari, bazi yasamsal risklere karsi kendilerini
0zel olarak sigortali yaptirabilir.

Sosyal Guvenlik Uygulamalari 1975 yilinda SGB |
icinde toplanmistir. Buna gore Sosyal Guvenlik;

- insanca bir yasami giivence altina almak,

- Ozellikle geng insanlara, kisiligini gelistirmekte esit
kosullar yaratmak,

- Aileyi korumak ve destekleme,

- Ozgiirce secilmis bir meslek ile yasami siirdiirmek
icin ve yasamda karsilasilan guclikleri gidermek veya
dengelemek icin vardir.

Bu odevlerin yerine getirilebilmesi icin;

1. Sosyal Sigorta

2. Aile Yardimi

3. Konut Yardimi

4. Egitim ve Calismayi Tesvik

5. Cocuk ve Genci Destekleme

6. Saglik Sorunlarinda Sosyal Odence (tazminat)

7. Sosyal Yardim ve Oziirliilerin Topluma Kazandiril-
masl

‘yasalar yurarluktedir.

Sosyal Guvenlik Sistemi'nin cekirdegini, 4 onemli
daliyla, -dolayl saghk hizmeti de veren- Sosyal Sigortalar
olusturmaktadir:

1. Hastalik Sigortasi,
2. Kaza Sigortasi,

3. Emeklilik Sigortasi,
4. Issizlik Sigortasi

Emeklilik ve issizlik Sigorta kollarinin ilk ikisi ile net bir
iliski bulunmaktadir. Saghgi gozetilen, kazalardan korunan
keza issizlikten korunan insanlarin sisteme olan ydklerinin
optimize edilecegi yeterince aciktir.

Nufusun % 90" hastalik, analik, is kazasi, meslek hasta-
g1, meslegi uygulayamama, is goremezlik, issizlik, yashlik
ve olim durumlarina karsi Sosyal Sigorta kapsamina alin-
mistir. Kira Yardimi ve Sosyal Yardim gibi konular, herhan-
gi bir sigorta kapsaminda olma zorunlulugu gerektir-
meden devlet giivencesi altindadir.

Sosyal Giivenligin
ilkeleri:

Sosyal Guvenlik, degisik yapi ve etki ilkeleri ile acikla-
nabilir:

Yapi ilkeleri sigortalama, bakim ve sosyal destek olarak
ayrilmaktadir. Sigortalama ilkesinde amag vaat edilen
hizmetlerin prim gelirlerini artirip eksilterek yerine geti-
rilmesi iken; bakim ilkesinde havuzda toplanan para ile
hizmetler sunulmaktadir. Sosyal destek ilkesinde hizmet-
lerin kapsami tam olarak belirlenmemistir ve kisilerin
gereksinimlerine gore hizmet kapsami degismektedir.
Hastalik, Kaza, Emeklilik ve issizlik Sigortalari sosyal harca-
malarin % 75'i kadardir ve sigortalama ilkesi ile calisirlar.
Cocuk yardimi, sosyal durumu iyilestirme, bireyin tek
basina kaldiramayabilecedi yasam yiiklerini hafifletme...
hizmetleri bakim ilkesine dayaldir. E§itim Yardimi, Geng
yardimi ve Kira Yardimi sosyal destekler ilkesi kapsa-
mindadr.

Etki ilkeleri; katsayi, dayanisma ve parasal yardim
ilkeleri olarak tice ayrilir: Katsayr ilkesi sigortalanan yasam
aktivitesinin riskine gore (kayak, bale, kosma vb. aktivite-
lerin sigortalanma risk katsayilari farkhidir) belirlenen bir
katsayi Uzerinden kisinin/aktivitesinin sigortalanmasiyla
isletilir. Dayanisma ilkesinde kisiler olanaklar Ol¢iistinde
prim yatinir; gereksinimleri dlctistinde sigorta hizmetinden
yararlanirlar. Parasal Yardim ilkesinde sigortali, kendi ola-
naklariyla saghgini yeniden kazanmaya calisir. Giciiniin
yetmedigi anda sigorta devreye girer ve aradaki farki 6der.

Ozel Sigortacilik alanina giren kisisel giivence siste-
minde Katsayi ilkesi gecerlidir. Almanya'da "Hastalik Sigor-
tasi" Dayanisma ilkesine gore dizenlenmistir. Saghgin
guvence altina alinmasi yalnizca Hastalik Sigortasinin
sorumluluk alani olmayip, tim Sosyal Guvenlik Sistemini
ilgilendirmektedir.

Saghk Guvencesi temel olarak tg¢ sigortacilik kolu
tarafindan saglanmaktadir:
Hastalik, Kaza ve Emeklilik Sigortalari.
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Hastalik, Kaza ve Emeklilik Sigortalari Bunlarin yaninda Sosyal Givenlik Sistemi'nin diger
kollari, farkli toplum gruplarini giivence altina alir ($ekil
Hastalik ve Kaza Sigortalari Almanya'da kisilerin saghk ~ 1)- Ornegin memurlarin saglik harcamalarinin yanisini isve-
ve calisma giiclerinin korunmasi, gelistirilmesi ve sirdii- ~ rence karsilanirken, harcamalarin diger yarisi icin memur-
rilmesi amacini giiderken; ek olarak Emeklilik ve igsizlik ~ 1ar, 6zel sigorta sirketleri ile anlasmak zorundadirlar.
Sigortalari hak kazanilmig kismi ya da tam isgoremezlik

durumlarinda kisilerin tcretlerini guvence altina alir. i§si;ler de Hastalik Sigortalarinca sigortalanmiglardir.
Sigorta Kurumlarinin giivence sagladiklari durumlar  Fakat /ssizlik Sigortasi, sigorta primlerini ilgililere, issizlik
asagida tablolanmistir: yardimi almaya hak kazandiklarinda o6der. Sosyal Yardim

Tablo 1: Sigorta Tiirleri ve Giivence Sagladiklari Durumlar

Hastalik Sigortas Hastalik, Dogum, Oliim

Kaza Sigortasi Yol kazalarini da iceren is kazalari, Meslek hastaliklari
Emeklilik Sigortalar Meslegi uygulamama, isgoremezlik, Yashlik ve Oliim
issizlik Sigortas issizlik, Gegici is, isyerinin kapanmasi

Egitim Odenegi

SEKIL I : Alman Sosyal Giivenlik A1,
{1993 Yilinda Almanya’da Dogrudan Sosyal Harcamalar (Milyar DM)}

Giftgilr igin Yaghik Yardun @/

Kira Yardim Memurlar i¢in Aile Yardim

Yiikii Dengeleme

Sosyal Yardim Emeklilik Sigortasi Memur Yardum
0
0.7

Diger Odenceler Caligmay1 Destekleme

/

Ucret ve Maag Odenekleri

Mesleksel Egitimi Desteklem

Memur Emeklilik
(Odenekleri

Bakim Harcamalan

Resmi Saglik Hizmetleri

Kaza Sigortasi
Diger fsveren Hizmetleri \ Resmi Hizmetlerde Ek Bakim Harcamalart
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alanlarda da durum benzerdir. Sosyal Yardim Kurumlari,
bazen prim odentilerini (aidat) karsilarken, bazen de dog-
rudan harcamalar ustlenirler. Savas, siddet kurbanlari ve
askerlikte sakatlananlar ile bunlarin bakmakla yikimlu
olduklari kisilerin saghk harcamalari Hastalk Sigortasi ile
degil, Bakim Kurumlarinca finanse edilir.

HASTALIK SIGORTALARI

Hastalik Sigortalari 6'si SGB Sigortalari ya da Zorunlu
Sigortalar denen 8 degisik Sigorta Kolu'nca yurutulur:

1. Bolge Hastalik Sigortalari (Ortskrankenkassen):
1989 yilinda 266 Bolge Sigortasi araciligiyla 22.9 milyon
insan, gecmisi Alman imparatorlugu dénemine dayanan
bu en eski sigorta kurumunca sigortalanmisti.

2. isyeri Hastalik Sigortalari (Betriebskrankenkassen):
Bu buyuk sirketlerin kendi calisanlari icin olusturdugu
sigorta kurumlanidir ve Bolge Hastalik Sigortalari ile ayni
isleve sahiptir. Ornegin Siemens Hastalik Sigortasi veya
Alman Demiryollari Hastalk Sigortasi bunlardandir. 690
isyeri Sigortasi 12.3 milyon kisiyi sigortalamustir.

3. Lonca Hastalik Sigortalari (Innungskrankenkassen):
Esnaf loncalarinca kurulmuslardir. 1989 yilinda 150
degisik sigorta kurumunca 3 milyon kisi sigortalanmisti.

4. Ciftci Hastalk Sigortalarn (Landwirtschaftliche
Krankenkassen): Bu alanda 19 sigorta kurumu bagimsiz
calisan ciftciler icin ve onlara yardim eden aile tyeleri
icin kurulmustur. Bu kurumlar 1989 yilinda 1.4 milyon
kisiyi sigortalamislardir.

5. Deniz Hastalik Sigortasi (See-Krankenkasse): Liman-
larda veya gemilerde calisan 70 bin kisiyi sigortalayan bir
kurumdur.

6. Alman Madenciler Birligi Sigortasi (Bundesknapps-
chaftskasse): Bu kurum madenlerde calisan 1.4 milyon
kisiyi sigortalamistir.

isci Yedek Sigortalari (Arbeiter-Ersatzkassen) 8 adet
ve Memur Yedek Sigortalari (Angestellten-Ersatzkassen)
7 adet olup, 1989 yihinda 19.1 milyon Kkisiyi sigortala-
mislardir.

Esas olarak her calisan, alt ve ust sinirlari belirlenmis
gelir duzeylerinde Hastalik Sigortasi'na tiye olmak zorun-
dadir. Memurlar gibi bazi 6zel meslek gruplari bu zorun-
lulugun disinda tutulmustur. isgéremez durumda olanlar
icin 'zorunlu sigortali' (pflichtversichert) olup olmayacak-
larina iliskin ozel diizenlemeler vardir. Ust sinir olarak
belirlenmis gelir diizeyinden fazla kazananlar zorunlu
sigortali olmak durumunda degillerdir. Yine de Hastalk
Sigortalarinda eger isterlerse ‘gondlli sigortali' (freiwillig
versichert) olabilirler. Emekli olmadan once herhangi bir

hastalik sigortasina kayitli olanlar emekliliklerinde burada
zorunlu sigortali olarak kalabilirler ve ‘emekli sigortall’
(Rentnerversicherte) adini alirlar.

Hastalik Sigortasi uygulamasinda aileyi sigortalama
ilkesi de gecerlidir. Buna gore prim odemeyerek Kuruma
uye olan her sigortalinin, yeterli geliri olmayan 1. derece
akrabalari da prim 6demeksizin birlikte sigortalanirlar.
Hastalik parasi almak disinda her hizmetten yararlanirlar.

Hastalik sigortalarinda 'Dayanisma llkesi'ni uygulaya-
bilmek icin 2 olcit kullanilir: Gereksinim duyulan hizmetler
ve ddenebilir primler. Sigortal icin gereksinim duyulan
hizmetler, icerigi siirekli olarak gozden gecirilerek gtincel-
lestirilen bir saglik bakimi paketi ile saptanir. Odenebilir
primler ise aylik gelirin belli bir oranidir. Bu oran, genellikle
yillik olarak belirlenir ve kurumun bitin tyeleriicin gecer-
lidir. Ornegin farkl gelirlere sahip iki sigortali ticretlerinden
ayniorani prim olarak 6derken, -maktu prim odentisi s6z
konusu olmadigi halde- hastalik parasi disinda esit gtiven-
ce saglarlar.

Yillik st gelir sinirndan daha ¢ok kazananlarin zorunlu
sigortali olmamalari dayanisma ilkesi agisindan sikintili bir
durumdur. Bu kisiler Resmi Hastalk Sigortasinda eger
‘gonllu sigortal' olarak kalirlarsa, Gcretlerinin belli bir
oranini prim olarak édenek zorundadirlar. Ornegin st
gelir sinirinin 6 000 DM/Ay oldugu kabul edilirse, 6 000
DM/Ay kazanan 'zorunlu sigortall', % 12.9 olarak belir-
lenen oranla 774 DM/Ay prim odeyecektir. Buna karsin
10 000 DM/Ay kazanan 'gonilla sigortal' 1 290 DM/Ay
prim o6deyecektir. Yikselen gelirle birlikte Resmi Hastalk
Sigortalarindan ayrlmanin daha ¢ekici duruma gelecegi
bir gercektir. Bu nedenle Hastalik Sigortalarinda bir sinir
(Beitragsbemessungsgrenze, BBMG) belirlenmistir. Geliri
bu sinirin altinda olan herkes zorunlu olarak sigortali iken;
ustiinde kalanlar yalnizca BBMG bakimindan zorunluluk
kapsamindadirlar.

BBMG* gelir ust limiti 1991 yilinda 4 875 DM/Ay
olarak belirlenmistir. Buna gore yukaridaki iki ornegimiz
de 'gonulli sigortali' olacakti ve % 12.9 tzerinden 629
DM/Ay prim odeyeceklerdi. Hastalik Sigortasinda primin
yarisiisveren yarisi da ¢alisan tarafindan odenir. Bu ornekte
calisan, tcretinin % 6.45'ini prim olarak odeyecektir.

Her zorunlu sigortalinin kendi meslegine uygun dusen
bir sigorta kurumu vardr. istisna olarak memurlar, kendi
sigorta kurumlari disinda secebilecekleri bir 'yedek sigorta'
(Ersatzkasse) kurumuna basvurabilirler. Kabul edilmeleri
durumunda zorunlu sigortali stattstinden ¢ikarlar. Burada
da Dayanisma llkesi gecerlidir. Boylece, 'Gonilli' ve
'zorunlu' sigortalilarin 6zgiirce iye olabilecekleri secenek
(alternatif) sigorta kurumlari olusturulmustur.

* BBMG Emeklilik Sigortasi st gelir sinirinin % 75'i kadar-
dirve her yil Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi'nca yeni-
den belirlenir.
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Hastalik Sigorta Kurumlari kamusal niteliklidir. Ancak,
karar ve ylriitme yetkilerini, kendi organlar eliyle kullanan
6zerk kurumlardir. Ozerk yonetim iki temel yapi ile
saglanir: Temsilciler Meclisi ve Yonetim Kurulu. Her 6 yilda
bir yapilan Aiman Sosyal Secimleriyle Temsilciler Meclisi'ni
olusturacak tyeler segilir. lgili Sigorta Kurumu'na tiye olan
her Alman yurttasi secilme hakkina sahiptir. Prim 6deme
oranlarinda oldugu gibi, Temsilciler Meclisi de yari yariya
isci ve igsveren temsilcilerinden olusur. Temsilciler Meclisi
kendi icinden Yonetim Kurulu'nu secer. Yonetim Kurulu
da yari yariya isci ve isveren temsilcilerinden olusur. Atan-
mig tim memurlar Yonetim Kurulu'na baglidir. Temsilciler
Meclisi ve Yonetim Kurulu kendi yonetmeliklerini
yayinlama hakkina sahiptir (Sekil 2).

muayeneler tum sigortalilara dontk hizmetlerdir. Hasta-
likta sunulan hizmetler; hekim ve dishekimi hizmeti, ilag
ve gereksinim duyulan tim tibbi gereclerin saglanmasi,
evde bakim, hastane hizmetleri, mesleksel ve sosyal
esenlendirme (rehabilitasyon) icin tibbi ve destekleyici
hizmetler, hastalik sirasi ticret 6demeleridir.

Hastalik sirasinda yoksun kalinan ticretin 6denmesi
disinda, tim hizmetler her sigortaliya esit olarak sunulur.
Hastalik aninda hizmetler hemen sunulurken, hastalik
donemi ucreti hastaligin ortaya cikisindan 6 hafta sonra
odenmeye baslanmaktadir. 1970'ten bu yana yasalarda
yeralan bu uygulamaya gore igveren, hastalik durumunda

Sekil 2: Hastalik Sigortalari Yonetimi

Yonetim Kurulu
(Hastalik Sigortalarnin

Aday Onerisi

yénetici organi)

I Danigman Uyelik

isletme Yﬁneticisil

2/3 Sigortalilar ve

Secim
istisna Temsilciler Meclisi Istisna
Alman Madenciler Yonetmeligi ve diger 6zerk yetkileri ve Yedek Sigortalar
Birligi son olarak biitgeyi onaylar Yalmzca Sigorta-

1/2 sigortali > engok 60 iiye < 1/2 igveren

lilardan olugan

1/3 Igverenler temsilcisi
Secim
Sendikalar
ve difer isgi ——{_onerilen liste_|
orgiitleri
Sigortalilar
(Serbest Liste)
Sigortalilar

Sosyal Segimler
(her 6 yilda bir)

temsilcisi ozerk yonetim
Secim
Isveren
l 6nerilen liste l‘i organizasyonlari
Isverenler
(Serbest Liste)

Isverenler

Hastalk Sigortasi Hizmetleri

Sigorta Kurumlarinin finanse ettikleri hizmetlerin bir
bolimu yasalarca saptanirken bir bolimi de kurumun
¢ikardigi yonetmeliklerle belirlenir. Sosyal Yasa Kodu (SGB)
V'te su hizmet karetgorileri yeralir:

- Saghgin gelistirilmesi ve hastaliklardan korunma
- Hastalik sirasinda sunulan hizmetler
- Yogun saghk bakimi gerektiren durumlar

Saglikta Reform Yasasi cercevesinde Hastalik Sigortalari
saghgin gelistirilmesi (health promotion) konusunda
gorevlendirilmislerdir. Dis hastaliklarindan koruma, ise
bagh hastaliklardan koruma, donemsel (periyodik)

calisanina 6 hafta boyunca ticret 6demek zorundadir.
Yogun saglik bakimi gerektiren durumlarda 750 DM/ay'a
dek evde bakim hizmetleri finanse edilir.

Ote yandan, 1990'li yillarda, Hastalik Sigortalarini
2000'li yillara tasima baglaminda bir kissm koruyucu saglik
hizmetleri kapsama alindi. Bunlar baslica; 45 yasin Gstin-
dekiinsanlarin yilda 1 kez muayeneleri, antenatal donem-
de en az 2 muayene, bebeklerin sifir yas icinde 4 kez
muayeneleri... olarak belirlendi. Bu uygulama hem saghgi
koruma ve gelistirme; hem de sosyal glivenlik sisteminin
maliyetini disiirme amachdir. Ustelik, geleneksel
sigortacilik anlayisi bu yaklasim ile cok kokli bir evrimi
de sergilemektedir: Onceleri, dogan riski karsilamayi
hedefleyen klasik sigortacilik, ginimuzde riskin dogma-
masi igin, zorlayici olma pahasina da olsa kimi koruyucu
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saghk hizmetlerini kapsamina almaktadir. Bu bicimiyle,
saglik sigortalarinin sosyal olma 6zelligi tartismasiz olarak
one ¢ikmaktadir.

2000'li yillara dogru Almanya, saghk sigortasi
kapsaminda verdigi saglik hizmetlerinde, sagligi koruyucu
ve gelistirici olanlar ge¢mise gore agirliklandirirken, bu
yonde alinacak onlemlerin cercevesini de ¢izmistir:

- Toplumda sik gériilen saglik sorunlari hedeflenmelidir.

- Tibben énemli olmahdir.

- Sorunun giderilmesi topluma ekonomik katk: da
yapmahdir.

- Alinacak 6nlemler icin yapilacak harcamalar él¢tilebilir
olmahdir.

- Saghk uygulamalarinin potansiyel riskleri kabul edile-
bilir diizeyde olmalidir.

- Etkinligi dlcilebilmelidir.

Prime Esas Ucret Oranlari

Sigorta Kurumlarinin Temsilciler Meclisleri ve Yonetim
Kurullari, prime konu olan tcret oranlarini belirlerler. Bu
oranlar basitce su formille hesaplanir: Prime konu olan
iicret orani=Hizmet harcamalari/Uyelerin toplam gelirleri

Hizmet harcamalar ne denli yiksek ya da uyelerin
toplam gelirleri ne denli dustik olursa, Gcret oranlari o
denli yiksek olmaktadir. Yonetim Kurullarn, birlikte
cahsilacak kisi ve kurumlarla yapilacak sozlesmelerin
cercevesini de belirlerler. Sigorta Kurumu hekimlerle,
Sigorta Hekimleri Birligi'yle, hastanelerle ve diger saglhk
meslek kurumlari ile sozlesme imzalar.

Yerel sigorta kurumlari eyalet ve iilke diizeyinde Birlik-
ler olusturmuslardir. Bolge, isyeri, Lonca, Ciftci Hastalik
Sigortalarinin herbirinin, kamu kurumu niteliginde Eyalet
Birlik'leri vardir. Temsilciler Meclislerinde ve Yonetim Ku-
rullarinda, sigorta kurumlarinin Temsilciler Meclisi ve Yo-
netim Kurulu tiyeleri yeralirlar. Bu Birlikler, sigorta kurum-
larinin saglik hizmeti verirken ilgili kisi ve kurumlarla nasil
sozlesmelerimzalayacaginiilkesel diizeyde kararlastirirlar.
Eyalet Sigorta Birlikleri Ulusal/Federal Sigorta Birligi'ni
olustururlar. Hastalik Sigortasi'nin en yiiksek temsil
organlari bu Birlik'lerdir. Deniz Hastalik Sigortasi ve Alman
Madenciler Birligi Sigortasi'nin eyalet/federe ve ilkesel/
federal diizeyde bu tir bir orgitlenmesi yoktur. Zorunlu
Sigorta Kurumlari'yla (Pflichtkassen) karsilastirildiginda
Yedek Sigortalar yerel nitelikte orgitler olmayip, tim dlke
diizeyinde hizmet verirler. Onbes farkli Yedek Sigorta
Kurumu, Memur Sigortalan Birligi ve Calisanlarin Sigorta
Birligi olarak orgutlenmislerdir. Eyalet diizeyinde ve iilke
genelinde hiyerarsik orgiitlenmeleri yoktur. Bu kurumlar
kamusal nitelikte degildirler.

KAZA SIGORTALARI

Kaza Sigortalar'nin Hastalik Sigortalari ile benzer islev-

leri olmasina karsin, farkh bir kurulusu vardir. Temel olarak
3'e aynilirlar: Genel Kaza Sigortasi, Tarim Kaza Sigortasi,
Deniz Kaza Sigortasi. Genel Kaza Sigortasi kurumu, Kendi
Calisanlarini Sigortalayan Kuruluslar ve Berufsgenos-
senschaften (BG) eliyle yuratalir.

Kendi Calisanlarini Sigortalayan Kuruluslar; Federal
Devlet, Devlet Calisma OrgUtU, Eyaletler, niifusu 500 binin
Uzerindeki Belediyeler, Aliman Demiryollari, Aliman Posta
isletmesi ve itfaiye Kaza Sigortasi'dir. Bunlar Kaza Sigor-
talari kapsaminda yeralmalarina karsin, 'sigortalama ilke-
si'ne gore degil 'bakim ilkesine gore hizmet verirler. Bu
kurumlar kendi kendilerine prim 6demezler, kaza duru-
munda dogan zarar butcelerinden karsilarlar.

Federal Devlet, kendi kurumlarinda ve devletin de
yonetimine katildigi 6zerk yonetimli kurumlarda sigor-
talama islevini istlenmistir. Devlet Calisma Orgiitii ise
kendi ¢calisanlarini ve kendisine basvuran igsizleri sigortala-
maktadir. Federal Devletin ve Calisma Orgiitii'niin bu
islevlerini Willhelmshaven'deki Devlet Kaza Sigortas Yiriit-
me Birosu yerine getirir. Eyalet yonetimleri, kendi kurum-
larinda calisanlari ve eyalet Bakanliklarinin da icinde agir-
likl olarak yeraldigr isletmelerde calisanlari sosyal giivence
altina alir.

Bunun disinda eyaletler, yuva ¢ocuklarini, okul
ogrencilerini, afet durumlarinda ise tim toplumu sigor-
talarlar. Niifusu yannm milyonu asan Belediyelerde Kaza
Sigortasi Orglitt, kurumdaki ve isletmelerindeki personeli
sigortalamistir.

Genel Kaza Sigortalar iskollarina gore ayrnlp orgut-
lenmis olan 35 Berufsgenossenschaft (BG), Tarim Kaza
Sigortasi 19 BG, Deniz Kaza Sigortasi ise Deniz BG eliyle
ytritilir. Bu BG'ler Ozerk iskolu Sigortalar Birligi (HVBG),
Deniz Kaza Sigortasi ve Tanim iskolu Sigortalar Birligi olarak
cati orgutleri olusturmuslardir.

Kaza Sigortasi, isyerinde calisan tim isciler icin soz
konusudur. Kosul, isyerinin kaydedilmis olmasidir. Kaza
Sigortalari 'dayanisma' ilkesine gore degil 'katsay' ilkesine
gore cahgirlar. Yilda 1 kez, isyerinde calisan tim isciler
icin toplam prim alirlar. BG'ler ayri ayri kendi iskollarinin
risk katsayisi oraninda prim tarifesini belirlerler. Boylece,
isten ayrilan veya yeni baslayan iscilerin ayrica bildirilmesi
zorunlulugu yoktur. Yil sonunda, degisken isci sayisi
Uzerinden tretilen toplam is saatinin bildirilmesi yeterlidir.

Kaza Sigortasi'nda sigortallarin primleri yalnizca igve-
ren tarafindan odenir. Isci prim 6demez. Kaza sigortasi
baslangicta isyerinde iscinin basina gelebilecek zararin o
isletme tarafindan giderilmesi biciminde bir sorumluluk
sigortasiydi. Sonradan kaza sigortasi'na donusmus fakat
prim 6deme uygulamasi aynen kalmistir.

Primlerin tamamini isverenin 0demesine karsin,
BG'lerin Temsilciler Meclisi ve Yonetim Kurullari yari yariya
isci ve isveren temsilcilerinden olusur.
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Kaza Sigortasi Giivenceleri

Genel olarak Kaza Sigortalari da Hastalik sigortalar
gibi hizmet/giivence verirler. Bazi hizmetleri daha kap-
samlidir. Guvencelerin ne zaman devreye girecegi neden-
sel analizler sonucu belirlenir. Eger hastalik veya kazanin
nedeniisle ilgili ise Kaza Sigortasi, degilse Hastalik Sigortasi
devreye girer. Guvenceleri sunlardir:

- lyilestirme

- Ozel Bakim

- Yaralanma Odencesi

- Yaralanma veya Gegis Odenegi

- Meslek Yardimi

- Oliim Odenegi ve Geride Kalanlara Aylik Baglanmasi

Bu giivenceler is kazasi, ise gidip gelirken yol kazasi
ve Liste'de yer alan 'meslek hastaligi' durumlarinda sag-
lanir. Yaralanma Odenegi Hastalik Sigortasi uygulama-
sindaki Hastalik Odenegi gibi olup, iscinin calisma icreti
kadardir. isveren, kazadan sonra isciye ¢alismadigi do-
nemde ucret 6demez.

Hastalik Sigortasi'ndan farkli olarak Yaralanma Oden-
cesi de Kaza Sigortasi'na 6zel bir uygulamadir. Bu 6dence,
% 20'yi asan isgoremezlik durumunda kismi 6dence olarak
odenir. Meslegi uygulayamazlik (tam isgoremezlik)
durumunda Yaralanma Odencesi, isginin bir 6nceki yil
toplam kazancinin % 66.7'si tutarindadir.

EMEKLILIK SIGORTASI

Emeklilik Sigortasi'nda temel amag Hastalik Sigorta-
si'nda oldugu gibi hastalik bakimi degil, meslegi uygulaya-
mazlik veya isgéremezlik durumunda oldugu gibi calisma
donemindeki ayligin karsihgi olan giivencelerin, calisma
yasaminin sona erdirilmesinden sonra da saglanmasidir.
Emeklilik Sigortasi, tyelerini uzun yillar calisabilir kilarak
uzun sure prim toplamak ve 6demeleri olabildigince ileri
donemlerde yapabilmek icin tyelerinin saghgini koruma
ve gelistirme girisimlerinin finanse eder. Bu girisimler daha
¢ok esenlendirme hizmetleridir. Bu yiizden Emeklilik Sigor-
tasi glivenceleri, bir anlamda saglik giivencesi sayilabilir.

Almanya'da iscilerin, calisanlarin, madencilerin ve di-
ger kuigiik gruplarin Emeklilik Sigortalar ayri ayndir. Kaza
Sigortasinda iskollarina gore siniflanan sigortallar, burada
sosyal statilerine gore siniflanmislardir. Memurlarin kendi
emeklilik sigorta kurumlarn yoktur; Devlet tarafindan
'‘bakim’ ilkesine gore emekli edilirler.

iscilerin Emeklilik Sigortalari, -Dogu Almanya ile butiin-
lesmeden sonra- 24 adet Eyalet Sigorta Kurumu altinda
yapilandinlmistir. Calisanlarin emeklilik sigorta kurumu
Berlin'deki Alman Calisanlari Sigorta Kurumu, madencile-
rinki Bochum'daki Madenciler Birligi'dir. isci Eyalet Sigorta
Kurumlari ve Alman Calisanlan Sigorta Kurumu, Emeklilik

1

. Beske F,

Sigortalan Birligi adi altinda orgutlenmislerdir.
SONUC:

Almanya gibi pek ¢ok toplumsal sorununu ¢6zmiis;
dengeli sayilabilecek bir gelir dagilimi olan, temel saghk
hizmetleri sorunu bulunmayan, bélgesel kalkinma-gelis-
me dengesizlikleri yasamayan, issizlik sigortasini ve toplu
pazarlik rejimini kurumsallastirmis, milyonlarca nitelikli
calsani olan, calisma ortami guvenliginin doyurucu di-
zeyde saglandigi bir tilkede; devletin yurttaslarinin sosyal
guvencesini saglamada gosterdigi olaganusti duyarli
katiimci 6zen, ¢ok dikkat cekicidir.

Tum bireyleri kucaklayan bir sosyal gtivenlik semsiyesi,
paha bicilmez degerde olan toplumsal barig ve huzurun temel
glivencesi olarak goriilmektedir. Bu yargi esasinda ta 115
yil kadar once biiyik Bismarck tarafindan verilmisti. Yuzyih
asan istikrarli cabalarin Alman toplumunu bugtin ulastir-
dig1 diizey, alinabilecek en verimli iriin degil mi?

Gelismekte olan ulkelerde, -o arada Tirkiye'de- gelis-
mislerden ¢ok daha elzem oldugu halde' giinimiizde
ilging' bir bicimde yaratilan sosyal devletin krizi, en azindan
ILO'nun 6ngordiugi temel sosyal giivenceler baglaminda
hizla agilmasi gereken, ¢ok sancili bir ironi degil mi?
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