Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

TOPLUM.
veHEKIM

DOSYA/DERLEME

ISCi SAGLIGI ve GUVENLIGi POLITIKALARI
SON 15 YILDA NASIL“DONUSTU”

Celal EMIROGLU*

0z: 2002 yilinda tek basina hiikiimet olan AKP'nin izledidji politikalarla o giinden bu giine “isci sagligi ve giivenligi” konusunda haklar giderek
daha ok kisitlandi. Bu konuda “degisen” yasal diizenlemelerin alandaki uygulamalan ve “ddniisen” calisma iliskileri sonucu isyeri saghk
hizmeti piyasa kosullarinda alinir-satilir meta olarak tercih edilirken, koruyucu ve dnleyici hizmetler tiimden terk edildi. Giderek isci sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin kapsami daraliyor, daha da kdtiilesen is kazalar ve meslek hastaliklan gdstergeleri toplumsal esitsizliklerin yansimasi

olarak kayrtlara geciyor.

Anahtar sozciikler: isgi saghd ve giivenligi, isyeri saghk hizmeti, is kazalar ve meslek hastaliklari

How Occupational Safety and Health Policies “Transformed” Within The Last 15 Years
Abstract: Since the single party government of the AKP starting in 2012, policies pursued in the field of occupational safety and health further restricted
related rights. As a result of modifications in relevant legislation and “transformed” industrial relations, workplace health services are regarded
as commodity exchanged in markets while protective and preventive services have almost totally been abandoned. The scope of occupational
safety and health services is gradually shrinking and worsening indicators of work accidents and occupOational diseases reflect existing social

inequalities.
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l. Girig

Turkiye'de “isci saghgr ve glvenligi” meselesi geg
gelisen Ulkelerdeki konuya bakisin tipik bir 6rne-
gidir. Kapitalist sistem ne kadar degisim g0sterirse
gostersin Turkiye'nin is kazalar ve meslek hastalik-
lar 6l¢ltlerinde son ylzyilda degisen bir durumun
olmadigi da soylenebilir.

Endistriye Ulkesini kapatan ve kapitalizme gecisi
geciktiren Osmanli, calisma ortamlarinda saglk ve
glvenlik risklerine yonelik herhangi bir kaygi tasi-
madi.

Turkiye'de Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte 1929
ekonomik bunalimi sonrasinda kaygiya diisen dev-
let; ilk kez Umumi Hifzissihha Kanunu (1930) ile isci
saghgiyla ilgili konulari kismen yasalastirdi. ikinci
Paylasim Savasi sonrasindaki kriz ile birlikte, yansi-
malar beklenen diizeylerde olmasa da“6rgltlenme”
ve “sosyal glvenlik” hakki giindeme geldi. 1950-
1970 arasinda yapilan dizenlemelerin kimi olumlu
sonuclar da goézlendi; “sosyal devlet” olgusunun
calisma yasamina yansimasi ve bu alandaki ilk du-
zenlemeler olan 1475 sayili Is Kanunu (1971) ve
isci Saghg ve is Guvenligi Tiziigi (1974) -diinyada

degisen dengeler nedeniyle- 6li dogdu ve yasama
sansl bulamadi! 1970 sonrasinda, kapitalizmin eko-
nomik krizi ile birlikte ylUkselen miicadele sonucu
yeni degisimler glindeme geldi. Derinlesen ekono-
mik kriz ve 6rglitlenme ¢abalarinin sermayenin kay-
gisini artirdigi donemde; devlet-sermaye isbirligiyle
“ekonomik istikrar tedbirleri” glindemli 24 Ocak ka-
rarlari “siyasi istikrar” adina 12 Eylul 1980 darbesi ile
uygulamaya konuldu (Emiroglu, 2015a).

1980 sonrasinda 2000’li yillara kadar calisma ya-
saminda ve ISG alaninda kayda deger bir degisim
yasanmadi. Gerek 2002 6ncesinde “istikrar” adina
hiklimetlere ortak olan ANAP, DYP, SHP, FP, DSP,
MHP gibi partilerin, gerekse 2002 yilinda tek basina
hidkiimet olan AKP'nin izledigi politikalarla bircok
sosyal hak giderek kisitlandi. Son 15 yil ise hukuk,
egitim, saglik ve sosyal givenlik gibi haklarin tiim-
den“donilisim” gecirdigi bir donem oldu.

Bu makalede; egemen siniflarin son 15 yilda “sosyal
glvenlik” hakki (1) adina hukukunu olusturdugu ve
uygulamaya koydugu “isci saghgi ve giivenligi” (ISG)
ile ilgili gelismelerin ne getirip ne gotiurdigu deger-
lendirilecektir.

*Lsgi Sagligr ve Is Giivenligi Bilim Uzman:
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Il. Doniisen hukuk

Konu ile ilgili 2000’li yillarda baglayan yogun hazir-
liklarla; is Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu,
is Saghgr ve Giivenligi Kanunu ile kendi icinde bii-
tlnlUklG bir mevzuat olusturularak hedefe ulasil-
maya cahsildi.

Il. a) is Kanunu ve yansimalan

2002 oncesinde koalisyon hiikiimetinin taslagini
hazirladigi, 2003 yilinda AKP hiikimetinin ‘gdzden
gecirerek’ yirirlige koydugu is Kanunu ile calis-
ma yasaminda énemli bir degisim glindeme geldi
(4857 sayil is Kanunu, 2003). Yasa’'nin hazirlik do-
neminde ici hep bos kalan “Is giivencesi saglanacak”
vaadiyle taraftar toplanirken, “isgiicii piyasasinda
esnekligi artiracak yeni ¢calisma bicimleri” gerekgesi
Uzerinden yol alindi. Sonugta vaadedilen “haklar”
verilmezken eldeki bircok hak da kaybedildi.

Uretimde arz-talep dengesini kontrol altina alarak
verimliligi artirmayr amaglayan sermaye gruplari
¢6zimi is Kanunu degisiminde aradi. Gerekcesin-
de vurgulandidi gibi: “Diinyada yeni bir teknolojik
devrim calisma hayatini yakindan etkilemeye basla-
mustir... Bu yeni teknoloji nedeniyle yeni ¢calisma tiir-
leri hizla yayginlasmis, isin diizenlenmesinde yepyeni
model ve uygulamalar ortaya ¢ikmustir: kismi scireli,
cagdri lzerine ¢calismalar, édiing is iliskileri, is paylasi-
mi modelleri, belirli siireli hizmet s6zlesmeleri ve alt
isveren uygulamalarinin yayginlasmasi...” ... “Devrim
niteligindeki bu degismelerin ¢calisma hayatina ve is
yasalarina yansimamasi diisiinilemez... Isci artik yeni
teknoloji sayesinde gerektiginde evinde ya da evinden
calismaktadir”..."Ekonomik kriz dénemlerinde isci ve
isverenlerin esnek bazi kurallardan yararlanmalarina
Is Kanunu kati hiikiimleri olanak vermemis, bu yiiz-
den mevcut yasa hiikiimlerine aykiri uygulamalarin
yayginlastigi gézlenmistir” (4857 sayih is Kanunu,
2003).

is Kanunu degisiminin getirdigi sistem, isciyi geri
donis sansi vermeden, sendikasiz ve is glivencesiz
ortamda is bulduguna siikrettirerek ¢cikmaz bir yola
yonlendirdi. “isyeri” kavrami déniisim gecirdi ye-
rine “esnek isyeri” tanimi gelistirildi. is Kanunu'nda
formel hale gelen “taseronlasma sistemi”ile toplu is
sozlesmesi hakki engellenen, bolinip parcalanan,
sendikal 6rglitlenmeleri yok edilen ya da etkisizles-
tirilen isci sinifi; gecici (6dlng) is iliskisi, cagr tizeri-
ne ¢alisma, fazla calisma ve denklestirme gibi esnek
calisma iliskileri ve 6zel istihdam birolari ile ilk kez
tanisti, toplu isci cikarmalar glindelik hayatin parca-
st haline geldi.
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Taseronlasma en biyuk darbeyi 6rgiitlenme hakki ile
birlikte isci sagligina vurdu. Yeni yasayla “asil isveren-
alt isveren iliskisinde” asil isveren, alt isverenin iscile-
rine karsl alt isveren ile birlikte sorumlu tutulmasina
ragmen aradan gecen 15 yil icerisinde taseronlarin
sorumluluklarinin izine rastlanmadig gibi isci saghg
ve isyeri hekimi uygulamalarinda da olumlu bir gelis-
me saglanamadi. Esnek Uretim, esnek calisma iliski-
leri vb politikalar iSG kavramlarini da esneklestirerek
sagliksizligin boyutlarini; insani yok saymaya, emek
gliclinu sarf malzemesi gibi algilamaya kadar gotiir-
dii (Emiroglu ve Ozer, 2003).

“Donlisiim” strerken; saglk hizmeti alinir-satilir meta
olarak piyasa kosullarina terk edilerek calisma ortam-
larinda koruyucu ve onleyici hizmetler de “disaridan
uzman kisi veya kuruluslara” havale edildi. “isyeri he-
kimi”kavrami yok sayilirken, “hizmet”isyerinde (isyeri
saglik biriminde “bordro ile istihdam”) degil, “fatura
karsiliginda disaridan satin alinan” bicime donisti-
ruldd. Esneklesme sonucu “isyeri” sinirlari tanimlan-
mis mekanlarin 6tesine ulasirken ya da ¢agri tGizerine
calisma ile isverenin gereksinim duydugu zamanlar-
da kisa sureli ve disiik Ucretle isciyi calistirilabilecegi
ortamlar hazirlanirken, “isci saghgi” kapsami da “is
saghgi”ile sinirlandi (Emiroglu, 2015-b).

Yeni is Kanunu ile birlikte isyeri hekimligi alanina
hakim olan Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ve is glvenligi
alaninda etkin olan Tiirk Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi (TMMOB) aleyhine bir siirec baslatildi. TTB isye-
ri Hekimi Calisma Onayi Yonetmeligi hakkinda 2003
yili basindaki dava siireci Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligi'nin (CSGB) cepheden saldirisi bigiminde
yillarca strdirdldd. Saldinnin asil gerekgesi; isci sag-
g1 ve glivenligi konusunda hizmetin ve egitimlerin
piyasa kosullarinda alinip satilan meta olarak ideolo-
jik ve parasal yatinm/karhlik alani haline donustrdl-
mesi beklentisiydi. Siyasi iktidara gore hizmet, tase-
ronlastirilarak Ortak Saglk ve Gulvenlik Birimi (OSGB)
aracihgiyla ‘isletme’ anlayisiyla, egitimler de benzer
sekilde “egitim kurumlan” tarafindan verilmeliydi.

Daha 6nce farkli sosyal glivenlik normlardaki ¢alisan-
lar; 2003'de 4857 sayili is Kanunu ve 2006'da 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu kapsaminda asgari normlarda bulusturularak “tek
catl” altinda asgari haklarda esitlendi. 2012 yilinda is
Saghgr ve Givenligi (ISG) Kanunu ile siire¢c tamam-
land.

II. b) is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve
uygulamalari

2012 yilinda yurirlige giren is Saghgr ve Guvenligi
Kanunu, iISG konusunda ilk kez bir yasa ciktigi icin
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daha tasari halindeyken alanda beklenti katsayisi-
ni ¢ok yikseltmisti. Alanin “profesyonelleri” umut-
lanirken, bu alanla ilgisinin ne oldugu bilinmeyen
kimileri de yasanin Resmi Gazete yayinini bekler
olmustu (6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Ka-
nunu, 2012).

CSGB, “ttim ¢ahsanlari kapsayacak, is kazalari azala-
cak, meslek hastaliklan tanisi artacak” vb balonlarla
gokyulzunu renklendirirken, yasanin kabul strecin-
de sendikalar durumdan habersiz izlenimi veriyor-
du.

6331 sayili Kanun gerekcesinde de vurgulandig
gibi gizli iddia “verimlilik artisiyla”ilgiliydi. Verimlilik
beklentisi; birincisi tGiretim artig, ikincisi iISG harca-
malarindan “tasarruf” vasitasiyla gerceklesebilirdi.
Ancak uretimdeki artis iSG'de kétiilesme saglaya-
caktl. Sonucta, “verimlilik” sermayenin kasasina,
“tasarruf” ise is kazalari ve meslek hastaliklarindan
Olen emekgilerin mezar tasina yazildi. Nitekim 2017
Ekim ayinda ihracat yiizde 15,6 artti (Tiirkiye ihra-
catcilar Meclisi, 2017). Basbakan Binali Yildirnm,
“Bu rakam, biitiin zamanlarin Ekim ayi itibariyla en
yliksek rakamidir” derken, istanbul Isci Saghgr ve
Guvenligi Meclisi ise “2017 Ekim ayi en ¢ok is¢i cina-
yeti yasanan Ekim” oldugunu séyledi (istanbul iSG
Meclisi, 2017).

II. ¢) is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun aynasi
OSGB

6331 sayili Kanun yeni bir diizen kurdu. Bu dlizene
gore sermayedarlar”is sagligi ve glivenligi hizmetini
sunmak”icin isyerlerinde “is glivenligi uzmani ve is-
yeri hekimi ile diger saglik personeli” gibi “profesyo-
neller” gorevlendirmekle yikimla kilindi. Mevzuat,
isyerinde ISG hizmetinin “disaridan” (OSGB sistemi)
alinmasini dayatirken, isyeri saglik birimi sembolik,
isyeri hekiminin gorev ve yetkileri gostermelik hale
getirildi. Kalitesiz hizmet ve haksiz rekabet kazanc-
lar ile 6zdeslesen OSGB’lerden Bakanligin agikla-
madigi ‘gizli’ beklenti; denetimlerin bir tiir 6zellesti-
rilmesi, denetimlerin sorumlulugunun isverenlerin
hizmet alimi icin tercih ettigi OSGB'lere birakilmasi
seklindeydi. Beklenti gerceklesmis olsaydi; denetim
sorunu kendi icindeki “otokontrol” ile coziilecek,
Bakanlik yikimlilugl isverenlere, isverenler de so-
rumlulugu OSGB’lere, OSGB'ler de is glvenligi uz-
mani, isyeri hekimi ve diger gorevlilere birakacakti.
S6z konusu “profesyoneller” tarafindan hazirlanan
“talimatlar” isciye teblig edildiginde isin “glivenli”
bir sekilde yapilmasinin sorumlusu “isci” olacak, fa-
tura talimata uymayan (!) isciye kesilecekti. Bakan-
lik, hem ‘devlet gdrevini yapiyor’izlenimi yaratacak,
hem de sermayenin paylasim beklentisinde lizerine
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disen gorevi yapacakti. Olmadi! (Emiroglu ve Ko-
sar, 2012).

Bugiin, isveren-OSGB uyumu/isbirlidi ile fiili hizmet
vermeden evrak Uzerinden is bitirme anlayisi ege-
men oldugundan, isverenin istemedigi kisiler OSGB
tarafindan (s6zlesmelere giren yaptirim geregi) he-
men isyerinden ¢ekiliyor ve yerine ‘yenisi’ gonderili-
yor. isciden yana tutum belirlediginde isinden olma
riski yliksek olan “profesyoneller”, etik olmayan ter-
cihleri (isveren-OSGB ikilisi tarafindan belirlenen
usulleri) kullanabilirken, tim sorumlulugu da eme-
gini satmaktan bagska secenegi (ve is glivencesi de)
olmayanlara yiikleme egilimine girebiliyorlar. Baska
bir anlatimla adi gecen “profesyoneller”; ise giris ra-
poru, is glivenligi egitimi, kisisel koruyucu donanim
ile ilgili belgeleri isciye ise girdigi ilk glin imzalatti-
rarak, denetimde kendilerini aklayan, iscinin beden
bitinligunin bozuldugu durumlarda ise kendini
kurtaran kosullari saglamis oluyorlar.

Il. d) Cogunluga hizmet 6teki diinyada mi!
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) 2016 yili istatistikle-
rine gore Tirkiye'de 1-9 arasi isci calistiran toplam
1.504.779 isyeri bulunuyor, bu rakam toplam isyeri
sayisinin %86'sin1 olusturuyor. Bu isyerlerinde top-
lam 4.031.476 isci istihdam edilmis, yani toplam
sigortali isci sayisinin %29,3'l kiiglik dlcekli isyerle-
rinde calisiyor (SGK istatistik Yilligi, 2016).

Siyasi iktidarin 10'dan az is¢i calistiran bu tar isyer-
lerinde iSG giderlerinin kamu tarafindan, baska bir
ifadeyle sigortali iscilerden toplanan primler lize-
rinden karsilanmasi tartismalari aradan gecen 5 yila
ragmen belirsizligini strdlrirken, hizmetin verile-
cegine yonelik bir belirti de gorilmiyor.

Diger taraftan kamu calisanlarina ve 50'den az isci
calistiran az tehlikeli siniftaki isyerlerinde iSG hiz-
metlerinin verilmesi ile ilgili 6331 sayili Kanun’un
ilgili maddesi 18.6.2017 tarihli Kanun igerisine ko-
nan bir madde ile 2020 yilina kadar ertelendi (Sa-
nayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenme-
si Amaciyla Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2017). Yani kanunun ¢I-
kisindan 8 yil sonra yurirlige girecek (kesin degil)
bir diizenleme ile adalet ve iSG'den s6z ediliyor.

1. e) Egitimler

Bu alanin en c¢ok tartisilan konularindan birisi de
isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve isci egitimle-
ridir. TTB, meslek 6rglti olarak yaklasik 20 yil gibi
bir siire mevzuat geregi “yetkili makam” olarak bu
konuya sahip cikip, isyeri hekimligi egitimlerinde
isci saghgini kamu/toplum yararina terciime ederek
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ve gozeterek taraf oldu. CSGB sermayenin rahatsiz-
ligini/baskisini Gzerinde hissederek isyeri hekimi ve
is glvenligi uzmani egitimlerine 2003 yilinda mu-
dahil oldu. Kamu tiizel yapisi olan meslek 6rgutle-
rini saf disi birakarak serbest piyasanin 6nini acti.
“isyeri hekimi” ve “is glivenligi uzmani” egitimlerini
kamu kurumu niteliginde olan ve asli gorevi kamu-
yu savunmak olan TTB ve TMMOB’a yaptirmamak
icin olagandistu cabalar gosterdi. Amacg, bir taraftan
demokratik-mesleki kitle 6rgitlerinin hekim ve mii-
hendisler tizerindeki etkinligini kirmak, diger taraf-
tan da piyasa egitimlerinin 6nini a¢gmakti. CSGB
tarafindan hazirlanan “istihdam Paketi” (15.5.2008)
ve sonrasinda “Torba Yasa” ile TBMM'den gecen “Ka-
nun” (15.6.2010) ile “egitim yetkisi” taseron sirketle-
re yonlendirildi (Emiroglu ve Kosar, 2010).

Piyasa kosullarinda ticarilesen egitimlerin en somut
ornegi isci egitimleridir. isci egitimleri konusunda
eksigi olmayan (!) is Saghg ve Givenligi Kanunu
ve Yonetmelik ile diizenlemeler yapildi. Ve alanin
tim aktorleri birdenbire “isci egitimi” savunuculari
(1) haline geldiler. CSGB denetiminde, OSGB veya pi-
yasa kosullarinda ticari kurumlar tarafindan verilen,
“usuliine uygun”yapildigi varsayilan bu egitimlerin
sertifikalari diizenlenip ‘suislenerek’ iscinin dosya-
sina konuluyor. Ozetle, bugiin piyasa kosullarinda
“parayi ver sertifikani al” anlayisiyla yapilan egitim-
lerin sertifika pazarlamaktan baska bir anlami bu-
lunmuyor.

lll. is kazalari ve meslek hastaliklar
is kazalari, meslek hastaliklari ve isci cinayetlerinde
giderek kotilesen bir tablo var. Bircok kaza kayit
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altina alinmazken meslek hastaliklari tespit edile-
miyor ve SGK istatistikleri de gercek durumu yansit-
miyor. istanbul isci Sagligi ve Giivenligi Meclisi “son
15 yilhik donemde (Kasim 2017 itibariyla) en az 20
bin 124 isci is cinayetlerinde yasamini yitirdi” acikla-
masini yaparken, SGKistatistiklerinde bu sayi 19 bin
476 isci olarak gosterilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore
Turkiye'de 2002 yilinda meslek hastaligi tespiti ya-
pilan hasta sayisi 601 olup, aktif sigortali sayisinin
yuzbinde 11,5 olarak hesaplanmistir. Meslek hasta-
lig1 sayis1 2016 yilinda SGK istatistiklerine 597 olarak
gecmistir. 21 milyondan fazla aktif sigortali olan bir
Ulkede giderek azalarak 2016 yilinda yiizbinde 2,8
oraninda meslek hastaligi tespiti yapilmissa bu du-
rumun da slphesiz bir izahi vardir. Bir tarafta tani
sisteminin islemez hale gelmesi nedeniyle sadece
inkar edilemeyen oliimlerin ve sakatlklarin kayita
gectigi de tartismasiz kabul ediliyor. Diger tarafta
meslek hastaliklari hastane sayisinin yetersizligi ve
alinmayan koruyucu 6nlemlere ragmen meslek has-
taligi sayisinin artacagina her yil dramatik bir hizla
daha da azaldigi gozleniyor. CSGB, ISG konusunda
2009-2013 (bes yillik) doneminde ulasiimasi plan-
lanan hedefleri siralamis ve “Ulkemizde beklenen
ancak tespit edilememis meslek hastaligi vaka sayi-
sinin, diizenlenen mevzuat ve tani sistemindeki gelis-
meler i1siginda ilgili taraflarin konuya iliskin duyarlilik
ve bilgi diizeylerinin gelistiriimesi ile bes yilin sonun-
da toplam %500 artirilmasi saglanacaktir” ifadesini
kullanmistir. S6z konusu 2009-2013 vyillari arasin-
da meslek hastaliklarinin sayisi %500 artacagina

Tablo 1. Son 15 yilda meslek hastaliklarinin sayilari ve oranlar

Yil Meslek hastaligi sayisi Sigortali sayisina oran (yiizbinde)
2002 601 11,5
2003 440 7,8
2004 384 6,2
2005 519 7,5
2006 574 7.3
2007 1208 14,2
2008 539 36
2009 429 2,8
2010 533 33
2011 697 4,0
2012 395 2,2
2013 351 19
2014 494 2,5
2015 510 2,5
2016 597 2,8

Ortalama 53
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maalesef %18,2 azalma gostermistir (Ulusal is Sag-
lig1 ve Giivenligi Politika Belgesi Il, 2009-2013).

Son yillarda Turrkiye'de meslek hastaliklari sayisinin
ne kadar olmasi gerektigi konusunda farkh kay-
naklar tarafindan tahminler ydritilmekte ve 30
bin ile 300 bin arasinda rakamlar telaffuz edilmek-
tedir. CSGB da “Harrington J.M. nin verdigi deger
hatirlanacak olursa, bir tlkenin is sagligi alanindaki
gelismislik diizeyiyle baglantili olarak saptanmasi
gereken meslek hastaligi sayisi binde 4-12 arasinda
olmaldir. Binde dort degeri temel alinirsa saptaya-
madigimiz meslek hastaligi sayisi 30.000'in, binde
on iki rakami temel alinirsa yilda saptayamadigimiz
meslek hastaligi sayisi ise 100.000'in izerindedir.”
ifadesini kullanarak bir varsayimda bulunmaktadir
(Meslek Hastaliklari Rehberi, 2011). Bu hesap
Uzerinden ulasilacak meslek hastaligi tani sayisi or-
tada iken, Turkiye'de son 15 yilin ortalamasi ylizbin-
de 5,3 olarak hesaplanmistir (Tablo 1).

IV. Sonsoz

Kapitalist sistem carki daha ucuza dondurebilecek
yontemler gelistiriyor.“iscinin korunma hakki” géze-
tilmiyor; is kazalarina “Onleyici” yaklasim ve meslek
hastaliklarinda “erken tani” ¢calismalari maliyet un-
suru olarak goriltyor. Toplumsal esitsizlikler daha
fazla 6n plana cikarken, emegin Urettigi artik deger
tam anlamiyla yagmalaniyor. Kapitalist ekonomik
duzendeki esitsizlikler en belirgin sekilde “isci sag-
hgi ve glivenligi” konusunda karsimiza cikiyor. Ka-
pitalizmin, 6zellikle yeni somri bicimlerini aradigi
ekonomik kriz donemlerinde; bir tarafta emegin
ucuzlatilmasi, diger tarafta “is¢inin verimliligini artir-
ma” hedefine kilitlenen politikalarinin bedeli isciye
is kazasi, meslek hastaligi veya isci cinayeti olarak
donuyor.

Son 15 yilda calisma yasaminda ve iSG alaninda
kayda deger bir degisim yasanmadigi gibi yapilan
yasal diizenlemeler ve OSGB gibi uygulamalarla
aradan gegen zaman diliminde; “tim calisanlari
kapsayacak” denen hizmetin daraldigi, “azalacak”
denilen is kazalarinin goriilmedigi kadar artarak
isci katliamlarina doniistigu, “kolaylasacak” denen
meslek hastaligi tanisinin ise yari yariya “azalarak”
olanaksizlasmaya evrildigi gelismeler yasandi.
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