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IKLIM POLITIKALARINDA YENi DONEM:
PARIS ANLASMASI VE HAK TEMELLI YAKLASIM

Umit SAHIN*
0z Paris Anlasmas|, 1990da baslayan ve ceyrek yiizyil siiren inisli gikigh uluslararast iklim miizakerelerinin sonucu olarak 2015 yilinda kabul
edilmistir. Uluslararas! iklim politikalaninin ilk donemini belirleyen Kyoto Protokoliinden biyiik dlciide farkliliklar gdsteren Paris Anlasmasi
bugiinkii haliyle uygulanmast halinde iklim degisikligiyle miicadele icin son derece yetersizdir. Ote yandan Paris Anlasmasi hedefi belli
ve hak temelli bir uluslararasi hukuk metni olarak iklim degisikligiyle miicadeleye biiyiik olanaklar sunmaktadir. Anlasmanin getirdidi en
onemli yenilik biri Kyoto Protokoliniin sinirli sayida dilkeye sinirli bir siire igin sera gazi emisyonlan azaltim yikiimliiliiii veren yukandan
asadi yapisinin aksine, anlasmada belirtilen uzun vadeli kiiresel sicaklik artisi sininna dayanmasi gereken azaltim yiikiimliliiklerinin tilkeler
tarafindan belirlendidi asagidan yukan bir yapiya sahip olmasi ve bitiin ilkeleri yikiimliiliik altina alan evrensel yapisidir. Ancak Paris
Anlasmasiyine bu yapisi nedeniyle daha az baglayiai, iilkelerin goniillii katkilarina agik gdriinen bir iklim rejimi kurmustur. Paris Anlasmasinin
ayrica hak temelli bir cerceve kurmustur. Girig bélimiinde iklim degisikligiyle miicadelenin insan haklari, saglik hakki, yerli halklarin, yerel
topluluklarin, gd¢gmenlerin, cocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklan, kalkinma hakki, cinsiyetler arasi esitlik, kadinlann
gliclendirilmesi, kusaklar arasi adalet, ekosistem biitiinliigii, Toprak Ananin ve biyogesitliligin korunmasi ve iklim adaleti gozetilerek
yiiriitiilmesi gerektigi belirtiimektedir. Az gelismis iilkelerle miizakereleri izleyen yerli topluluklar, kadin drgitleri, genclik ve cevre orgiitleri
gibi sivil toplum aktivistlerinin katkistyla Paris Anlasmasi'nin ruhunu belirleyen Giris boliimiinde yer verilen bu ilkeler sayesinde 6niimiizdeki
yillarda verilecek miicadele toplumsal cinsiyetten yerli haklarina, katilimdan saglia kadar insan ve doda haklarini ve genel anlamda hak
temelli yaklasimi uluslararasi iklim rejiminin asil kilavuzu haline getirmekte bilyiik Gnem tasiyacaktir.
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A New Period in Climate Policies: Paris Agreement and Rights-Based Approach

Abstract: The Paris Agreement was adopted in 2015 as a result of international negotiations on climate going on for a quarter of a century since 1990

which had its ups and downs. Largely differing from the Kyoto Protocol that shaped the first period of international dimate policies, the Paris
Agreement is insufficient, as it is today, in combating dlimate change. Nevertheless, the Agreement still presents significant opportunities
to combat climate change as a rights-based international instrument with its specific objective. The most important novelty introduced by
the Agreement, unlike the top-to-bottom approach of the Kyoto Protocol that obliged limited number of countries to reduce their greenhouse
gas emission for a limited period of time, is its bottom-to-top and universal approach where countries voluntarily determine their goals in
reduction and where all countries have their obligations to fulfil. However, the Paris Agreement still introduces a climate regime which is less
binding and seems to be apen to voluntary contributions of countries. The Agreement also introduces a rights-based framework. In the
preamble of the Agreement it is stated that combat against climate change must pay due attention to human rights, right to health; rights of
indigenous peoples, local communities, migrants, children, the disabled and disadvantaged groups; right to development, gender equality,
women’s empowerment, inter-generational justice, ecosystem integrity, protection of mother earth and biodiversity and dimate justice. These
are the principles that set the spirit of the Paris Agreement with the contribution of such civil society activists as local communities, women’s
organizations, youth and environment organizations that followed negotiations with less developed countries. These principles stated in
the preamble of the Agreement are significant in making the rights-based approach encompassing human rights to rights of nature as the
major guide in international climate regime in coming years from gender to the rights of indigenous peaples, from participation to health.
Keywords: climate change, Paris Agreement, climate justice

DOSYA/DERLEME

Uluslararasi iklim politikalari 2015 yilinin Aralik ayin-
da kabul edilen ve 2016'nin Ekim ayinda yururlige
giren Paris Anlasmasi'yla dnemli bir donlisiimden
gecgmistir. Paris Anlagsmasi, iklim degisikligiyle miica-
delenin itici glict olan uluslararasi iklim miizakere-
lerinde sorundan en fazla etkilenen az gelismis tlke-
lerin ve kiiresel iklim hareketinin yillar siren ¢abalari

sonucunda (Uretilen, hedefi belli ve hak temelli bir
uluslararasi hukuk metnidir. Ote yandan, cevre ve
iklim hareketleri, sivil toplum ve medya, genellik-
le Kyoto Protokoli’'nden Paris Anlasmasi'na dek
uluslararasi iklim politikalarinin yetersizliklerine ve
zayifliklarina odaklanmaktadir. Gercekten de anlas-
manin buglnki haliyle uygulanmasi kiresel sicaklik
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artisini gtivenli sinirlar icinde durdurmak icin yeterli
degildir. Anlasma’nin uygulamaya dair pek ¢ok acik-
la dolu oldugu da dogrudur. Ancak bu bakis acisi
ceyrek yuzyil stiren kiresel cabalar sonucunda elde
edilen kazanimlarin gérmezden gelinmesine neden
olabilir. Paris Anlagmasi’'nin iklim degisikligiyle mi-
cadeleye sundugu olanaklarin ve uluslararasi hukuk
alanina getirdigi yeniliklerin 6nem tasidigini unut-
mamak gerekir. Elestirilerin uluslararasi politikalarin
nereden nereye geldigi ve iklim krizinin ¢6zilmesi
icin gerekenlerin ciddi bir sistem degisikligi gerektir-
digi g6z 6nlinde tutularak yapilmasi 6nemlidir.

Bu yazida uluslararasi iklim muzakerelerinin Paris
Anlasmasi’'na giden yolda gecirdigi asamalar kisaca
ele alinmakta ve Paris Anlasmasi'nin temel 6zellikle-
ri, onceki donemlerden farklari ve hak temelli yakla-
sim incelenmektedir.

Uluslararasi iklim miizakerelerinin

gelismesi

Bilim insanlarinin yillar 6nce tanimladigi ve yara-
tacag etkiler hakkinda uyarilarda bulundugu ik-
lim degisikliginin kiiresel bir sorun olarak kabul
edilmesi icin 1990’lari beklemek gerekmistir. Fosil
yakitlarin yakilmasi sonucunda atmosferde biriken
sera gazlarinin kiresel iklimi degistirebilecegdi yir-
minci ylzyilin baslarindan bu yana bilinmektey-
di. Ancak atmosferde karbondioksit artisi ancak
1960’larda Charles David Keeling'in ol¢timleri so-
nucunda guvenilir bicimde ortaya konmus, 1979'da
Birinci Diinya iklim Kongresi toplanmis, 1980’lerde
James Hansen ve arkadasglari diinyanin her yerin-
den topladiklar sicaklk ol¢timlerini degerlendire-
rek kiresel sicakliklarin geri donissiiz bir sekilde
arttigini ve 1sinmanin giderek hizlandigini ortaya
koymuslardir (Weart, 2003). O yillarda NASA God-
dard Ensitltist’'nin maduarligini yapmakta olan
iklim bilimci James Hansen'in 1988'de Amerikan
Kongresi'nde yaptidi taniklik konusmasi iklim degi-
sikliginin bir uluslararasi politika sorunu haline gel-
mesinde onemli bir etkiye sahiptir (Besel, 2013).
Ayni yillarda yapilan bilimsel toplantilar da genis
bir bilim cevresinin ortaya koydugu kanitlarin art-
tigini gostermis, 1988'de konuyla ilgili belirsizligi
¢6zlime kavusturmak amaciyla o gline dek benzeri
gorilmemis bir kurum olan Hiikkimetler Arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur (Hulme ve
Mahony, 2010).

IPCC, iklim sisteminin karmasikligina bagli olarak
belirsizliklerin fazla olmasi ve bilimsel arastirma-
larin sonuglarinin ciddi politik kararlar alinmasi-
ni gerektirmesi nedeniyle “normal sonrasi bilim”
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olarak adlandirilan iklim bilimi alaninda bir konsen-
sUs ihtiyacindan dogmustur (Hulme, 2016). IPCC,
hikimetler tarafindan aday gosterilen yuzlerce
bilim insaninin mevcut bilimsel literatiir( tarayarak
birkag yilda bir degerlendirme raporlari yayinladik-
lari ve zaman zaman da 6zel raporlar hazirladiklari,
dinyanin iklim bilimi konusundaki en yiiksek oto-
ritesi olarak kabul edilen bir bilim insanlari agidir
(Pyhys.org web sayfasi). Ayrica Diinya Meteoroloji
Orgutii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii
(UNEP) tarafindan kurulmus olmasi ve hikimet
temsilcilerinin de bulundugu melez yapisi nedeniy-
le, uluslararasi bir bilim kurulusudur. IPCC raporlari
hikGmetlerin onayindan ge¢mis oldugu icin res-
mi nitelik tasirlar ve tavsiyeleri politik kararlar icin
kilavuz olarak kabul edilir. Bu nedenle de bilimsel
konsenstist temsil eden IPCC raporlarinin oldukca
muhafazakar oldugu ve projeksiyonlarinin bekle-
nenden daha hafif durumlari ortaya koyarak etki-
leri Onemsiz gosterdidi elestirisi yapilir (Cassella,
2018). Yine de spekiilasyona acgik makale ve kitap-
lar yerine bunlarin ¢ok sayida bilim insani tarafin-
dan sizilmesi, degerlendirilmesi ve elestirilmesi
yoluyla elde edilen IPCC raporlarinin kilavuz kabul
edilmesi, uluslararasi miizakerelerdeki hakim soyle-
min politikacilar tarafindan istenilen tarafa ¢ekilme-
sini engellemis ve miizakereleri tartismali, bilim dis
iddialardan buyik o6lclide korumustur. Bu nedenle
IPCC'nin kurulmasi ve varhgi uluslararasi iklim poli-
tikalarinin yolunu a¢masi ve kararlarin bilimsel ka-
nitlara dayanmasini saglamasi acisindan énemlidir.

IPCC'nin kurulmasiyla ayni donemde toplanan bir-
kac¢ uluslararasi konferans ve bakanlar zirvesi ile
Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlari uluslararasi
bir anlasmanin yapilmasi icin ilk adimlardir. iki yillik
bir hazirlik strecinin ardindan 1992'de Brezilya'nin
Rio kentinde toplanan Yerylizii Zirvesi'nde kabul
edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) ve ayni konferansta kabul
edilen Biyolojik Cesitlilik (UNCBD) ve Collesmeyle
Micadele (UNCCD) sozlesmeleri Rio Sozlesmele-
ri olarak adlandiriir (UNCBD, 2019). UNFCCC'nin
1994'te yirirliige girmesinden bir yil sonra her yil
tekrarlanan Taraflar Konferanslari (COP) baslamis ve
Sozlesme’nin amaclarinin yerine getirilmesi icin ¢cok
kapsamli ve karmasik bir “uluslararasi iklim rejimi”
kurulmustur'. iklim rejiminin kapsaminda yer
alan Sozlesme, Protokol, Anlasma, COP kararlari,
cagrilar, eylem planlari ve kurulan sayisiz ulus-
lararast mekanizma, komite ve fon, UNFCCC'nin
temelinde yer alan “iklim sistemini tehlikeli in-
san mudahalesinden koruma” amacini “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
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kabiliyetler” cercevesinde gerceklestirmeyi hedef-
ler (UNFCCC-a, 2019). Bitlin bu karmasik meka-
nizmalar bltindnin temel hedefi insan faaliyetleri
sonucunda atmosfere salinan karbondioksit ve di-
ger sera gazlarinin miktarini azaltmaktir. Bu hedefe
ulagmak icin gereken teknoloji ve finansman, tlke-
lerin atmosfere ne kadar sera gazi saldiklarinin ve
bu hedefe ulasmak icin verdikleri taahhditleri yerine
getirip getirmediklerinin izlenmesi, bu taahhitlerin
nasil gelistirilecedi ve kiiresel hakkaniyet ilkesine
uygunlugu ve benzeri sorunlar rejim icinde kuru-
lan mekanizmalarla ¢6zllmeye calsilir. Ayrica son
yillarda etkileri daha fazla hissedilen iklim degisik-
ligine nasil uyum saglanacagi ve iklim felaketleriyle
karsilasan az gelismis Ulkelerin bu felaketlere cevap
kapasitesinin nasil gelistirilecegi iklim rejimi kapsa-
mina dahil edilmistir.

Uluslararasi iklim miizakerelerinin tarihi bes asama-
da incelenebilir. Birinci Diinya iklim Konferansinin
toplandigi 1979 ile Sozlesme'nin kabul edildigi
1992 yillari arasi uluslararasi iklim rejiminin hazirhk
ve kurulus yillandir. 1985'e kadar bilimsel kaygilarin
gorunir hale geldigi, 1985-1988 arasinda yasanan
onemli kuraklik ve sicak dalgalarinin da etkisiyle
konunun kamuoyunda konusulmaya baslandigi ve
1988-1990 arasi ilk hiikkimetler arasi toplantilarin
yapildigi dénemlerdir (Sahin, 2017). 1990'da ikinci
Diinya iklim Kongresi toplanmis ve IPCC'nin Birinci
Degerlendirme Raporu yayimlanmistir.

Bu gelismeler iklimin insan eliyle degismekte ol-
duguna dair bilimsel belirsizligin ¢oziilmesini sag-
lamistir. Ancak iklim degisikligine dair kanitlarin
yanlis oldugu iddiasiyla ortaya ¢ikan az sayida ku-
rulus ve bilim insani da bu dénemde etkili olma-
ya baslamislardir. Bu cabalarin ve politik ¢ikarlarin
etkisiyle bilimsel konsensisiin gérmezden gelin-
mesi, IPCC'nin 2013-2014te yayimlanan Besinci
Degerlendirme Raporu’na ve son yillarda iklim de-
gisikligine bagh asirn hava ve iklim olaylarinin iyice
yayginlagmasina kadar, iklim degisikliginin blylk
bir kriz halini aldiginin kamuoyunda net bir sekilde
anlasilmasini engelleyen etmenlerin basinda gelir.
Konuyla ilgili yapilan ¢ok sayida ¢alisma, iklim siip-
heciligi veya iklim inkarcihgi bashdi altinda deger-
lendirilebilecek bu tir kampanyalarin arkasinda
fosil yakit sirketlerinin sagladigi fonlar oldugunu,
hatta ayni kisi ve cevrelerin daha 6nce sigaranin ak-
ciger kanserine neden olduguna ve pasif iciciligin
saglik etkilerine dair bilimsel kanitlara karsi da
siphe Urettigini ortaya koymustur (Oreskes ve
Conway, 2010). Sonug olarak 1980’lerin sonlarin-
da baslayan ve uluslararasi iklim rejiminin en kritik
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donim noktalarinda (1997 Kyoto Konferansi'ndan
ve 2009 Kopenhag Konferansi'ndan énce oldugu
gibi) ataga gecen “sliphe tiiccarlari” ve bunlarin et-
kisi altindaki cevreler (politikacilar, sirketler, piyasa
orgutleri ve medyanin bir kesimi) iklim degisikligiy-
le miicadelenin bugiine kadar oldukca basarisiz ve
zayIf kalmasinda 6nemli rol oynamislardir.

Uluslararasi iklim rejiminin hazirhk ve kurulus asa-
masi 1990-1992 arasinda yapilan sozlesme hazir-
liklaryla tamamlanmistir. S6zlesme'nin kabul edil-
mesinin ardindan 1997’ye kadar siiren bir ylikselme
dénemi baslar. iklim rejiminin uygulamaya dair
araclarinin olusturulmaya baslandigr bu dénem
Kyoto Protokoli’niin kabul edilmesiyle sona ermis-
tir. Ancak Protokol’lin kabull duraklamanin haber-
cisidir (Sahin, 2017). 1997'de Japonya’nin Kyoto
kentinde toplanan 3. Taraflar Konferansi 6ncesinde
piyasa araclarinin ve esneklik mekanizmalarinin
rejimin ana bileseni olmasi i¢in biyik ¢aba goste-
ren ABD, George W. Bush'un secilmesinin ardindan
tutum degistirmis ve bu mekanizmalar kabul edil-
digi halde Kyoto'yu hicbir zaman onaylamamistir.
ABD’nin taraf olmamasi nedeniyle yillarca yurirlige
giremeyen Kyoto Protokol(, ancak 2005'te, Avrupa
Birligi'nin Rusya'yi ikna etmesinin ardindan yurir-
lige girebilmistir. Ancak bu bile yeterli olmamistir,
zira sadece gelismis llkelerin azaltim yukimlalug
olan bir Protokol, en biyik kirletici olan ABD’nin
disarida kalmasi, Kanada'nin sonradan ayriimasi ve
Rusya, Avustralya gibi Ulkelerin ciddi bir taahht-
te bulunmamasi nedeniyle biiyiik 6l¢lide Avrupa
Birligi'yle sinirli bir mekanizmaya dénismdstir. AB
Ulkelerinin de ylkumluliklerinin bir kismini esnek-
lik mekanizmalariyla sinirlari disina tasimasi Kyoto
Protokollii déneminde iklim politikalarinin biyik
Olctide duraklamasina ve basarisiz olmasina neden
olmustur. Zaten Dogu Avrupa Ulkelerindeki sanayi
tesislerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari bu
tesislerin 1990'larin basinda kapatilmasi nedeniyle
blyuk olctide azalmis, bu azaltim da AB’nin toplam
azaltimina sayllmis ve AB bu sayede yikimluligu-
nl gerceklestirmis kabul edilmistir. Kiiresel emis-
yonlar ise Kyoto Protokolii déneminde ciddi oranda
artmistir (Hansen, 2009).

Kyoto Protokoli'niin sadece 2008-2012 dénemi-
ne iliskin ylkimliltkleri dizenlemesi nedeniyle
Protokol’lin yirirlige girmesinin hemen ardindan
Kyoto sonrasina dair mizakereler baglamistir. Ko-
penhag Taraflar Konferansi 2009'da yeni protokol
veya anlasmanin kabul edilecegi toplanti olarak be-
lirlenmis, ancak ABD ve Danimarka'nin basina sizan
gizli anlasma taslagiyla yarali baslayan miizakereler,
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baglayici ve radikal bir anlasma ¢ikmasi icin cali-
san Pasifik ada devletleri, bazi az gelismis Ulkeler
ve iklim hareketlerinin bitiin cabasina ragmen bir
sonu¢ alinamadan ¢okmustir. Uluslararasi iklim
muzakerelerinin tamamen rafa kaldiriimasi riskinin
ortaya ¢iktigi bu dénemi bir yil sonra Meksika'nin
Cancun kentinde yapilan 16. Taraflar Konferansi'yla
baslayan bir toparlanma dénemi izlemis, 6nce Can-
cun Anlagmalari ile siireg tekrar baslamis, 2012'de
Doha'da Kyoto Protokoli’'niin ikinci donem yukim-
lulGkleri biylk olcide kagit Uzerinde kalmis da
olsa kabul edilerek surecin araliksiz devam etme-
si saglanmis, 2015te Fransa'da kabul edilen Paris
Anlasmasi'yla da iklim politikalarinda yeni bir do-
nem acilmistir (Sahin, 2017). Paris Anlagmasi'nin
kabul edilmesinde ABD'de Obama ydnetiminin
iklim inkarcisi yaklasimi bitirmesi ve 2014'te ABD
ile Cin arasinda yapilan ikili anlasma 6nemli etki-
ye sahiptir (Biello, 2014). Paris Anlasmasi altinda
belirlenen taahhutler 2020'den itibaren gegerli
olacaktir. 2018'de Polonya’nin Katowice kentinde
kabul edilen ve bu yil Madrid'de yapilacak olan 25.
Taraflar Konferansi'nda son hali verilmesi beklenen
Paris Kurallar Kitabi, anlasmanin nasil isleyecegini
ve takip mekanizmalarini belirlemektedir. Sonug
olarak 1990'da baslayan muzakere sureci gelecek
yil, bliylik gecikmeler, oyalanmalar ve geri adimlar-
la zedelenen ve sera gazi salimlarinin hizla artma-
sina seyirci kalinan 30 yillik bir siirecin ardindan,
nihayet -yetersiz de olsa- somut sonu¢ vermesi
beklenen bir ddneme girecektir. Bu nedenle bugiin
Paris Anlasmasi’nin dniindeki en biylk zorluk iklim
rejimi s6zliglnde “ambition” denen, sera gazi azal-
tim taahhdtlerinin nasil daha glcli, daha iddiali ve
daha ise yarar hale getirilecegi sorunudur.

IPCC'nin 1,5 derece raporu bu zorlugun sinirlari-
ni belirlemek lizere 2018'de yayimlanmistir. Taraf
devletlerin 2015te Paris'te IPCC'ye verdigi gorev-
le hazirlanan rapor, Pasifik ada tlkelerinin ve sivil
toplumun 2 derecenin kabul edilemez diizeyde
yiksek bir sinir oldugu itirazi neticesinde Paris
Anlasmasi’'na giren 1,5 derece hedefinin gecerligi-
ni bilimsel olarak ortaya koymayi amaclamaktadir.
Rapor'da, onceki yillarda ozellikle Avrupa Birligi ta-
rafindan savunulan, ancak glivenli bir 1sinma diizeyi
olmaktan ¢ok ekonomik olarak ulasilmasi daha ger-
¢ekgi oldugu dusiindlerek tercih edilen “kiresel si-
caklik artisini sanayi 6ncesi doneme gore ortalama
2 derecede sinirlama” hedefiyle, 1,5 derece hedefi
arasindaki farklar, sicaklik artisinin ekosistemler tize-
rindeki etkileri Uzerinden belirtiimektedir. Rapor'a
gore kiiresel 1sinmanin 2 dereceye varmasina izin
vermek Kuzey Kutup buzullari, mercan yataklari
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gibi pek cok ekosistem ile gida Uretimi, su kithg
gibi diger etkiler acisindan 1,5 dereceye gore kabul
edilemez riskleri goze almak anlamina gelmektedir
(IPCC, 2018).

Paris Anlagsmasi'nin 6zellikleri ve getirdigi
yenilikler

Uluslararasi iklim miizakerelerin baslangicini isaret
eden Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari (1989)
“iklim degisikliginin insanligin ortak kaygisi” oldu-
gunu kayda gecirir. Rejimin bugiine dek siiren te-
mel 6zellikleri dahailk yillarda ortaya ¢ikmistir. Ayni
yil yapilan ve ilk hiikkimetler arasi iklim toplantisi
olan Noordwijk Konferansi’'nda gelismis Ulkelere
en kisa zamanda sera gazi emisyonundaki artis
durdurma ve gelismekte olan tlkelere yardim etme
tavsiyesinde bulunulmustur. Ardindan 1990'da
Bergen'de yapilan Birlesmis Milletler Avrupa Eko-
nomik Komisyonu Toplantisi'nda dnlem ilkesinin ik-
lim eylemlerine rehberlik etmesi cagrisi yapilmistir.
Toplantilara katilan gelismekte olan tlke temsilcile-
rinin kalkinma haklarini israrla glindemde tutmalari
sonucunda kabul edilen “ortak fakat farkhlastiriimis
sorumluluklar ve goreli kabiliyetler” ilkesi ise, S0z-
lesme biitiin Glkelerin siirece katilimini 6ngodrse de
sorumlulugu gelismislik dlizeyine gore ayristirmayi
ve tarihsel olarak erken ve daha fazla sanayilesen
Ulkelerin sera gazi emisyonlarini 6ncelikli olarak
ve daha fazla azaltmalarini rejimin belirleyici kurali
haline getirmistir. Bitlin bu ilkeler 30 yildir uluslara-
rasi iklim politikalarini bicimlendirmektedir (Sahin,
2017).

Ancak gecen siire icinde rejimin temellerine dair
ciddi gelismeler de yasanmistir. Bunlarin basinda
hedef konusu gelir. Kiiresel sera gazi emisyonlari-
nin azaltilmasi en bastan beri iklim eyleminin 6zu-
nl olusturur, ancak ne zamana kadar ne diizeyde
azaltim yapilmasi gerektigini hesaplamayi saglaya-
cak bir 6lcek ancak 2009 sonrasinda olusturulmaya
baslanmistir. Zira S6zlesme 1992'de hazirlandigin-
da temel amacg “atmosferdeki sera gazi konsant-
rasyonlarini iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli insan
kaynakl etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi
basarmak” olarak tanimlanmisti (UNFCCC-a, 2019).
Tehlikeli diizeyin ne oldugu ise belli degildi. Kire-
sel sicaklik artisinin 2 dereceyi gegmemesi gerekti-
gi fikri, bu kadar ylksek bir sicakligin yiiz binlerce
yildir goriilmemis oldugundan yola cikilarak ilk kez
1975'te ekonomist William Nordhaus tarafindan
telaffuz edilmisti. Miizakereler henliz baslarken,
1990'da Stockholm Cevre Enstitlisii 2 derecenin
bir politika siniri olabilecegini savundu. Ardindan
1996'da 2 derece Avrupa Birligi'nin kabul edilmesi
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gerektigini resmen savundugu hedef haline geldi
(Carbon Brief, 2019). Nihayet basarisiz 2009 Ko-
penhag goriismeleri hedef acisindan 6nemli bir do-
nim noktasi oldu ve toplantidan ¢ikan ve aslinda
zayIf bir metin olan Kopenhag Uzlasmasi'nda 2 de-
recenin yani sira -Pasifik Ada Devletleri’'nin ¢abalari
sonucunda- 1,5 derece de uzun erimli hedef olarak
telaffuz edildi (UNFCCC, 2009). Bir yil sonra kabul
edilen ve sicaklik artisi hedefinin baglayici bir me-
tinde ilk kez anildigi Cancun Uzlasmalari ise kiiresel
Isinmanin 2 derecede sinirlanmasi hedefini resmen
kabul etmis oldu (UNFCCC-b, 2019).

Uluslararasi iklim politikalarinin énceki dénemini
simgeleyen Kyoto Protokolli S6zlesme’ye dayanir
ve sera gazi azaltimiyla ilgili yikimliltkleri belirler.
Kyoto Protokolii llkelere yukaridan asagiya yukim-
[Glukler tanimladigi icin Paris Anlasmasi'na gore
daha glicli ve baglayici bir uluslararasi yasa olarak
bilinmektedir. Hatta Paris Anlasmasi, ABD ve “Dort-
|G Cete” denen AB disindaki diger gelismis tilkelerin
(Japonya, Avustralya, Kanada ve Rusya) 6teden beri
savundugu ulusal diizeyde ve gondllilige dayali
cercevenin en sonunda kabul ettirilmesi olarak go-
rilmektedir (Sahin, 2017). Ancak Protokol de son
derece zayiftir; sadece gelismis Ulkelere sera gazi
azaltim yUkimlalaga tanimlanmistir ve bu azaltim
oranlar oldukga dusuktur. Protokol’iin dayandigi
Sozlesme bile (temenni diizeyinde de olsa) kiiresel
emisyonlarin 1990 diizeyinde sabit tutulmasindan
s0z ederken, Kyoto Protokolli sadece az sayida sa-
nayilesmis Ulkeye 2008-2012 arasinda 1990 emis-
yonlarina gore toplamda yilizde 5'i bulan bir azaltim
yapma gorevi vermistir. Ne var ki yukarida da belir-
tildigi gibi, bu hedef herhangi bir sicaklk artis siniri
gozetilerek belirlenmis degildir ve biyik olclde
keyfidir.

Uluslararasi politikalar ilk kez Paris Anlasmasi'nda
gercek anlamda bir 6lcege, yani sicaklik artig sini-
r hedefine ve karbon biitcesine dayandiriimistir.
Karbon bitcesi, 2011'de IPCC tarafindan hesap-
lanmis ve bugiin bitln iklim politikalarinin baslca
kilavuzu haline gelmistir (Stocker ve ark., 2013).
Temeli atmosferdeki karbon dioksit konsantrasyo-
nunda meydana gelen ne dilizeyde artisin ne kadar
ortalama sicaklik artisina denk geldiginin hesap-
lanabiliyor olmasina dayanir. iklim modellerinde,
atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu girdi
olarak kullanilir ve tiim diger degiskenler (topog-
rafya, bulutlar vb.) de hesaba katilarak bolgelere
gore yerylzinin ortalama sicakhigina ne kadar ar-
tis olacagi bulunur. IPCC'nin kabul ettigi modellerde,
atmosferde yeryiziindeki 1si dengesinde degisiklige
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neden olacak belli karbondioksit konsantrasyonla-
rina denk gelen kiiresel emisyon diizeylerine dair
dort farkh senaryo kullanilr ve 2100 kadar bu
emisyon dizeyleriyle yerylzi sicakh@inin artisi ve
guven araliklari hesaplanir. Ornegin emisyon artisi-
nin bugiinki gibi stirecedi varsayimina dayanan en
kotiimser RCP 8,5 senaryosuna gore ylizyll sonunda
ortalama sicakliklar 4,5 derece civarinda artacaktir.
IPCC, 2 derece sicaklik artisina denk gelen atmos-
ferik karbondioksit konsantrasyonunun 450-480
ppm oldugundan yola cikarak, 2010 sonrasinda ne
kadar kuresel karbondioksit emisyonunun 2 dere-
ce sinirina ulasmaya neden olacaginin belirlendigi
karbon bitcesi calismasini 2011'de yayinlamistir.?
Buna gore insan etkinlikleri nedeniyle atmosfere
salinan karbondioksit miktarinin 2900 Gt'u bulmasi
halinde 2 derece i1sinmanin kaginilmaz hale gelece-
gi hesaplanmistir. Sanayi devriminden 2010a kadar
atmosfere salinan karbondioksit miktar (1900 Gt)
cikarildiginda (karbondioksitin atmosferde kalma
stresi 100 yildan uzun oldugu icin) kalan 1000 Gt, 2
derece sicakhk artisina ulasmadan kullanilabilecek
maksimum karbon biitcesini olusturur. Glinimiiz-
de kiresel karbondioksit emisyonu ise 40 Gt civa-
rindadir.

Paris Anlagmasi’'nin 2. Maddesi’'nde anlasmanin he-
defi klresel sicaklik artisini 2 derecenin ¢ok altinda
sinirlamak ve 1,5 derecede tutmak icin de cabalar
artirmak olarak tanimlanir. Dolayisiyla, kiiresel di-
zeyde sera gazi salimi azaltim ¢abalarinin IPCC’nin
karbon biitcesi hesabini gézetmesi zorunludur. Di-
ger yandan hedef“2 derecenin ¢ok alti” ve hatta 1,5
derece olarak belirlendigi icin butcenin yukarida
belirtilenden daha kisitl oldugu g6z 6niine alinma-
lidir. Zaten 2018'de yayimlanan IPCC 1,5 Derece Ozel
Raporu’nda sicaklik artisini 1,5 derecede sinirlamak
icin kiiresel emisyonlarin 2030'a kadar 2010 seviye-
sinin %45 altina dusurilmesi ve 2050'de emisyon-
larin “net sifir” olmasi (yutaklarin absorbe edebile-
cegi kadarin lzerinde hi¢ antropojenik sera gazi
salinmamasi) geregdi belirtilmektedir (IPCC, 2018).
Ne var ki Glkelerin 2015'te, Paris Konferansi’'ndan
hemen 6nce, UNFCCC Sekretaryasi'na teslim et-
tikleri Ulusal Katki Beyanlari’nin (NDCs) 2020-2030
arasi 0ngordigu azathmin toplami yerylzinin
sanayi oncesi doneme gore en az 3 derece Isin-
masini garanti etmektedir (Rogelj ve ark., 2016).
Paris Anlasmasi net bir hedef belirlemis, bu hedefe
ulagmak icin sera gazi salimlarini hangi oranda ve
ne hizla azaltmak gerektigi IPCC tarafindan bilimsel
olarak ortaya konmus ve hikametlere bildirilmis
(hatta hiikimetler bu raporlarin altina imza atmis)
olsalar bile, bilimsel gerekler henliz hilkiimetlerin
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taahhtlerini belirleyebilmis dedildir. Yine de Paris
Anlagmasi’nin bu 6zelligi onu Kyoto Protokoli’'ne
gore agikca Ustlin konuma getirir.

Kyoto Protokoli’'niin en énemli yanlarindan biri sa-
dece Ek-1 Ulkesi denen 40 Ulke icin sera gazi azaltim
yukimlilaga tanimlamasi, geri kalan 150 Glkenin
ise daha cok bildirim ve raporlama ile yukimli
olmalardir. Bu durum gelismekte olan ulkelerin
kalkinma haklarina rejim icinde tanimlayici bir yer
vermeyi basarmalari sayesinde olmustur. Ancak k-
resel hakkaniyet agisindan 6nemli olan bu durum,
diger yandan kiiresel emisyonlarin gercek anlamda
azaltilabilmesini engellemistir. Zira tarihsel sorum-
lulugu az olan Cin, Hindistan, Brezilya, Arjantin,
Glney Afrika, Meksika, Tayland, Vietnam, Malezya,
Tayvan, Endonezya, Giiney Kore, Misir, iran, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kazakistan ve
Turkiye gibi hizli blytyen ve glinimuzde diinya
ekonomisi icinde ciddi yer kaplayan (cogu G20 lye-
si ve bazilari petrol Greten) biyik tlkelerin bugtin-
ki yillik emisyonlarinin toplami kiiresel emisyonla-
rin yarisini gegmektedir.® Kyoto Protokoli’'ndeki gibi
bu Ulkelerin bir parcasi olmadigi bir emisyon azal-
tim cabasinin atmosferdeki karbondioksit miktarini
azaltmak icin yeterince ise yaramayacadi agiktir.

Bu nedenle Paris Anlasmasi hakkaniyetle gilincel
ekonomik gercekleri birlestirme cabasi icine gir-
mis ve Ulkeler arasi ayristirmayi bir 6lclide asmayi
basarmistir. Bu da Kyoto Protokoli’'ndeki yukaridan
asagiya yaklasimin terk edilmesi ve Ulkelerin kendi
iklim eylemlerini kendilerinin belirledikleri ve Ulu-
sal Katki Beyanlari'na ve bu beyanlarda belirttikleri
hedeflere yonelik uygulamalara dair bildirimde bu-
lunduklari asagidan yukari bir yaklasimin gelistiril-
mesi yoluyla olmustur (Bodansky, 2016). Pek ¢ok
uzman bu degisikligin anlasmanin baglayicihgini
azalttigini belirtse de, baglayici bir anlasma olan
Kyoto Protokoli'nden yukiimliltklerini yerine ge-
tirmemek icin 2011'de ayrilan Kanada'ya da herhan-
gi bir yaptirim uygulanamadigi akilda tutulmalidir.
Neticede uluslararasi ¢cevre anlagsmalarinin kiresel
glic dengelerinden kaynaklanan bir sekilde zaten
tam olarak baglayici olmadigi, daha ¢ok itibar ihtiya-
ayla, diplomatik ve ticari iliskiler Gzerinden isledigi
yorumu yapilabilir. Bu nedenle Paris Anlasmasi’nin
bitin Ulkeleri kapsayan bir azaltim cercevesi sagla-
mis olmasi dnemlidir. Anlasma, asagidan yukari yak-
lasimin sakincalarini azaltmak Uizere seffaflik, izleme,
g6zden gegirme, raporlama gibi konularda da olduk-
¢a geliskin bir yapi kurmustur. Ayrica 2015'te Anlas-
ma kabul edilmeden 6nce verilen mevcut NDC'lerin
yetersizligi dogrudan Birlesmis Milletler tarafindan
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defalarca ortaya konmus oldugundan, taahhutlerin
giderek artirilmasi, yani bes yilda bir her yeni NDC
doneminde daha yiksek bir azaltim yukimlaligi
altina girmek zorunlu hale getirilmistir.

Paris Anlasmasi'nin bir 6zelligi de Kopenhag'dan
bu yana muzakerelerin en tartismali maddesi hali-
ne gelen Yesil iklim Fonu'na, sanayilesmis Bati'nin
gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere mali yar-
dim yapmasini 6ngoren diger fonlara (Adaptasyon
Fonu, Kayip ve Zarar Mekanizmasi gibi) ve teknoloji
transferine 6zel bir 5Snem vermesidir. Bitun Ulkele-
rin azaltim yUkdmlilugu altina girmesinden dola-
yI zedelenmis goriinen ortak fakat farkhlastiriimis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi mali
yardimlarin zorunlu hale gelmesi ve kayit altina
alinmasi ile korunmaya calisiimaktadir. Ancak tipki
azaltim taahhutlerinde oldugu gibi finansal yardim
taahhitlerinde de uygulama ongorilen diizeyde
olmamaktadir.

Paris Anlasmasi'yla fazla degismeyen kurallardan
biri ise piyasa mekanizmalarina yapilan vurgudur.
Kyoto Protokoli kabul edilirken, gelismis Glkelerin
Uretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini in-
dirmelerini kolaylastiran esneklik mekanizmalarinin
ve karbon ticaretinin Protokol icinde yer almasi icin
ABD’nin biyuk baski yaptigi bilinmektedir. Kyoto
Protokoli’'nde yer alan Temiz Kalkinma Mekaniz-
masi ve Ortak Uygulama gibi mekanizmalar, alinan
yukUmldliklerin ulusal sinirlar disinda yapilan ya-
tinmlarla tamamlanmasina izin veriyordu. Karbon
ticareti de karbon salim haklarinin sektor icinde
alinip satilmasina ve karbon fiyatinin piyasada olus-
masina izin vermekteydi (UNFCCC-c, 2019). Bitln
bu mekanizmalar emisyonlarin azaltilmasi icin Glke-
lere kolaylik saglamanin 6tesinde, uluslararasi iklim
rejimini buyik olctide piyasa temelli hale getirmis-
lerdir. Paris Anlasmasi da bunun bir devamidir. An-
cak Anlasma’nin uygulanma kurallarini belirleyen
Kural Kitabi'nda henliz piyasa mekanizmalarinin
uygulamasiyla ilgili bir karara varlabilmis degildir
(Evans ve Timperley, 2018). Piyasa mekanizma-
larinin degismez ve sorgulanmaz goriilmesinin en
onemli sonucuy, iklim degisikligiyle miicadelede en
onemli nokta olan “fosil yakitlarin yerin altinda bi-
rakilmasi” ilkesinden bahsedilmemesidir (Lazarus
ve van Asselt, 2018). Enerji Giretiminde komirin,
ulagimda petroliin terk edilmesi gibi arz yaklasimli po-
litikalar Anlasma’nin hicbir yerinde anilmamakta, yeni
petrol ve dogal gaz kuyularina, kdmir madenlerine ve
boru hatlarina moratoryum uygulanmasi gibi bir politi-
ka dile getirilmemekte, hatta karbonsuzlagsmadan bile
bahsedilmeyip, bitliin sdylem emisyon azaltimina,
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onun da piyasa mekanizmalariyla talep yonetimine
baglanmaktadir. Biitiin bunlar miizakerelerin sicak
konularini olusturmaktadir.

Paris Anlasmasi'nin iklim politikalarinda ka-
panmak Uizere olan donemin dayandigi Kyoto
Protokoli'nden farkl olarak, asagidan yukari bir
yaklasima sahip olmasi, baglayiciliginin az olma-
st ve bitin Ulkelerin stirece katilimini 6ngérmesi
disinda getirdigi diger bazi yenilikler sdyle sirala-
nabilir: 1- Paris Anlagsmasi'nin benimsedigi sicaklik
artisini sinirlama hedefi, Kyoto Protokolli'ndeki
gecici ve sinirl stireli azaltim hedefinden farkli ola-
rak, 21. ylzyilin ikinci yarisina uzanan uzun vadeli
bir hedeftir. Taahhtlerin bes yilda bir gliclendiril-
mesi kurali da Anlasma’y kalici hale getirmekte-
dir. 2-iklim degisikligine adaptasyon Protokol'den
farkli olarak Anlasma’nin 6nemli bir parcasini olus-
turur. 3- Paris Anlasmasi'nda sadece devletlere de-
gil, devlet disi aktorler diye adlandirilan yerel ve
bolgesel yonetimlere, 6zel sektore, sivil topluma
ve halka da ¢6ziimin aktori olarak yer verilmekte-
dir. 4- Paris Anlagsmasi'nda seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve taahhutlerin uygulanip uygulanmadiginin
izlenmesi icin uyulmasi mecburi mekanizmalar
kurulmustur, bu da taahhitlerin asagidan yukari
belirlenmesinden dolayl ortaya c¢ikmasi bekle-
nen esnekligi ve keyfiligi azaltmaktadir. 5- Paris
Anlasmasi’nda Ulkeler arasi ayrisma azalmis da olsa
(zira gelismis ve gelismekte olan ilke ayrimindan
soz edilmekle birlikte Eklere referans verilmemek-
tedir) kurgulanan destek mekanizmalari ile ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluk ilkesi korunmaya
calisiimistir (Popovski, 2019).

Paris Anlagsmasi’'nda hak temelli cerceve

Paris Anlagmasi uzun bir glic miicadelesinin GrU-
nidir. Gelismekte olan Ulkeler uluslararasi ¢evre
politikalarini 1970’lerden itibaren hakkaniyet ve
kalkinma hakki kavramlariyla sekillendirmislerdir,
iklim politikalar da bu siirecin sonucunda ortaya
cikmistir. Ancak iklim miizakereleri cevreyle ilgili
diger gorismelerden ¢ok daha kamuoyuna, sivil
toplumun, akademinin ve diger aktorlerin (yalniz-
ca cevre kuruslarn degil genclik gruplar, yerli halk-
lar, kadin orgitleri, vb.) katihmina ve etkisine acik
yUrimustir. Her ne kadar miizakerelerin resmi bo-
[imlerine katilim kisitli olsa da goriismeleri izleyen
ve sayilari 2015te Paris'te 30 bine varan hik{imet
disi gozlemciler ve miizakereler disinda da bazilari
profesyonel olarak iklim politikalari Gizerine ¢alisan
iklim aktivistleri miizakerelere disaridan goriindi-
ginden daha fazla etki etmektedirler (Hadden,
2015).
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Gelismekte olan lkelerin (6zellikle de az gelismis
ve Pasifik ada devletleri) olusturduklarn miizakere
bloklar (Kiiciik Ada Devletleri ittifaki AOSIS basta
olmak Uzere) ve tecrlibeli mizakereciler (6r. Mars-
hall Adalar’dan Tony de Brum, Filipinlerden Na-
darev Yeb Sano ve Bernarditas de Castro-Miiller)
mizakerelerin birka¢ (lke tarafindan yolundan
¢ikarilmasini ve Paris Anlasmasi’'ndaki 1,5 dere-
ce hedefi de aralarinda olmak tizere pek cok kritik
maddenin Anlasma’ya girmesini saglamislardir. Pa-
ris Anlasmasi'nin hak temelli bir anlasma olmasi da
bazi mizakerecilerin ve devlet disi aktorlerin verdi-
gi miicadelenin sonucudur.

Paris Anlasmasi'nin hak temelli olmasi, metinde in-
san haklarina atif yapilmasindan 6te bir 6zelligidir.
Anlagsma’nin “ruhunu” belirleyen Giris (Preamble)
bolimiinde Sozlesme'den gelen ortak fakat fark-
hlastinlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler
ilkesinin yani sira ulusal kosullarin i1siginda en az
gelismis Ulkelerin 6zel kosullarinin taninmasi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi amacina yer veril-
mesi hakkaniyete yapilan vurguyu gostermektedir.
Ayrica insana yakisir islerin yaratilmasi, insan hakla-
r, toprak ananin haklari, ekosistem butinligu ve
iklim adaleti gibi kavramlara Giris béliminde yer
verilmektedir.

Paris Anlagsmasi'nin Giris boliminin 11. paragra-
finda “iklim degisikliginin insanligin ortak bir kay-
gisi oldugunu kabul ederek, Taraflarin iklim degi-
sikligine midahale amacgli eyleme gectiklerinde
insan haklari, saghk hakki, yerli halklarin, yerel top-
luluklarin, gé¢menlerin, ¢ocuklarin, engellilerin ve
hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma hakki
ve ayrica cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin gti¢len-
dirilmesine ve kusaklar arasi adalet konularindaki
yukumldliklerine uygun hareket etmeli, bu husus-
lara saygili olmali ve onlari gelistirmelidir,” denmek-
tedir. Paragraf 13'te ayrica “Tum ekosistemlerin, bu
kapsamda okyanuslarin butinliginin glivenceye
alinmasi, bazi kiltirlerin Toprak Ana olarak adlan-
dirdigr biyogesitliligin  korunmasinin dnemini ve
iklim degisikligine miidahalede faaliyete gecerken
‘iklim adaleti’ kavraminin 6nemi,” vurgulanmis ve
hak kavrami insan haklarindan doga haklarina ge-
nisletilmistir.

Bu sayilan hak kategorilerinin hepsi Anlagsma’nin
ilerleyen kismlarindaki asil maddelerde tekrarlan-
masa da Paris Kural Kitabi'nda haklara atif yapilma-
sl konusunda yasanan tartismalarin da gosterdigi
gibi, anilan her hak, énliimizdeki yillarda iklim
hareketlerinin, akademisyenlerin ve aktivistlerin

IKLIM POLITIKALARINDA YENT DONEM: PARIS ANLASMASI VE HAK TEMELLI YAKLASIM 43



Ocak - Subat 2020 Cilt: 35 Sayi: 1

muzakereleri ileriye tasimak icin ayadini basacagi
bir zemin saglayacaktir. Ornegin ekosistem bii-
tinligu ilkesi ve Toprak Ana'ya yapilan atif, iklim
muhendisligi (jeomuhendislik) 6nerilerinden hid-
roelektrik santraller gibi dogayi tahrip eden yenile-
nebilir enerji yatinmlarina kadar iklim degisikligiyle
miicadele adina yapilan uygulamalarin tartismaya
acilmasini saglayabilir. Ayrica Paris Anlagmasi'nin
Giris boliminin 14. paragrafinda halk katilimina
vurgu yapilmaktadir. Gerek azaltim gerekse uyum
alaninda yapilacak her konuda karar stireclerinin
halkin katilimina acik olmasi, 6zellikle de yerel hal-
kin ve yerlilerin, kadinlarin ve gé¢gmenlerin haklari-
nin gozetilmesi vaz gecilmez bir ilke haline gelmis-
tir.

Saglik hakki da Paris Anlasmasi’'nda vurgulanmak-
tadir. iklim degisikligiyle sikligi ve siddeti artan sicak
dalgalarinin neden oldugu beklenmedik mortalite
ve morbidite uzun siiredir bilinmekte ve konuyla
ilgili arastirmalar stirmektedir (Sahin, 2019). iklim
degisikliginin saglik etkileri bununla da sinirl kal-
mamakta, yine kilresel isinmayla sikhgr ve siddeti
artan kasirga, tayfun, firtina, hortum, asiri yagus, sel,
kiyr tagkinlari ve benzeri meteorolojik afetlerin ne-
den oldugu dogrudan veya dolayh (su kirliligi, vb.
nedenlerle) saglik sorunlari, vektorlerle yayilan has-
taliklarin artmasi ve cografi dagiiminin degismesi
gibi sorunlar ve bir butiin olarak gelecek kusakla-
rin yasanabilir bir gezegende hayatlarini stirdiirme
haklarinin tehdit altina girmesi, Lancet Saglk ve
iklim Komisyonu’nun tanimladigi gibi iklim degisik-
ligini “21. yuzyilin en buytk kiresel saghk tehdidi”
haline getirmistir (Costello ve ark., 2009). Saglik
hakkinin da diger haklar arasinda 6nceliklendiril-
mesi ve ¢ok tarafli iklim politikalari yapim stirecinin
bir parcasi haline getirilmesi, her ne kadar Anlas-
ma hentiz bu konuda net bir politika getirmese de,
onemlidir (Dietzel, 2017).

Paris Anlasmasi yapisindan icerigine kadar arzulanan
bir uluslararasi iklim rejimi kurmaktan ¢ok uzaktir. An-
cak, mevcut emisyonlar hizla dustiriilmedigi ve fosil
yakitlari yerin altinda birakacak politikalar uygulan-
madidi takdirde pozitif geri beslemelerin de etkisiyle
birkac on yil icinde iklim degisikliginin geri doniissiiz
noktaya gelmesi beklenmektedir. Dolayisiyla ¢ok ki-
sith bir stirede cok radikal degisiklikler yapilmasi ge-
rekmektedir. Mevcut uluslararasi iklim miizakereleri
ve Paris Anlasmasi su an elimizdeki en somut araclar-
dan biridir. Cocuklarin onciillk ettigi kiiresel eylem-
ler ve artan felaketler nedeniyle toplumsal farkinda-
hgin artisi iklim mucadelesinde oyun degistirici etki
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yapabilir. Bu siirecte Paris Anlasmasi’'nin sagladig
olanaklar da gérmezden gelme liiksiimiiz yoktur.
Oniimizdeki yillarda verilecek miicadele toplumsal
cinsiyetten yerli halklarin haklarina, katilimdan sag-
liga kadar insan ve doga haklarini ve genel anlamda
hak temelli yaklasimi uluslararasi iklim rejiminin asil
kilavuzu haline getirmekte biyiik 6nem tasiyacak-
tir.

Dipnotlar

1. “Rejimler, 6zellikle uluslararasi nitelikteki sorunlarla mu-
cadelede ya da devletlerin yetkileri disinda kalan alanlarin
yonetiminde basvurulan is birligine dayali bir yonetisim
modeli olarak gorulebilir. (...) Cevre rejimleri de cevre so-
runlarinin ¢é6ziimiinde kurala dayali is birligi modelleri ge-
listirerek, strecteki belirsizlikleri giderme ve bdylece ortak
eylem problemini asma konusunda 6nemli bir islevsellige
sahiptir. Uluslararasi ¢evre rejimleri, cevre sorunlarindaki ar-
tisa ve derinlesmeye kosut olarak giderek daha fazla 6nem
kazanmakta ve giiclenmektedir. Ozellikle 1972 Stockholm
Konferansi'ndan bu yana ¢ok sayida uluslararasi ¢evre anlas-
masi imzalanmis ve bu yolla atmosferin, turlerin, doganin ve
dogal varliklarin korunmasina ve kirliligin 6nlenmesine ilis-
kin cok sayida rejim tesis edilmistir.” (Orhan ve ark., 2017).
2. Sanayi 6ncesi donemde 270-280 ppm olan atmosferde-
ki karbondioksit konsantrasyonu 2019'da 415 ppm’e kadar
yikselmistir (Galey, 2019). James Hansen ve arkadaslarina
gore iklim sisteminin dengede kalmasi icin kabul edilebi-
lecek en yiksek diizey (esik) 350 ppm’dir (Hansen ve ark.,
2008). Bu diizey 1990'da gecilmistir (Lindsey, 2018).

3. Emisyonlarin diger yarisi ise ABD, AB Ulkeleri, Rusya, Ja-
ponya, Avustralya ve Kanada tarafindan Uretilir. Kalan 150'ye
yakin Ulke ya kiiclik ve/veya yoksul olduklari icin kiiresel
emisyon toplaminda dnemli bir yer kaplamazlar (Global
Carbon Atlas, 2019).
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