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21.YUZYILIN UCUNCU ON YILINA BASLARKEN
TURKIYE’NIN SAGLIGI
TURKIYE’NIN SAGLIGI-2019*

0z: BuyazidaTiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi tarafindan 3 Ocak 2020 giinii kamuoyuile paylasilan ve 2019 yilinda Tiirkiye'de saglik ortaminin

genel durumunailiskin bilgiler paylasilan metne yer verilmektedir. Sagjlik Bakanlii (SB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve Tip Egitimi Programlanni Degerlendirme ve Akreditasyon Demegi
(TEPDAD) tarafindan 2 Ocak 2020 tarihine kadar yayimlanmis en son veriler dikkate alinarak hazirlanan raporda, “Tuirkiye'de Toplumsal Saglik
Diizeyi ve Saglikta Esitsizlikler’, Tiirkiyede Tip Fakiilteleri, Tip Egitimi ve Hekim Gocii’, “Saglik Giivencesi Kapsami ve Saglik Sigortast Primi’;
Saglik Hizmetlerinin Finansmanr’, “Bulasici Hastaliklar’, “Calisma Kosullari ve Ozliik Haklart’ “Sagikta Siddet’, “Sehir Hastaneleri” ve “Saghik
Bakanligi”baghiklan ele alinmaktadir.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye, saghk, Tiirk Tabipleri Birligi

Health in Turkey at the Start of the Third Decade of the 21st Century
Turkey’s Health -2019

Abstract: This article is about the document made public by the Central Council of Turkish Medical Association on 3 January 2020 that shares

information about the overall environment of health in Turkey. The report was prepared on the basis of most recent data made available
as of 2 January 2020 by the Ministry of Health (MoH), Turkish Statistical Institute, (TUIK), Social Security Agency, World Health Organization
(WHO), Higher Education Board (YOK) and the Association for the Fvaluation and Accreditation of Medical Fducation (TEPDAD). The report
addresses relevant issues under various headings including “State of Public Health and Health Inequalities in Turkey’, Medical Schools in
Turkey, Medical Education and Physician Drain; “Scope of Health Insurance and Insurance Contributions; “Funding of Health Services;
“Contagious Diseases, “Working Conditions and Rights of Employees, “Violence in Health, “City Hospitals” and “Ministry of Health”
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Asagida yer alan sayisal degerlendirmeler Saglik
Bakanligi (SB), Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Diinya Saghk Orgii-
tii (DSO), Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile Tip Egi-
timi Programlarini Degerlendirme ve Akreditasyon
Dernegi (TEPDAD) tarafindan 2 Ocak 2020 tarihine
kadar yayimlanmis en son veriler kullanilarak ger-
ceklestirilmistir.

Tiirkiye'de toplumsal saglik diizeyi

ve saglikta esitsizlikler

Turkiye'de 2018 yilinda 11 bin 629 bebek, 14 bin
240 bes yas altinda ¢ocuk yasamini kaybetmistir.
Baska bir ifadeyle, her bin canli doguma karsilik
9.3 bebegimiz birinci dogum guiniini géremeden,
11.4 bes yas alti cocugumuz da bes yasindan 6nce
Olmustdr.

Bebek 6ltim hizi (BOH) en diistik (iyi) oldugu ilimiz-
de binde 5.0, en yuksek (kotl) oldugu ilimizde ise
binde 15.3'tiir. BOH'lin en iyi ve en kétii olduguiller
arasindaki fark 3 katindan daha fazladir (Hiz Oran:
3.1). Bes yas alti 6liim hizi (5YAOH) ise, en duisik (iyi)
oldugu ilimizde binde 5.0, en yiksek (kotu) oldugu
ilimizde ise binde 19.1'dir. 5 YAOH'niin en iyi ve en
kot oldugu iller arasindaki fark 3.8 kattir (Hiz Orani:
3.8).

Turkiye'de iller arasindaki sosyoekonomik esitsizlik-
ler giderilebilseydi, 2018 yilinda yasamini kaybeden
11 bin 629 bebegdimizden 5 bin 373’inlin, 14 bin 240
bes yas alti cocugumuzdan da 7 bin 989'unun (Top-
luma Atfedilen Risk sirasiyla %46.2 ve %56.1) 6lim-
nl engellemek miimkin olabilecekti. Bu dliimlere
Uzllerek de olsa ancak pisi pisine 6lumler diyebiliriz.

*I'TB Merkez Konseyi 3 Ocak 2020 taribli basin agiklamas: metnidir. TUIK, 2019 yils Adrese Dayalr
Niifus Kayut Sistemi sonuglars ile SGK, Kasim 2019 Sigortals Istatistikleri nin 4 Subat 2020 tarihinde

yayimlanmas olmasi nedeniyle soz konusu bilgiler giincellenmistir.
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Tiirkiye'de tip fakiilteleri, tip egitimi

ve hekim gocii

Turkiye'de 2019 yilinda 117 devlet ve vakif Gniversi-
tesine 6grenci kaydi yapilmistir. Bu tip fakdltelerin-
den 38'inin mezuniyet 6ncesi egitim programi ak-
reditedir. Egitim programlarinin akredite olabilmesi
icin 14 tip fakdltesinin de basvurusu bulunmakta-
dir. Tip egitiminin degerlendirilmesi alaninda, ba-
gimsiz kimligi ve yetkinligiyle yurt ici ve disinda
kabul goren, TEPDAD tarafindan akredite edilmis
mezuniyet oncesi egitim programlarinin orani sa-
dece %32.5'tir. Baska bir ifadeyle, 69 tip fakiltesi-
nin mezuniyet 6ncesi egitim programlarinin asgari
standartlari tasiyip tasimadiklari bilinmemektedir.
Onemli olan tip fakiiltelerinin sayisini artirmak de-
gil, var olan fakultelerdeki mezuniyet dncesi egitim
programlarini asgari standartlari tasir hale getirmek
ve bunu belgeleyebilmektir.

YOK, 2019-2020 egitim-6gretim déneminde 5'i yurt
disinda olmak tizere, 122 tip fakultesi icin 15 bin
500 6grenci kadrosu ilan etmis ve sinavi kazanan
ogrenciler Eyliil 2019 tarihinde birinci sinif 6grencisi
olarak tip egitimine ilk adimini atmistir. YOK'{in ve-
rilerine gore, her bir tip fakiltesi icin ortalama 123
ogrenci kontenjani agilmistir.

Bununla birlikte, 2019 yilinda 1047 hekim, baska bir
ifadeyle, yaklasik 9 tip fakdltesinin birinci sinif 6g-
rencisi sayisi kadar hekim, baska bir Glkede calisa-
bilmek icin Turkiye'den go¢ etmistir.

Saglik giivencesi kapsami ve saglik sigortasi
primi

Turkiye'de saglik hizmetlerinin  finansmaninda
AKP'den 6nce hakim olan model genel biitce ve
kamu saglik sigortasi modeliyken, 2008 yilindan
itibaren, genel saglik sigortasi (GSS) adi altinda
“Neoliberal Kamu Saglk Sigortaciligi” modeli-
ne gegilmistir. Bu model baslatildigindan beri, her
bir yurttas, kamu saghk sigortasi kapsaminda ola-
bilmek icin 6dedigi vergiler disinda bir de diizenli
olarak “saglk sigortasi primi” 6demek zorundadir.

Turkiye nifusu, 2018 yilinda 82 milyon 3 bin 882
olarak hesaplanmistir. Ancak, bu niifusun sadece 70
milyon 196 bin 504’1 GSS kapsaminda olabilmistir.
Bir bagka ifadeyle, niifusun %14.4'G yani, 11 milyon
807 bin 378 yurttasimiz GSS kapsami disinda kal-
mistir. GSS kapsaminda olup tarim haric, aktif (prim
ddemek zorunda olan) BAG-KUR'lu olan 2 milyon
984 bin 780 kisi ile GSS primini kendisi 6demekte
olan 2 milyon 322 bin 684 kisi olmak Uizere, yaklasik
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5 milyon 307 bin 464 kisi primlerini 6deyebildikleri
stirece GSS kapsaminda olabilmektedir. Clinkl sag-
lik sigortasi prim borcu olanlar GSS hizmetlerinden
yararlanamamaktadir.

2019 yilinda 83 milyon 154 bin 997 kisi olan Tiir-
kiye nifusundan, Kasim 2019 itibariyle, 69 milyon
932 bin 638 kisi GSS kapsaminda olabildi. Yurttas-
larimizdan 13 milyon 222 bin 359 kisi, diger bir ifa-
deyle, nifusumuzun %15.9'u GSS kapsami disinda
kalmistir. GSS kapsami disinda olan yurttaslarimi-
zin payinda, bir 6nceki yila gore %11,9'luk bir artis
bulunmaktadir. Kapsam icinde olabilenlerden de
tarim haric, aktif (prim édemek zorunda olan) BAG-
KUR'lu olan 2 milyon 867 bin 549 kisi ile GSS primi-
ni kendisi 6demekte olan 2 milyon 344 bin 506 kisi
olmak Uzere, toplam 5 milyon 212 bin 55 kisi saglik
primlerini 6deyebildikleri stirece GSS kapsaminda-
dirlar. Yazili ve resmi olarak aciklanmamis olsa da
kamuoyuna yansitilan haberlere gore, bu yurttas-
larimizdan 5 milyon’u 1 Ocak 2020 tarihinden iti-
baren saglik sigortasi prim borglari nedeniyle GSS
kapsamindan cikartilma riskiyle karsi karsiyadir.

Turkiye'de, 2019 yilinda aylik geliri 3 bin 411 TL olan
4 kisilik bir aile, GSS kapsaminda olabilmek i¢in, as-
gari Ucretin ylizde 3'line denk gelen, ayda 76,75 TL
olmak Uzere, yilda 921,48 TL saglik sigortasi primi
odedi. Bunun yani sira, (iniversite mezunu olup 25
yasindan gun alanlar, lise mezunu olup 20 yasindan
glin alanlarla, bunlar disinda 18 yasindan gtin almis
her bir aile ferdi icin ayn ayn saglk sigortasi primi
(yilda 921,48 TL) 6dediler.

SGK, kamu saglik finans kurumu olarak, topladig
saglik sigortasi primlerini 6zel hastanelere aktarma-
ya devam ediyor: 2018 yilinda, her bir basvuru ba-
sina 2. Basamak Devlet Hastanesine ortalama 52,26
TL, 2. Basamak Ozel Hastaneye ise ortalama 115,18
TL odedi. Aradaki fark ylzde iki yliziin tzerinde,
2.20 kat.

SGK, 2019 yili Agustos ayi itibariyle de her bir basvu-
ru basina 2. Basamak Devlet Hastanesine ortalama
52,59 TL, 2. Basamak Ozel Hastaneye ise ortalama
113,64 TL 6dedi. Aradaki fark yine ytizde iki yliziin
Uzerinde, 2.16 kat.

Ayrica, SGK, bir saglik finans kurumu olmasina kar-
sin, 2018 yilinda saghk yatinmlari icin yaptigi harca-
may! bir dnceki yila gére %612 (6.12 kat) artirarak
249 milyon TLden Tmilyar 523 milyon TL'ye yikselt-
mistir. Bir baska ifadeyle, SGK, yurttaslardan genel
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olarak saglik hizmetleri ve ilag giderleri icin topladi-
g1 prim gelirlerini hizmet satin alma disindaki alanla-
ra harcamaktadir. Bu durum, yurttasa saglik sigorta
primine zam olarak yansimaktadir.

Saglik hizmetlerinin finansmani

Turkiye'de, saglikicinyapilan harcamalarin GSYiHdeki
payi son U¢ yildir diizenli olarak azaltilmaktadir. Bu
pay, 2015 yilinda %5.4'ken, 2018 yilinda %18'lik bir
azalmayla, %4.4'tur. Bu payin TL olarak karsihg: yal-
nizca 165 milyar 234 milyondur. Tlrkiye'de bir yan-
dan saglik harcamalarinin payi azaltilirken, diger yan-
dan saglik harcamalari icinde genel ve yerel devlet
(genel biitce ve yerel yonetimler) tarafindan yapilan
harcamalarin payr azaltilmaktadir. Bunun karsiligi
olarak kisilerin saglik hizmetleri icin yapmak zorunda
olduklar harcama yillar icinde daha da artmaktadir.

Buna gore, 2018 yilindaki 165 milyar 234 milyon TL
toplam saglik harcamasinin 114 milyar 838 milyon
TUsi (%69.5') kisiler tarafindan gerceklestirilirken,
merkezi ve yerel devlet tarafindan 50 milyar 396 mil-
yon TL (%30.5) harcanmistir. Baska bir ifadeyle, 2018
yilinda kisi basina diisen ortalama saglik harcamasi
2030 TLdir ve bunun 1411 TLsi kisiler tarafindan har-
canirken devlet, kisi basina sadece ortalama 619 TL
saglik harcamasi yapmistir.

Turkiye'de kisiler tarafindan yapilan saglik harcama-
larini; GSS icin prim 6demesi, bu primi 6deyip GSS
kapsaminda olduktan sonra da saglik hizmetlerini
kullanabilmek icin; recete katilim payi, muayene ka-
tilim payy, ilag katilim payi, ilag fiyat farki vb. 10'dan
fazla kalemde yapilan ek édemelerdir. Harcamalar
arasinda, bir de GSS kapsaminda olmayanlarin zo-
runlu olmak Gizere yaptigi tedavi, ilag ve ortez, protez
giderleri bulunmaktadir.

Bu bolim bitirmeden 6nce, 2018 yilinda kisi basina
yapilmis olan ortalama 2030 TL saglik harcamasinin
sadece 88 TLsinin koruyucu saglk hizmetleri icin ya-
pilmis oldugunu da belirtmemiz gerekir.

Bulasici hastaliklar

Saglik Bakanhgi tarafindan yayimlanan veriler gore,
Ulkemizde bulasici hastalik konusunda herhangi bir
sorun bulunmamaktadir. Ne var ki hekimlerin ve sag-
lik emekgilerinin gozlemleri bu verilerle uyumlu de-
gildir. Ornegin, yiiz bebek ve cocuktan 96-98'inin tiim
asilarinin yapildigi belirtiimesine karsin, DSO'niin ki-
zamik hastald ile ilgili Trkiye verileri bunu dogru-
lamamaktadir. DSO verilerine gore, Tirkiye'de 2017
yili itibariyle toplam kizamik vaka sayisi 69'ken, 2018
yilinda 510’a, 2019 yilinin ilk 9 ayinda da énceki yiI-
lin ayni donemine gore, maalesef 5.2 kat artarak, 2
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bin 666 vakaya ulasmistir. “Turkiye'de herhangi bir
mudahalede bulunulmadiginda daha da buyuye-
bilecek olan bir kizamik salgini mevcuttur” Saglik
Bakanhgr'ni daha fazla zaman kaybetmeden, muha-
taplarini da bilgilendirerek, geregini yapmaya davet
ediyoruz.

Benzer bicimde grip asisi yapilmasi gereken yaklasik
8milyon kisiyi bulan risk altindaki gruplarla, saglik
emekcilerine Saglik Bakanhgi tarafindan zamaninda
ve yeterince asl temin edilmedigi icin dnemli bir bo-
[UmUnin asisi halen yapilamamistir. Bu durum, dl-
kemizde kis mevsiminin olagan bicimiyle seyretme-
siyle birlikte, grip salgini riskini artiracak bir faktor
haline gelmistir. Yetkili ve sorumlu olan makamlari
bir defa daha kamuoyu 6nilinde gorevlerini yapma-
ya davet ediyoruz.

Saglik Bakanhgi

Bakanlik, 2020 yilinin bu gliniine kadar 2018 yilina
ait kendisinde toplanan ve analizleri yapilan verile-
rin yer aldigi “Saglik istatistikleri Yiligi"ni dahi yayim-
lamamustir. AKP kadrolarinin yillardir dillerinden di-
strmedigi aciklik ve seffaflik, sira Saglik Bakanlhgi'na
geldiginde her nedense dikkate alinmamaktadir.
istatistik yilliklarini yayimladiklarinda da TBMM'deki
SB adina yapilan konusmalarda da bazi basliklarla
ilgili konulardan asla s6z edilmemektedir. Bunlar-
dan birisi, Sehir Hastaneleri ile ilgili ihale ve anlasma
sozlesmelerinin iceridi, digeri de saglik emekgilerine
yonelik siddettir. Son on yildir, hemen her giin he-
kime, saglik emekgilerine yonelik siddet yasaniyor
olmasina, on-onbes giin de bir ya da iki saglik emek-
cisi intihari gerceklesiyor olmasina karsin, SB bu bas-
liklardaki bilgileri diizenli olarak paylasmamaktadir.
Ancak, zaman zaman yapilan basvurular sonucu,
TBMM Dilek¢e Komisyonu'na gonderilen bilgilerin
kamuoyuna yansimasi ile 6grenilebilmektedir.

Saghkta siddet

Bir basvuru lizerine, TBMM Dilekce Komisyonu'na SB
tarafindan 9 Eyliil 2019 tarihinde gonderilen“Siddet
Vakalari Raporu” basligindaki verilere gore, lilke ge-
nelinde saghk emekgilerine yonelik olarak;

2018 yilinda 12 bin 179 sozel, 661 fiziksel, 3 bin 1 fi-
ziksel ve s6zel olmak Gizere toplam 15 bin 841 siddet
vakasi yasanmis, bunlardan yalnizca 11 bin 204 olgu
yarglya tasinmistir.

1 Ocak-31 Temmuz 2019 tarihleri arasinda da 8 bin
498 sozel, 211 fiziksel, 2 bin 22 fiziksel ve s6zel olmak
Uzere toplam 10 bin 731 saglk emekgcisine yonelik
siddet vakasi gerceklesmistir. Ayni tarihler icinde
bunlardan sadece 6 bin 726 olgu yargiya taginmistir.
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Sehir hastaneleri

2019 Yili sonu itibariyla 10 ilde Sehir Hastaneleri ya-
pimi tamamlanmis ve saglik hizmeti tGretmeye bas-
lamistir.

Sehir hastanelerinin en temel 06zelligi sahiplerinin
kamu olmamasidir. Sahipleri 6zel sirketlerdir ve bu
sirketlere hem bina kirasi hem de hizmet bedeli
odenmektedir. Sehir hastaneleri kamunun arsalarina
bedelsiz olarak yaptirldidi gibi, sahiplerine %70 do-
luluk garantisi verilerek islettirilmektedir.

Sehir Hastaneleri'nin en goriindr 6zelliklerinden biri-
si sehir merkezlerine ¢cok uzak alanlara kurulmalaridir.
Ankara Sehir Hastanesine ortalama ulasim stresi 60
dakika, ulasim icin taksiye 6denecek Ucret 110 lira-
dir. Gorece sehir merkezine en yakin hastanelerden
olan Eskisehir'de hastaneye ulasim yaklasik 30 daki-
ka, taksi ile ulasim Uicreti 60 liradir. Bu stire ve Uicretler
saglik hizmetine olan ulasimin ne kadar zorlastigini
gOstermektedir.

Oysa 6rnegini verdigimiz her iki sehirde de kapatilan
hastanelere ve saglik hizmetine ulasmak ¢ok daha
kolaydi.

Sehir hastanelerinde ¢alisan hekimlerin ve saglik ca-
lisanlarinin emek sémriisi ge¢cmis donemlerin ¢ok
Uzerindedir. Cok agir isler cok daha az sayida saghk
calisanina yaptirilmakta, sirket adina calistirilan sag-
lik calisanlar deneyimsiz gruplardan secilmekte ve
cahsanlarin is akitleri kisa sirede sonlandiriimaktadir.
isten cikarmanin en yogun yasandigi hastane grubu
sehir hastaneleri olup, ne yazik ki bilgiler kamuoyun-
dan, meslek ve emek 6rglitlerinden saklanmaktadir.

2019 yili rakamlarina gore 10 sehir hastanesi Saglik
Bakanligi biitcesinin %12'sini kullanmistir. Planlanan
sehir hastaneleri tamamlandiginda Saglik Bakanligi
bltcesinin %64'U sehir hastanelerine ayrilmis ola-
caktir. Bu halkin sirtina ytiklenmis buytk bir agirliktir
ve bu bliylk kaynaklar hastane patronlarina aktaril-
maktadir.

Calisma kosullari ve 6zliik haklari

AKP Hiklimetleri doneminde hekim 6zlik hakla-
rinda onemli kayiplar yasanmistir. Bugiin hekimler,
kamudakiler de dahil olmak Uzere is, gelir, gelecek
glivencesinden yoksun hale getirilmislerdir. 15 Tem-
muz slrecinden bu yana KHK ile islerine son verilen
hekim sayisi 3bin 446'dir. Bunlarin sadece 104U isle-
rine geri donebilmistir.

Uygulanan performansa dayali Ucretlendirme bir
yandan hekimler arasindaki Ucret dengesizligini
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arttirirken, bundan daha da 6nemlisi glin gectikce
hekimlerin mesleklerine yabancilasmasina sebep
olmustur. Ozellikle sehir hastanelerinden yiizlerce
hekim bu nedenle ya istifa etmis ya da emekliye
ayrilmistir. Ayrica performans uygulamasi hekimlik
degerlerinde asinmaya neden olmustur. Tim bu
olumsuzluklar sadece hekimleri ilgilendirmemekte,
toplumun saglik ve yasam hakkini da olumsuz ola-
rak etkilemektedir. Saghk kuruluslarinda hekimlerin
ve diger saglik emekgilerinin yonetime katilimlarini
saglayacak herhangi bir yapilanma da mekanizma
da bulunmamakta, yonetimde liyakatin yerini siya-
sal kadrolasma almis durumdadir.

2019 yili Aralik ayi itibariyla hekim Ucretlerine ba-
karsak bir yandan hekim Ucretlerindeki erimeyi,
diger yandan, hekim Ucretleri arasindaki esitsizlik-
lerin de ne kadar derinlestigini goriiriiz. Aralik 2019
itibariyla kamuda calisan hekimlerin maas ve sabit
O0demelerinin toplami; 1. derece 4. kademedeki uz-
man hekim i¢in 7 bin 344 TL (1100 dolar), 8. derece
3. kademedeki pratisyen hekim icin 5 bin 652 TL
(847 dolar), Toplum Sagligi Merkezinde calisan 1.
derece 4. kademedeki pratisyen hekim icin 6 bin
174TL (925 dolar), A Sinifi 4bin kisilik nifusa hizmet
veren aile hekimligi yapan pratisyen hekim icin 10
bin 350 lira (1551 dolar), 4924 Sayilh Kanuna gore
calisan uzman hekimicin 12 bin 550 TL (1881 dolar),
4924 Sayih Kanuna gore calisan pratisyen hekim
icin 7 bin 396 TL (1108 dolar) kadardir. Goruldigu
gibi kamuda gorev yapan hekimlerin tcret farkhhk-
lari cok belirgindir. Ayni isi yapan hekimler arasin-
da licret dengesizligi giderek artmaktadir. Diger bir
gerceklik de hekim tcretlerinin ge¢mis yillara gore
hizla deger kaybettigi ve hekim emek somiriisi-
nln katlanilmaz noktaya geldigidir.

Ozelde licretlendirme politikalari ise inanilmaz &l-
clide vahsilesmis ve dayanilmaz hale gelmistir. Ozel
saglik birimlerinde ortalama bir licretten s6z etmek
mimkin degildir. Ciroya yonelik bir Gcretlendirme
s6z konusudur ve bu lcretlendirme her gegen giin
hekimler aleyhine degismektedir. Hekimler 6zelde
giderek yogun calismayla birlikte her gecen glin ar-
tan emek somurislyle karsilasmaktadirlar.

Emekli hekimlerin Ucretleri arasinda da ciddi fark-
lar vardir. SSK, Bag-Kur emeklisi hekimler ¢cok diistik
Ucretlerle yasamlarini stirdirmek zorunda birakil-
maktadir. Emekli Sandigi'ndan 30 yil calisip emekli
olan hekimin 2019 yili Aralik ayi itibariyla maasi yal-
nizca 5 bin 860 TL (876 dolar)dir.
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