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YEREL YONETIMLER

DEVLET ORGUTLENMESI BOYUTU

ANASOL-D Hiikiimeti, Mart 1998’de TBMM Baskanli-
gi'na bir yasa tasarisi gondermigstir. ilgililer tarafindan
kisaca “Mabhalli idareler Reform Tasarisi” olarak anilan bu
tasarinin tam adi Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev Bolusimi ve Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Diizen-
lenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idareler ile ilgili Degi-
siklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. Bu kadar
uzun bir ad kisaltmayi zorunlu kilar. Ama kisaltma yapili-
yorsa, kisaltmanin temsil ettigi seyi dogru olarak yansit-
masi beklenir. Oysa bu kisaltma, tasarinin farkh ve eksik
algilanmasini guvence altina almistir. Tasarinin tam adin-
dan anlasilacagi gibi TBMM’ne gonderilen metin once-
likle merkezi-yerel yonetim iliskilerini yeniden diizenle-
meyi hedef almistir. Bunu yaptiktan sonra yerel yonetimler
ile ilgili kimi dizenlemeler getirmektedir. Yerel yonetimler
ile ilgili temel diizenlemeler merkezi yonetime dogrudan
dokundugu icin Tasari’nin konusu gercekte yalnizca yerel
yonetimler degil, bunlarla birlikte merkezi yonetim; kisaca
tum devlet orgutlenmesidir.

Tasari'nin yalnizca kisaltmasinda degil, tam adinda da
sorun vardir. Metin yalnizca “Kanun Tasarisi” degildir; ayni
zamanda bir “Yetki Kanunu Tasarisi”dir. Yetki Kanunu,
bilindigi Gizere 6zel bir nitelik tasir. Bu tip yasalar, belli bir
stire gecerli olmak tzere belli konularda yasama yetkisini
yuritme organina devreden araglardir. TBMM amaclari,
konusu ve siiresini belirledigi bazi isler icin yetki yasasi ka-
bul ederek, hiikiimete kendi yerine gegme izni verir. Hik-
met bu temele dayanarak ve daha sonra TBMM onayina
sunmak kosulu ile “Kanun Hikkmiinde Kararname” ¢ikarma
yetkisi kazanmis olur. Yasama giictiniin yiriitme gliciine
devri anlamina gelen bu arag, bir yasa tasarisi olan metnin
onuncu bolimiine ve “gecici madde” olarak sikistiril-
mistir. Gegici madde 1’e gore TBMM Hukimet'i “bu
kanunun 6ngordiigi hususlara inhisar etmek tizere Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma konusunda yetkili” ilan
etmektedir. Cikarilacak kanun hiikkmundeki kararnameler
“Basbakanlik, Bakanliklar ve Bakanliklara bagl kuruluslarin
teskilat ve kurulus kanunlarinda yapilacak degisiklik ve
yeni diizenlemeleri” kapsayacaktir. Bir yil stire ile gecerli
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olan ve bu sure icinde birden fazla kararname ¢ikarmaya
izin veren bu yetkinin “mahalli nitelikli kamu hizmetlerinin
yerinden yonetim, verimlilik, aciklik ve demokratik katilim
ilkeleri ve kamu kaynaklarinin hizmet tekerrirlerini 6nle-
yecek ve israfa meydan vermeyecek bicimde tutumlu kul-
lanma anlayisi goz onunde bulundurul”arak kullanilmasi
zorunlu sayllmistir. Daha 6zetle Tasar (bu maddedeki kim-
ligi ile Yetki Kanunu Tasarisi), ¢ikarilacak yasa guciinde
kararnamelerin yerellesme lehine diizenlemeler yapmasini
guvence altina almistir. Yetki yasalarinin siradan yasalar
icine sikistinlmasi aligilmis uygulamalardan degildir. Tasari
bu ozelligi ile ilginctir. Ama daha 6nemlisi, bu tir konularin
yasa gucunde kararnameler ile dizenlenmesi Anayasa ve
Anayasa Mahkemesi kararlar geregince Anayasa’ya ayki-
ndir.

Tasari, devlet orgutlenmesini “liberalizm” ve “ademi
merkeziyetcilik” ilkelerine gore degistirmeyi amaglamak-
tadir. Ademi merkeziyetci yapiyr piyasa mekanizmalari
uzerinde yukseltmekte, boylece kamusal 6z bosaltmak-
tadir. Bir baska deyisle Tasari, Prens Sabahattin disince-
sinin bir ylzyilhk gecikme ile yasama gegmesine aracilik
etmektedir. Ongériilen devlet 6rgiitlenmesi genel gizgileri
ile asagida belirtilmistir.

Merkezi Yonetim. Merkezi yonetim dis iliskiler, guiven-
lik, hazine, miilkiyet ve din isleri ile gorevlidir. Sinirli olarak
milli egitim ve saglik, yine sinirli olarak orman, toprak ve
dogal kaynak yonetimi yetkileri vardir. Baslica fonksiyonu
ulusal ve bolgesel planlama, esgiidiimleme, denetleme,
rehberlik etme seklinde belirlenmistir. Bu cerceve, Dinya
Bankasi'nin “nasil bir devlet 6rgitlenmesi yaratmali” ko-
nusunu isleyen 1997 Diinya Raporu’nu incelemis olanlara
cok tanidik gelecektir. Bu cerceve, Dinya Bankasi'nin
“good government” modelinde yer alan merkezi yonetim
gorev cercevesinin (din isleri ve milli egitim hari¢) aynisidir.

Merkezi yonetim ulusal ve bolgesel planlama ile go-
revli sayilmistir. Ancak bu planlarin ne diger ug islev (es-
gudum, denetim, rehberlik) bakimindan baglayiciligi var-
dir ne de yerel yonetimlerin isleyisi bu planlara baglan-
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mistir. Yerel yonetimleri baglayici sayilan unsurlar, kalkin-
ma planlar ile merkezi yonetim politika ve standartla-
rindan ibarettir. Tasan merkezi-yerel yonetim iliskilerini
planlama eksenine oturtmak bir yana, bu islev ile bagl
bile saymamaktadir. Gliniimizde de bu tir bir planlama
sistemi olmadigina gore, planlama sozde iliskilerden
birisidir. Esgtidiim, ilgili hizmet alanlarina gore bakanliklar
tarafindan yapilacaktir; bakanlklar esgtidimii vali ve kay-
makamlar aracihigiyla yapacaktir. Denetim, igisleri Ba-
kanhgr esgidiimiinde bakanliklar tarafindan yapilacaktir.

devredebileceklerdir. Kisaca mulki amirler, bakanlar adina
hareket eden yerel glicler olarak oldukca genis yetkiler ile
donatiimaktadirlar.

Vali ve Kaymakamlar. Milki amirler, bakanliklardan
devredilecek yetkilerin yanisira yerel yonetimlerin basi
olarak da guclendirilmislerdir. Tasari, yetkilerin ve kamu
kaynaklarinin blyuk kismini devrettigi il 6zel idareleri ile
ilce koy birliklerinin baskanhgini vali ve kaymakamlarda
birakmaktadir. Mdlki amirler boylece yerel yonetimin /
birliginin yuritme organi iken; ayni zamanda ayni
birimlerin vesayet makami olarak varliklarint korumaktadir.
Ancak vesayet makami niteligi, yerel yonetim baskanhginin
agirhgr altinda ve geri planda kalmistir. Bunun maddi
temeli, mulki amirlerin yonetimindeki burokraside yasa-
nan yer degistirmedir. Simdi gecerli olan sistemde il diize-
yinde yatinmci-teknik gii¢ tasra orguti kimligine sahiptir.
Tasari tasra orgutunu ozel idare burokrasisine donustur-
mektedir. Orglit kaynak ve personelin yine vali basta
kalmak tizere tasra teskilati olmaktan 6zel idare burokrasisi
olma yoniinde yer degistirmesi, 6nem verilmesi gereken
bir degisikliktir. Bu yer degistirme ile birlikte 6zel idare
burokrasisi, il meclisinin karar giicii emrine alinmakta;
vali bu butiinin yiritme gucl olarak agirlik kazanmak-
tadir. Boylece vali, “hukuka ve kamu yararina uygunluk”
ilkesinin ylksek gozcisi olmak konumunu, yerel yatirim-
larin dogrudan yapicisi olmak yonunde yitirmektedir. Ger-
cekte Tasar’nin kimi kesimlerce “merkezi giiclendiriyor”
~kimi kesimlerce “yereli gliclendiriyor” seklinde yorumlan-
masi, bu ikilem yaratan hikimlerden kaynaklanmaktadir.
Tasari, hedefledigi tam ademi merkeziyetci yapiy agik¢a
dile getirememis; bu nedenle yapiy: bir takim belirsizlikler
icinde birakmay1 amaca daha uygun bulmustur.

Tasari, belediyelerin tzerindeki vesayet sistemini de
degistirmistir. Bu degisiklik, malki amirligin konumundaki
degismeyi pekistirmekte, acikliga kavusturmaktadir. Gu-
nimuzde belediye meclisleri 16 konuda karar verme yet-
kisine sahiptir; bunlarin 9’u mulki amirin onayi ile kesin-
lesmektedir. Tasari, belediye meclisi kararlarinin timanin
mulki amire gonderilmesi ilkesini getirmekte, vesayeti ge-
nisletmektedir. Ancak bundan sonraki isleyisi de degistir-
mektedir. Simdiki uygulamada milki amir bu kararlari 7
gunde iginde inceleyerek onaylamalidir. Bu siire icinde
onaylamazsa belediye Danistay’a basvurmakta, Danis-
tay’in karari kesin olmaktadir. Tasari ise, 7 giin icinde onay
gelmezse meclis kararini kesinlesmis saymakta; vesayeti
hafifletmektedir. Valiye, uygun gormedigi kararlarin bir

Bakanlar vesayet yetkilerinin vali ve kaymakamlara

kez daha gorisiilmesini isteme yetkisi vermektedir. Meclis
kararinda israr ederse (hangi cogunlukla belli degildir),
vali karari dava konusu yapabilecektir. idari yargiya bagvu-
rarak yuriitmeyi durdurma ya da iptal davasi acabilecektir.
Boylece meclis vali karsisinda gli¢lendirilmis, meclis ka-
rarlarina midahale, ancak yargr karari ile yapilabilir hale
getirilmistir; vesayet daraltilmistir. Bu stirecte ilk adimda
genisletilmis goriinen vesayet, gercekte vesayet iliskisi
olmaktan cikarilmis; mulki amir vesayet makami degil
“alakadar”a donustirdlmuastir. Tasart malki amirligi
“kamu yarari ve hukuk gozcisii” olamayacak kadar “ise
taraf asli unsur”a donustirmus durumdadir.

il Ozel idareleri. Tasari, gorevleri aktarildiktan sonra
ortaya ¢ikacak “kucultilmis merkez”in yeniden duzen-
lenmesini yasa giictinde kararnameler ile hiikiimete birak-
mustir. Kendi maddeleri “buyutilmis yerel”i dizenle-
mektedir.

Gunumuzde merkezi yonetim tarafindan tstlenilmis
bulunan diger gorevler oncelikle il 6zel idarelerine
devredilmektedir. Bunlar (1) sanayi, ticaret, tarim, turizm
sektorlerini iceren iktisadi gorevler, (2) bayindirlik ve iskan,
ulastirma, ¢cevre, orman ve agaclandirmayti iceren altyapi
—cevre yonetimi gorevleri, (3) egitim, saglik, sosyal yardim,
genclik ve spor, kiltir alanlariniiceren toplumsal hizmet
nitelikli gorevlerdir. Bir bagka kavram bitini agisindan
bakilirsa, devlet orglitlenmesi yine son onbes yilin yildiz
kavramlarindan “strdurulebilir kalkinma felsefesi”ne gore
orulmektedir. Strdurdlebilir kalkinma, ekonomi yonetimi
ile cevre yonetiminin tek elde toplanmasini talep eden bir
icerige sahiptir. Bu icerik, dogal kaynaklar ya da cevre
odakl bakilinca “havza yonetimi” teriminde cana kavus-
maktadir. Her iki belirisinde de bu yonetimin merkezci
olamayacagini; tek gerceklesme yolunun ademi merke-
ziyetci olabilecegini ileri sirmektedir. Ancak burada kritik
nokta, yerellesen yetkilerin merkezin tasra kuruluslarina
degil, dogrudan yerel toplumsal gliclerin yonetimi olan
yerel yonetimlere birakilmasidir. Nitekim Tasari da go-
revleri il genel yonetimine degil, il 6zel yonetimine aktar-
mistir.

il 6zel idaresi, bugtinkii varhdini 1913 yilinda ¢ikarilan
bir yasa guiclinde kararname ile kazanmistir. 1913, Birinci
Diinya Savasi arefesi, Osmanl Devleti’nin somiirgeleserek
parcalanma sirecinde tepe nokta, iktidarlarin ancak 6-
dunler vererek varliklarini koruyabildikleri zamanlarin tem-
silcisi bir tarihtir. Bu diizenleme de Ittihat ve Terakki'nin
Prens Sabahattin felsefesi yoniinde hareket ederek za-
manin “Duveli Muazzama” sina bir odun, iktidarin kendine
toplumsal-sinifsal destek arayisina bir kanittir. Zamanin
meclisi toplanamadigi i¢in yasaya donisemeyen ve
“gecici yasa” olarak kalan, buna karsin uygulamaya giren
metin, Cumhuriyet doneminde 6nemli degisikliklere
ugramis ve ilerleyen yillarda il 6zel idareleri neredeyse yok
olma sirecine girmistir. Bu birimler giinimiizde (lke
genelinde yaklasik 3.000 uyeli il genel meclisleri, yalnizca
ozel idare bitcesine degil il genel yonetiminin yatinmlarina
da etki yapilabilen organlar olarak varliklarini strdur-
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mektedir. Tasari, giinimizde tyelerinin %90’k kismi
merkez sag ve sag partilerden gelen bu meclisleri tim il
yatinmlarinin genel karar organlarina donistiirmekte; bu
kararlarn yiriitecek 6zel idare birokrasisini milyonun tize-
rinde personele kavusturmakta; biitcesini genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplaminin dortte biri biiyiikligiine kadar
genisletmeyi hedeflemektedir.

Koy Yonetimleri. Koy yonetimleri olarak muhtarlik ku-
rumu tzerinde herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.
Ancak muhtarlik kurumu, “ilce Koy Birligi” kurumu ile
dogrudan il ve ilce milki kademelerine baglanmaktadir.
Gunumizde, kaymakamlarin baskanliginda koylere
hizmet gotirme birligi kurma uygulamasi vardir. Tasari
bu uygulamay: farkhlastirmaktadir. Dortten fazla koya
olan her ilgede bir Birlik kurulmasini zorunlu hale getir-
mektedir. Bu Birlik, tyesi tim koylerin her trli yatirimini
Ustlenecektir. Adeta yeni bir yerel yonetim birimi yaratil-
maktadir. Kirsal alandaki daginiklik gercekten de sorun-
dur; bu sorunun giderilmesi 6nem tasimaktadir. Ancak
Tasan ile getirilen bu modelin yumusak karni farkh bir
noktadir. Tasari ilce Koy Birlikleri’ni birer ihale kurumu
olarak tasarlamaktadir. Yatirim sahibi olarak beliren bir-
likler, butcelerinin 1/10’unu asmayacak sayida isci istih-
dam edebilecektir; kendi yatinm giiclerini kurmalar bastan
onlenmistir. Devlet ihale Kanunu, muhasebe sistemi ve
Sayistay denetiminden bagisik tutulmuslardir; piyasa
kurumu olarak calismalari glivence altina alinmustir. Tasari,
kirsal yatirnm alanini ol¢cek buyterek piyasa meka-
nizmalarina acik ve hazir hale getirmektedir.

Belediyeler. Belediyeler genel yapilari ile korun-
maktadir. Bu kademeye getirilen baslica degisikliklerden
birisi, belediye kurma kosullarinda esigin yikseltilmesidir.
Bir yerlesmenin belediye tiizel kisiligine kavusmasi icin
gerekli sayilan en az 2000 niifusa sahip olma kosulu 5000°e
yukseltilmektedir. Glinimuizde belediyelerin %70’inin n-
fusu 5000°den azdir. Bunlarin tizel kisiliginin geri alinmasi
s6z konusu edilmemekte; belediyelesme stirecine gelece-
ge yonelik olarak midahale edilmektedir. Boylece belediye
tipi yonetimin alani daraltilirken, koy birligi ve il 6zel idare-
sinin hareket alani genisletiimektedir. Belediyelerin gorev
alani, 1960 Saglk Hizmetleri Sosyalizasyon Yasast ile geri
alinan teshis ve tedavi merkezi agmak gibi gorevler geri
verilerek, yer alti ve yer st sularinin yonetimi devredi-
lerek, genclik ve spora iliskin yetkiler verilerek genisletil-
mistir.

Plan ve Butce Komisyonu, biyiik sehir statiistini uzak-
Ik ve niifus esigiile ulagilabilir bir stati haline getirmistir.
Buyuksehir statlsu icin il merkezi ile merkezden en ¢ok
10 km uzakta olan yerlesme niifusu toplami 300.000'i
asan kentler, Bakanlar Kurulu’nca bu statiiye kavusturula-
bilecektir. Boylece yerel insiyatifin yerine dlctler getiril-
mistir. Kurulmus buytksehir sinirlarinin genisletilmesi Ba-
kanlar Kurulu karari ile mimkin hale getirilmis, boylece
Olcek buyitme islemleri bu kademede de kolaylastiril-
mustir. Blyuk sehir belediyeleri imar uygulamasi bakimin-
dan dogrudan yetkilerle donatilmig; ilce ve belde belediye-

lerinin planlama yetkileri biyiik sehir lehine yeniden
kurallara baglanmistir. Yer alti ve yer Ustl su kaynakla-
rinin yonetimi, bu statli bulunan yerlerde biyiiksehir
belediyesine verilmis, il ve ilge trafik komisyonlarinin trafik
ile ilgili gorevleri bu belediyelere devredilmistir. Tasari her
kademede biiyiik dlcek lehine davranmaktadir.

Kaynak paylagimi. Tasari, gerekgeden anlagildigr izere,
kamu kaynaklarinin %60t merkezi yonetim, %40 yerel
yonetimler tarafindan kullanilan bir yapt kurmay: hedefle-
mektedir. Baslangicta, sayilari toplam 80 olan il 6zel
idarelerinin %5, sayilari 2850 olan belediyelerin %10, koy
birliklerinin %0,5 pay almalarini 6ngérmistir. Ancak bu
paylarin Bakanlar Kurulu’nca 6zel idareler icin %25’e, bele-
diyeler icin %15e, koy birlikleri icin %2’ye kadar artirila-
bilecegini hiikme baglamistir. Koy birlikleri harig, diger-
lerine dagitilacak payin %901 dagitilacak, %10’u DPT,
icisleri, Maliye tarafindan belirlenecek odlcitlere gore
paylastinlacaktir. Belediyelere ek bir kaynak daha acilmustir.
Belediyeler, kendi illerinde toplanan gelirin %5’ini niifus-
larina gore ayrica alacaklardir. Koy birlikleri icin de ek
kaynaklar vardir. Bunlardan birisi, 6zel idare ve belediyelere
devredilecek Hazine topraklari ticaretinden elde edilecek
gelirlerin yarisi, ikincisi 6zel idare butgesinin en az %10y,
tctincisd lller Bankasi'nda biriken koy kalkinma payidir.
Tasari Koy Birlikleri'ni genis kamu kaynaklari ile donat-
makta, bu kaynaklarin piyasa mekanizmasi icinde harcan-
masini 6zel glivence altina almaktadir.

Kamu Niteliginden Uzaklastirma. Tasari’'nin ongordugu
ademi merkeziyetci yapida gelir sistemi kamu kaynaklari
uzerinde yukselmektedir. Yerel birimler yalnizca parasal
akis ile degil, ayni kamu kaynagi akisiyla da beslenmistir.
Hazine topraklar ozel idare ve belediyelere dagitilmakta
ve bu dagitim, so6z konusu kamu varliginin satis ya da
kiralama yoluyla ticari metaya donusturilmesi sartiyla
yapilmaktadir. Topraklar “imarli hale getirilmek” tzere
verilmektedir. Ayni tutum yer alti ve yer Gsti su kaynaklari
icin de s6z konusudur. Su kaynaklari akiskan degilmis ve
idari sinirlara uygun buyukliklerde olmalari saglanabi-
lirmis gibi, kaynaklar 6zel idare ve belediyelerin yonetimine
devredilmistir. Ote yandan yerel yonetimler her konuda
sirket kurma, kurulmus olanlara katilma konusunda genis
sekilde yetkilendirilmistir. Daha 6nceden zorunlu gorevler
tamamlanmadan yapilamayan, yapilabilmesi icin meclis
karari gereken “belediye meskeni yapmak” gorevi bir hayli
degisiklige ugratilmistir. Bu maddenin icerigi “konut,
toplu konut ve belediye meskenleri, sanayi ve ticaret igyer-
leri yapmak, satmak, kiralamak, bu amacla arazi satin al-
mak, kamulastirma yapmak, bu arsalari bireylere ve koope-
ratiflere satmak, bu konuda .... diger kamu kurum ve kuru-
luslari, bankalar ile isbirliginde bulunmak ve gerektiginde
onlarla ortak projeler gerceklestirmek” sekline dontusmuis-
tiir. Bu yetki artik zorunlu — istege bagl gorev ayinmindan
kurtarilmis, genel gecerli yetkilerden birisi haline geti-
rilmistir. Yetkinin icerigi koklu bir sekilde degistirilmis, yerel
halkin konut sorununa ¢6ziim Giretmekten ticari konut ve
rant tesisleri tiretimine donistiirtilmiistir. Ustelik ayni yetki
ozel idareler icin de gecerli kilinarak uygulama alani tim
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tlke topraklarina yayilmistir. Nihayet, Tasar’nin 6zellestir-
meci dili yeterli gostergedir: Yapmak, yaptirmak; isletmek,
islettirmek; islettirmek, islettirme olanagdi bulunamayan
hallerde bizzat isletmek..... Bu fiiller, Tasan’nin en 6zen
gosterdigi anlatim parcalandir.

Degerlendirme. Tasari, “governance” ya da “yoneti-
sim” adi verilen yeni sagci devlet modelini insa etmektedir.
Ademi merkeziyetci yaklagimi benimsemektedir. Ancak
bu yaklasimi, tiniter yapiya iliskin yaygin hassasiyet nede-
niyle yumusatmaya caba gostermekte; bu tutum cesitli
celiskilere disilmesine ve bulanikliklar tasimasina neden
olmaktadir.

Tasar, kiresellesme doneminin tasarisidir. Yerellesme
ile ozellestirmenin yayginlastirimasi, kamu varliklar ve
mekanizmalarinda yasanan tasfiye strecinin hizlandiril-
masi amagclanmaktadir. Tasari bir uzlasma metnidir. Uzlas-
manin taraflari (1) tekelci sermaye, (2) anadolu sermayesi,
(3) kara para, (4) yabanci sermayedir. Son iki kategori, ilk
iki kategori arasinda dagilmakta, gidip gelmekte, kimi
zaman erimektedir. Uzlasmanin sinifsal temeli, Tasari’nin
ongordigu yapinin neden ¢ boyuta kor kaldigini da
aciklayacak guctedir. irdelenen metinde ti¢ boyut yoktur:
Birincisi kamusal boyut, ikincisi toplumsal boyut, tg¢tn-
clisti ulusal boyut yoktur. Kamusal boyut piyasa ya da

ozel sektor lehine devre diginda birakilmaktadir. Toplumsal
boyut, sermayenin cikar uzlasmasi emekgi kesimleri ve
genel halk yararini gérmedigi icin yoktur. Su, toprak ve
yerel kamu hizmetlerinin ticarilestiriimesi bunun yeterli
ornegidir. Ulusal boyut ise sirketlesme, yap —islet — devret
sistemi, bor¢lanmanin siresiz kolaylastinlmasi ile, yerel
lehine ulusal olanin ihmali nedeniyle yoktur. Yerel yati-
nmlar belediyelerde 1990’ yillarin baslarindan bu yana
yalnizca ozellestirmeye degil, ayni zamanda yabancilas-
maya acilmis durumdadir. Tasar bu strecin onini ag-
makta, surecin il diizeyinde ve kirsal alana yayginlasarak
ilerlemesini kolaylastirmaktadir.

Tasari, yeni sagc ademi merkeziyetgcilik felsefesinin
tasarrsidir; bu felsefenin 1900’lerin basindaki savunuculari
liberaller, hilafetciler ve mandacilardi. Ginimiizde Tasa-
ri’'nin siyasal duzlemde sahipleri liberaller, islamcilar ve
ikinci cumhuriyetcilerdir. Tasari’nin toplumsal — sinifsal
temeli ve siyasal konumu, Tasari tzerine gorus gelis-
tirenlerin merkeziyetcilik — yerel yonetimcilik ikilemine
stkismalarinin hicbir anlami olmadigini yeterince acik
sekilde ortaya koymaktadir.

Pay, genel butce (katma, konsolide degil) vergi gelirleri
(vergi dist gelirler hari¢) tahsilat (tahakkuk degil) gelirleri
toplamina gore belirlenen tutardir.

Program
2 Kasum 1998

3 Kastm 1998

09:00 Mezar1 Basinda Anma
10:00-12:00 Acilis Konusmalan
19:00

Bilim Odiilii" Toreni
20:00

PROF.DR. NUSRET FISEK ETKINLIKLERI

Devlet Orgiitlenmesi Boyutu; Birgiil Ayman Giiler, Do¢. Dr.-TODAIE

13:00-14:30 Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi
Panel Yoneticisi: Eris Bilaloglu-TTB
Yasa Teknigi Acisindan Bakis; Mumtaz Soysal, Prof. Dr.-KIGEM
Egitim Boyutu; Cemal Unli-Egitim-Sen
Saghik Boyutu; Onur Hamzaoglu, Do¢.Dr.-TTB
14:45-16:30 Kamu Toprag: Miilkiyeti; Celal Besiktepe-TMMOB
imar Hukuku Boyutu; Melile Dagistanli-TMMOB
Personel Boyutu; Vicdan Baykara-KESK
Demokrasi/Katilim Boyutu; Oya Citci, Do¢.Dr.-TODAIE
16:45-17:30 Genel Degerlendirme ve Sonuc

Yer: Ankara Universitesi Ibn-i Sina Hastanesi Konferans Salonu "0" Kat

Konferans-Konusmaci: Dr. Kemal Demir (Tirkiye Kizilay Dernegi Baskan)
Yer: Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi Halk Saghgi Anabilim Dali

"Tirk Tabipleri Birligi Nusret Fisek Saglik Ocagi, Halk Saghg: Hizmet ve

Bans Dinletisi-Piyano Resitali/Tiirev Berki
Yer: Gazi Univ. Egitim Fak. Konser Salonu, Rektorliik Kamptisii-Besevler

Diizenleyen: Gazi Universitesi




