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DOSYA/DERLEME

SU KAYNAKLARININ PLANLANMASI,

GELi§TIRiLMESi VE YONETIMI
(KURESEL, BOLGESEL VE ULKESEL BAKIS)

Pek cok insanin farkinda olmadigi en onemli seylerden
biri; baslangictan bu yana Dtinyadaki kullanilabilir su
miktarinda bir artis olmadigidir.

GIRIS

insanlik tarihinin baslangicindan beri yasamin temeli
olarak gorilen su, ayni zamanda insanligin yasamini
stirdurebilmesi ve gelistirmesi icin gerekli olan beslenme,
barinma ve guvenlik gibi temel ihtiyaclar acisindan da
hayati bir bagdir. Bu nedenle, insanlarin ilk caglarda
yerlesim yerlerini su kaynaklarinin kenarinda kurmalari
bir rastlanti degildir. Su ayni zamanda enerji tretimi, tarim,
icme-kullanma ve sanayi alanlarinda ihtiyac duyulan ve
ekonomik ve sosyal kalkinma icin, vazgecilmez olan
ekonomik bir metadir.

Su, 21.yuzyihn politik ve ekonomik anlamdaki
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle
dinyanin bazi bolgelerinde suyun sosyal ve ekonomik
gelismedeki sinirlayici etkisinin artmasi halen yasanan
problemleri bir st boyuta tasiyacaktir. Bu durum suyun
ulusal ve uluslararasi kullanim politikalarini bugtinkiinden
daha on plana cikartacaktir.

Artarak siirecegi gortlen su sikintisini ¢6zmek icin
alternatif su kaynaklari bulma cabalar mevcut yenilenebilir
suyun daha tasarruflu kullanilmasinin ve dogal dengenin
korunmasinin 6nemini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Diinyada yasanan temel su problemlerinin ¢6zimu,
oncelikle su kaynaklarinin nasil gelistiriimesi gerektigi
konusundaki temel distincenin degismesine ihtiyac
duymaktadir. Ancak mevcut durum g6z 6niine alindiginda
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bu degisimin cok yavas gerceklestigi goriilmektedir. Simdi
yapilmasi gereken sey, gelecekteki isteklerin karsilanmasi
icin cok ileri diizeydeki planlamalarla ve dogal dengeyi
zorlayarak gerekli suyu bulma cabalarindan daha cok,
insanligin temel su ihtiyaclarini halen mevcut yenilenebilir
su kaynaklariyla ekosistemi bozmadan daha yaygin olarak
karsilayabilecek plan ve programlari uygulamak olmalidir.

KURESEL DURUM
Su Kaynaklar

Su dinya ylizeyine esitsiz bir sekilde dagilan kisith bir
kaynaktir (Tablo 1). Diinyada mevcut suyun sadece %2,5'i
tath su olup bunun da sadece %1’lik bir kesimi kullanima
uygundur. Bu %1’lik yenilenebilir tath su miktarn da
dinyadaki hizl nufus artisi ve kirlenme tehdidi altinda
bulunmaktadir.

Yapilan arastirmalar 2001 yili itibariyle Gambiya’dan
Nepal’a Angola’dan Paraguay’a kadar 62 azgelismis
llkede yasayan yaklasik 2,2 milyar kisinin 4,5 litreden
baslayarak degisen miktarlarda gtinde kisi basina ortalama
50 litreden daha az icme ve kullanma suyu kullandigini
ortaya koymustur (Gleick, 2005). Bu da diinya nifusunun
yaklasik ticte birinin, icme ve kullanma suyu gunliik temel
ihtiyac sinirinin da altinda su tiiketerek yasadigini ortaya
koymaktadir.

Yapilan arastirmalara gore, kisith miktarda icme ve
kullanma suyu bulunan veya bu olanaga hic sahip
olmayan nuifus orani tim diinyada %18, Asya ve Pasifik
tlkelerinde %37, Latin Amerika, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da %23, Afrika’da %62 olarak verilmektedir.
Bu oran sanayilesmis ulkelerde %1 iken azgelismis
tlkelerde %34'tur (Yilmaz, 2004).
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Ulkemizde ise bu oran kirsal alan icin %3 iken kentsel
alan icin %0,5'tir. Dlinyada yuzyilin basindan itibaren
dogal ortamindan cekilen su miktarinda alti kathk bir artis
yasanmistir. 1995’te 7300 metrekiip olan kisi basina
ortalama yillik su miktarinin 2025 yilinda 4800 metrekipe
disecegi hesaplanmaktadir.

Tablo 1. Su kaynaklarinin yeryiiziinde dagilimi

Kitalar Nfus Su Kaynagi
Kuzey Amerika 8 15
Guney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: Yilmaz, 2004

Planlama

21. yluzyilin basinda su kaynaklari planlamacilari hizh
nifus artisi, kirlenme ve cevresel bozulma faktorlerinin
timinu dikkate alarak planlama kriterlerinde bazi
degisiklikler yapmaya baslamislardir. Su uzmanlari son
ceyrek ylizyilda insanhgin temel su ihtiyacinin daha yaygin
olarak karsilanabilmesi icin suyun daha verimli bir sekilde
kullanilmasi gerektigini ileri sirmeye baslamustir.

Bu tartismalardan ¢ikan en temel sonug¢ “su
kaynaklarinin verimsiz bir sekilde surekli gelistiriimeye
calisiimasindan 6te mevcut suyun en verimli bir sekilde
kullaniimasi icin gereken diizenlemeleri yapmak”
‘olmustur. Bu arada diinyada yeterli ve temiz icme suyuna
kavusamamis olan kesimlere de suyun saglanmasi icin
artik bazi politikalarin degismeye baslamasi gerektigi de
ileri sirmektedirler.

Bu tartismalar yavas da olsa bu taleplerinin
karsilanmasini ge¢mise nazaran daha oncelikli bir noktaya
dogru tagimaya baslamistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin

Sekil 1. 1900-2000 yillari arasinda su kullanimindaki artig
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su kaynaklari eski bakani Kader Asmal‘in su yaklasimi
bugtin daha da 6nem kazanmustir.

“Bazilari icin daha fazla su yerine herkes icin yeterli su
(some for all, instead of more for some)”.

Bu tartismalarin sonucu olarak insan haklari
konusunda sicili iyi olmayan Giiney Afrika Cumhuriyeti,
suyun dogal cevre icin yasamsal bir hak oldugu ve suya
sahip olma yerine ancak onu kullanma hakkinin
bulundugunu ifade eden bir aciklamayi Anayasa
hikimlerine koymustur. Bu ulkenin yani sira Belcika
Federal Hikiimeti de 19 Eylul 2005 tarihinde temiz suya
ulasmanin bir insan hakki olarak Belcika Anayasasi’'nda
yer almasi konusunu benimsemistir (www.11.be).

Diinyada su kaynaklari planlamasi ve politikasindaki
degisimler cevresel ve sosyo-politik faktorlerin de etkisiyle
su kaynaklarini hizla gelistirmek yerine mevcut suyu daha
verimli kullanarak daha fazla kisiye su saglanmasi yoniinde
ilerlemektedir.

Su Kullanimi ve Yonetimi

Dinyada kullanilan suyun ortalama olarak %67’si
tarimsal sulamada, %23’l Endustri‘de, %10’u da icme
ve kullanma suyu olarak kullaniimaktadir.

19. ve 20. yizyillarda yasanan endustri devrimi, hizli
nifus artisi ve sulanan alanlardaki artis su talebini de cok
hizl bir sekilde artirmistir. Yiizyihn basi ile sonu arasinda
cekilen su miktarinda 6 katlk bir artis olmustur (Sekil 1).
Gelistirilen ve daha yaygin olarak uygulanan sulama
sistemleri ile diinyada Uretilen besin %40 oraninda
artmistir. Halen diinyadaki elektrik enerjisinin yaklasik
beste biri su gticu ile isletilen hidroelektrik enerji
santrallerinden elde edilmektedir (Gleick, 2000).

Ancak bu gelismelere ragmen halen diinya nifusunun
yarisi eski Grek ve Roma donemlerinde yasayanlar kadar
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su temini hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Son
Birlesmis Milletler raporlarinda bir milyarin tizerindeki
kisinin temiz suya, 2,5 milyar kisi de yeterli cevre saghgi
hizmetlerine sahip olmadan yasamakta oldugu
belirtiimektedir. Diinyada su ile ilgili hastaliklar nedeniyle
cogunlugu cocuk olmak utzere her giin yaklasik 14 000
ile 30 000 kisi yasamini yitirmektedir (Scanlon, 2004).

Bilimsel verilere dayali akilci bir su politikasinin
uygulanmadigi kesimlerde ise ekosistem biyiik oranda
tahrip olmaktadir. Hatali sulama yontemleri tuzlanma ile
verimli topraklarin kaybedilmesine yol acmakta,
beslenmesinden daha fazla cekim yapilan ve kirletilen
yeralti sular ise artik kullanilamaz veya tekrar kullanimi
cok pahali hale gelmektedir. Uluslararasi su kaynaklarinin
paylasimindaki sorunlar ise yerel, ulusal ve uluslararasi
gerilimlerin artarak stirmesine neden olmaktadir.

Su hizmetleri yonetimi 1970’lerden bu yana
uluslararasi gindemde yer almistir. Suyun ekonomik bir
mal olarak ele alinmasini acikca oneren ilk uluslararasi
girisim, 1992’de Dublin’de toplanan Su ve Cevre Konulu
Uluslararasi Konferans olmustur. Bu hizli gelisen slirecte
DB ve IMF tarafindan desteklenen uluslararasi sirketler su
hizmetlerinin yonetimini diinyanin pek cok tlkesinde ele
gecirmektedir. Su endustrisinin yillik kari (yaklasik 1 trilyon
USD) petrol sanayinin karinin %40’ina ulasmistir ve
simdiden ilag sektoriintin karini gecmistir. Diinya sularinin
hentiz %5’inin Ozellestirildigini distinlrsek, ne kadar
buyiik bir kar potansiyeli oldugunu anlasilabilir (Barlow,
2002).

Diinya olceginde 20. yuzyilda tartisma giindemine
gelen ve halen tartisilan baslica iki politika secenegine
gore;

1. Su bir insan hakkidir, kamu yarar: ilkesi
dogrultusunda olabildigince ucuz olarak yurttasin
kullanimina sunulmalidir.

2. Su bir insan gereksinimidir, ticari bir meta olmasi
nedeniyle de bedeli piyasa gerekleri dogrultusunda
musteri tarafindan karsilanmalidir.

Su, 1970’li yillardan sonra uygulanan kiiresel yeni
liberal ekonomik politikalar cercevesinde, ikinci secenek
dogrultusunda uygulanan reform calismalari kapsaminda,
dinya oOlceginde giderek bir meta olarak
degerlendirilmektedir.

Diinya genelinde su kaynaklarinin biyik bolimi
kamu mulkiyetinde bulunmaktadir ve su hizmetleri
ortalama olarak Asya tilkelerinde %99’u, Afrika’da %97’si,
Orta ve Dogu Avrupa ile Giiney Amerika’da %96's1, Kuzey
Amerika’da %95’i, Bati Avrupa Ulkelerinde %80’i kamu
kurumlari tarafindan yonetilmektedir (Yildiz, 2007).

Ancak su, gelismis Ulkeler ile kiresel sirketler icin,
1990’li yillarin baglca giindem maddelerinden biri
olmustur. 21. ylzyil, diinya genelinde ve ozellikle
azgelismis Ulkelerde su kaynaklarinin nasil yonetilecegi
Gzerine uzun erimli strateji belirleme cabalari ile acilmistir.
Bu stratejiler su kaynaklari yonetiminde merkezi kamu
kurumu yonetiminin yerini 6zel sektoriin almasina yonelik
stratejilerdir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yapilan
bir calismada 2000 yilindaki durum ve 2025 yilinda
diinyadaki su sorunu projeksiyonu ile ilgili bulgular Sekil
2'de verilmistir. Buna gore 2025 yilinda, Gliney Asya
bolgesinde yasayan buyiik bir nifusun da su sorunu
yasayanlar arasina dahil olacagi ortaya cikmaktadir. Su ile
ilgili bircok kaynakta da yer alan bu sonuglar su kullanimi
ve yonetimi konusundaki yeni yaklasimlari daha da
onemli kilmaktadir.

BOLGESEL DURUM

Turkiye’nin de icinde yer aldigi Ortadogu Bolgesi su
kaynaklari ve kullanimi acgisindan oldukca sikintili bir
bélgedir. Bu bolgenin su kaynaklari ve yonetimi
konusundaki karakteristik 6zellikleri asagida siralanmustir;

Su Kaynaklari

Ortadogu Bolgesi diinyada su kithginin en yogun
yasandigi, en kurak bolgelerden birisidir.

Sekil 2. 2000 Yilindaki Durum ve 2025 yilinda Diinyada Su Sorunu Projeksiyonu (UNEP)

L 2000 yilinda su sikintisi ve su kithds
yasayan Ulkeler

[ 2025 yilina kadar su sikintisi ve
su kithgr yasayacak diger tlkeler

B Veri elde edilmeyen iilkeler
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Bu bélge diinya nifusunun %5’ini barindirirken
dinyanin tim yenilenebilir su kaynaklarinin ancak %1’ine
sahip bulunmaktadir.

Planlama

Orta Dogu bolgesindeki su kaynaklarinin bircogu sinir
asan sular olup iki ana suyolundan olugsmaktadir. Bunlar
Firat ve Dicle ile Urdiin Nehri sistemleridir. Bu nedenle
bolgedeki yeralti ve yeristi yenilenebilir su kaynaklarinin
cok biiylk bir bolimi birkag tlke tarafindan kullanilmak
zorundadir. Bu durum su kaynaklarinin planlanmasinda
diger lkelerle birlikte hareket etmeyi gerekli hatta zorunlu
kilmaktadir. Bolgedeki akarsularin ortaklasa kullanimlarin
bolgesel olarak ele alip diizenleyen ve planlamalarin birlikte
gerceklestiriimesini saglayan herhangi bir anlasmanin
olmamasi, kit su kaynaklarinin verimli ve etkili bir sekilde
planlanarak kullanimini engellemektedir.

Su Kullanimi ve Yonetimi

Bolgedeki hizl niifus artisi su talebini arttirmakta olup
tarim ve endustri alanindaki su ihtiyaclar da artmistir.
Kirlilik, bolgedeki kullanilabilir su kaynaklarinin
bozulmasina ve su kalitesinde genel bir disiise neden
olmustur.

Bolgedeki yenilenebilir su kaynaklari en st seviyede
cekilerek kullanilmakta olup Urd(in, israil ve Filistin Gazze
Seridinde su kullanim indeksleri %100 oranina yaklasmig
ve yenilenemeyen su kaynaklari kullaniimaya baslamistir.
Bu durum bolgedeki tilkelerin bircogunun yakin gelecekte
ciddi bir su kithgi tehdidi ile karsi karsiya bulunacagini
ortaya koymustur.

Bolgedeki suyun ortalama olarak %75'i tarimda
%710’u endustri’de %15'i ise icme ve kullanma suyu olarak
kullaniimaktadir. Bélgedeki su kaynaklarin kisitli olmasi
nedeniyle bu suyun birlikte ve optimum sekilde kullanimi
gereklidir. Ancak bu konuda bir anlasmaya varilamamis
olmasi bolgede suyu zaman zaman bir sorun kaynagi
haline getirmektedir.

Bolgede sinir asan su kaynaklarinin kiyidas dlkeler
arasindaki mevcut kullanimi, yapilan planlarin sonucunda
ortaya cikan ve suyun optimum kullanim prensibine gore
bir kullanim degildir. Bolgede suyun gercek ekonomik
degeri ile ilgili disiince ve davranis bicimlerinin
degistirilmesi ve daha verimli bir su yonetimi ve kullanimi
anlayisinin yerlestirilmesinin, boélgedeki mevcut
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme egilimi ile kisa
vadede gli¢ olacagi gorilmektedir.

ULKESEL DURUM
Su Kaynaklarimiz

Turkiye’de yillik ortalama yagis 643 mm olup bu yagis
ortalama 501 milyar m?® suya karsilik gelmektedir. Bu
miktarin 186 milyar m*'ii cesitli biyiklikteki akarsular ile
denizlere ve kapali havzadaki goéllere bosalmaktadir.
Komsu ulkelerden ilkemize gelen 7 milyar m? su
bulunmaktadir. Kullanilabilir yeralti suyu potansiyelimiz
12 milyar m? olarak hesaplanmustir. Bu durumda tlkemizin
yenilenebilir tath su potansiyeli briit olarak 205 milyar m?
olmaktadir. Ancak giniimizun teknik ve ekonomik sartlari
cercevesinde tlketilebilecek ylizey ve yeralti suyu
miktarimiz yillik ortalama olarak 110 milyar m?* olarak
belirlenmistir.

Dagilimi

Ulkemize diisen yagislar ve yenilenebilir su kaynaklari
tlke genelinde yere ve zaman gore esitsiz bir sekilde
dagiimistir. Ulkemize diisen yillik ortalama yagislar
bolgelere gore 250 mm ile 2500 mm arasinda
degismektedir. Bu da su kaynaklarimizin planlamadan
isletme asamasina kadar su kaynaklarimizin verimli bir
sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Sektorel Kullanimi

Ulkemizde 2006 yili basi itibariyle cesitli amaca
yonelik yillik su tiketimi; 35 km3'U ylizey suyundan ve
6,0 km* 0 yeralti suyundan olmak tizere toplam 41 milyar
m?'e ulagsmistir. Bu suyun 30,7 milyar m*'i (%75) sulama,
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6,15 milyar m*'ii (%15) icme-kullanma suyu, 4,1 milyar
m3*i (%10) ise endustri suyu ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kullanilmaktadir. 2030 yilinda, ekonomik
olarak kullanilabilir durumdaki yillik 110 milyar m*suyun
%65'i olan 71,5 milyar m*inln sulamada, 14,6 milyar
m?*nin icme-kullanma ve 23,9 milyar m*iiniin endustri
suyu ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullaniimasi
planlanmaktadir. Ulkemizin bugiinkii durumu itibariyle,
projesiz kosullarda yapilan halk sulamalari ile birlikte
sulama gelisimi %58, hidroelektrik enerji gelisimi %35
oraninda gerceklesmistir.

Planlanmasi

Hizla gelisen Diinya’'nin degisen kosullarina paralel
olarak llkemizde de su kaynaklarinin cesitli amaclar icin
kullanimina yonelik talepler ve su ile ilgili sorunlara karsi
duyarlihk artmaya baslamistir. Bu duyarhlik, su kaynaklari
gelistirmesi ile dogrudan veya dolayli ilgili tiim faaliyetlerin
sistematik bir sekilde yeniden gézden gecirilmesi ve
iyilestiriimesine yonelik cabalarin artmasi ve 6nem
kazanmasina yol acmistir.

Su kaynaklarini gelistirme projelerinin biyukligu ve
yogun yatinm karakteri su sektoriintin ulusal ekonomide
onemini arttirmaktadir. Glinlimiizde su kaynaklarinin
entegre yaklasim cercevesinde ve surdiirtlebilir kalkinma
hedefi dogrultusunda gelistiriimesi ve yonetimi gereklilik
kazanmustir. Bu gereklilik dogrultusunda su kaynaklari
planlamasinda, biitlin aktiviteleri dikkate alan, aninda veri
temini ile gercek zamanli, tek merkezden entegre havza
yonetim sistemleri uygulanmasi 6ngorilmekte ve bu
alanda cesitli modeller gelistiriimeye calisilmaktadir. Bu
calismalarin ortak paydasini, ihtiyac-kaynak dengesi
cercevesinde verimliligin maksimize edilerek 6ngorilen
hedeflere ulasiimasinda surdurulebilirligin saglanmasi
olusturmaktadir.

Bugtin icin su kaynaklari alaninda yirttilen faaliyetler,
genel olarak su kisitlamalarina gereksinim duyulmadan
onlemeyi hedefleyen sekilde sosyo-ekonomik kalkinma
icin uygun kosullar yaratilmasi yontinde olmaktadir.

Buna karsilik havza bazinda yonetim modeli, havzanin
uzun vadeli sosyo-ekonomik gelisme plani cercevesinde
tim su kaynaklarinin teknoloji, ekonomi ve ekolojik
dengeleri gozetilerek farkl sektorle arasinda tahsisi ve
gelistiriimesi sonucu strdirilebilir bir sosyo-ekonomik
kalkinmanin yonlendirmesini saglayabilecektir.

Su kaynaklarimiz bugiine degin hizla artan su
talebinin kargilanmasina yonelik olarak su havzalari
bazinda yapilan planlamalarla gelistirilmistir. Ancak
uygulamada kurumlar arasi koordinasyonsuzluk havza
bazinda planlamanin gerceklesmesinde sorunlar
yasanmasina neden olmustur.

Gelistirilmesi

Tirkiye'nin su kaynaklari alanindaki politikalari,
projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasina suratle gecilmesi
yonunde olmustur. Oncelikle olusmus ihtiyaclarin

olabildigince tatmin edilmesini amaclayan bir nitelige
sahip politikalar izlenmistir. Bu da daha cok tekil proje
bazinda uygulamalara yol acmistir. Bu gelistirme strecinde
ayrica sosyo-politik faktorlerin etkisiyle talebi diizenleyici
ve verimliligi arttirnci mekanizmalara tam anlamiyla yer
verilememistir. Su kaynaklarimizin strdurtlebilir anlamda
kullanimina yonelik politikalarin uygulamaya gecirilmesi
ise genellikle basarilamamustir. Bunun bir sonucu olarak
yerustl ve yeralti sulari ile toprak kaynaklarinin cesitli
amaclara yonelik kullanimlarinda ihtiyac-kaynak dengesi
bozulmustur. Bunun beraberinde getirdigi cevresel etkiler,
bu kaynaklarin dogal dengesini nicelik ve nitelik olarak
zorlamaktadir

Halen llkemizde teknik ve ekonomik olarak
gelistirilebilir toprak kaynagi potansiyelimizin halk
sulamalar ile birlikte %58'i, cesitli amaclar icin tiketilebilir
su kaynagi potansiyelimizin ise %36's1 gelistirilmistir. 2006
yili itibariyle tlkemizde kisi basina yillik su tiiketimi 550
m? olarak gerceklesmistir.

Halen ulkemizde su ve toprak kaynaklarinin
gelistiriimesi ve yonetiminde kaynaklarin rasyonel
kullanimina ve sirdurilebilir kalkinmaya yoénelik
politikalar etkin bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu
nedenle bugiine kadar uygulanan yaklasimlarin ve
kurumsal yapilarin ulusal bir su politikasi dogrultusunda
glncellestirilmesi gereklidir. Bunun yanisira cesitli
amaclara yonelik kullanimlarda, teknoloji-ekonomi-cevre
konularinda entegrasyon saglanmali ve ihtiyac-kaynak
dengesinin kurulmalidir.

Ulkemizin briit su potansiyelinin %36’sina karsilik
gelen yillik ortalama 66,4 milyar m*'iinin sinir asan su
havzalarimizda meydana geldigi ve bu alti havzanin
besinde yukari havza lilkesi oldugumuz g6z 6niine alinirsa
Ulkemizde su yonetimi ve politikalarina verilmesi gereken
onem daha acik bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Yoénetimi

Ulkemizde yil icinde mevsimlere gére degisen yadis-
akis iliskileri yillar arasinda da buytk farkliliklar
gostermektedir. Bunu sonucu olarak suyun, zamana ve
miktara bagh olarak degisen ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla yonetimi ¢ok buiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu stirec icerisinde yaz aylarinda ihtiyaclar en yiiksek
seviyede iken, dogal su arzi en alt seviyeye diismektedir.
Ayrica yaklasik 15 yilda bir periyodik olarak gorilen
kurakhk onemli darbogazlarla karsilasilmasina neden
olmakta ve bu donemlerdeki ihtiyaclarin kargilanmasi icin
diinyada oldugu gibi tlkemizde de kurak dénemler icin
su rezervine yonelik projeler gelistirilerek depolama
tesisleri insa edilmektedir.

Ulkemizdeki Su Kaynaklari Yénetiminin kurumsal
yapisi gecmiste saptanan kalkinma hedeflerine uyumlu
olmaya ve buylik 6lctide talep faktoriine cevap verilmeye
cahsilarak tedricen olusturulmustur. Bu yapi icerisinde en
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6nemli rol DSI Genel Mudiirliigii’ne diismektedir. Ancak
tlkemizdeki Su Kaynaklari yonetimi kurumsal yapisi
zamanla cok baslh, cok parcali ve yetki karmasasi icindeki
bir yapiya dontismustar.

Bugtin tilkemizde su ve toprak kaynaklarimizin akilci,
planli ve verimli bir sekilde gelistirilmesi ve yonetimi icin,
sorumlu kamu kurum ve kuruluslari arasinda gerekli
koordinasyon yeterince saglanamamaktadir. Bu
entegrasyonun saglanamamis olmasi kuruluslarin kendi
faaliyet alanlar dahilinde birbirinden bagimsiz projeler
gelistirmesine yol acmaktadir. Koordinasyonun zorunlu
oldugu hallerde ise, bu amaca uygun tanimlanmamis
birokratik yapilanma nedeniyle bir sonuca variimasi
olduk¢a uzun zaman almaktadir.

SONUC YERINE

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de niifusun surekli
artmasina karsilik su potansiyelinin sabit kalmasi bu
konuda daha bilimsel, daha planli ve daha korumaci bir
sekilde davranilmasi ve yeni teknoloji ve yontemlerin
kullanilmasina 6zen gosterilmesini zorunlu kilmaktadir.

Son yillarda su kaynaklarinin planlanmasinda,
kaynaklarin talebin karsilanmasina yonelik olarak hizla
gelistirilmesi yerine 6nce gelistirilen mevcut kaynaklarin
verimli kullanilmasina yonelik bir egilim vardir. Bunun
temel nedenleri temiz su kaynaklarinin hizla artan niifus,
kirlenme ve iklimsel farkliliklarin baskisi altinda olusudur.
Su hizmetleri yonetimi alaninda ise son 30 yildir
uygulamaya konulan 6zellestirme politikalarinin etkisi ve
sonuclari gorilmeye baslanmistir. Suyun diinya 6lceginde
ekonomik bir meta olarak ele alinmasi egilimi artmaktadir.
Ancak bu politikalarin 6zellikle azgelismis tlkelerde su
yonetiminin 6zellestirilmesine yonelik uygulamalari biiytik
sosyal tepkilerle karsilasmaya baslamistir.

. Su, diinyanin belirli bolgelerinde daha kisitli bir dogal
kaynaktir. Bu bolgelerden birisi de Ortadogu Akdeniz
bolgesidir. Bu bolgedeki kisith su kaynaklarinin
planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetimi konusunda israil
hari¢ verimli ve rasyonel bir kullanim diizeyine
erisilememistir. Bu durum bu kaynagin bolge icin daha
stratejik bir 6zellie sahip olmasina ve suyun bdlgede
siyasallasmasina neden olmustur. Bélgenin kisith su
kaynaklarinin hakca makul ve optimum bir sekilde
kullanilmasinin onde gelen kosulu; bolge Ulkelerinin
6zgun iradeleriyle bir isbirligi arayisina girmeleridir. Bunun
disindaki ¢6zim arayislarindan istenilen sonucun
alinabilmesi zordur.

Ulkemizde ise su kaynaklari planlamasi ve yonetimi
sosyo-politik etkilerin belirli oranda da olsa baskisi altinda
bulunmaktadir. Bu planlamalarin yerellesme ve su tizerine
kiresel politikalarin da etkisi ile merkezi kamusal bir
anlayisla ele alinmaktan uzaklasma riski bulunmaktadir.
Su kaynaklarimizin gelistirilmesi ile yetkili ve sorumlu olan
kurumlar arasinda yetki karmasasi ve cok bashlk sorunlari
yasanmaktadir. Bu karmasa yabanci patentli recete
politikalarin uygulama alani bulmasina ortam ve olanak

yaratmaktadir. Su hizmetleri yonetiminde ise son 30 yildir
dinyada yayginlasan ozellestirme eksenli politikalar
tilkemizde de uygulama alani bulmaktadir. Ulkemizde su
kaynaklari projelerinin uygulanmasindan su hizmetlerinin
yonetilmesine kadar 6zellestirme agirhkh politikalara
dogru bir yonelis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda su
kaynaklari yonetiminin temel kamu kurumlarindan olan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi kapatilmus, iller Bankasi
Genel Mudiirligu kapatiimaya calisiimakta ve DSi Genel
Muddarlugu ise islevselligini yitirmektedir. Ancak su
kaynaklari kamu yonetimi kurumsal yapisinin daha verimli
ve etkin calisabilmesi icin 6zgiin kosullarimiz ve kalkinma
hedeflerimiz dikkate alinarak ulusal politikalarimiz
dogrultusunda yenilenmesi gereklidir.

Su kaynaklarinin planlanmasi, gelistirilmesi ve
yonetiminde diinya 6lceginden bdlge ve Ulke olcegine
kadar uzanan uygulamalardaki en belirleyici 6zellik “suyun
siyasallasmasi” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak 21. yiizyil tim toplumsal kesimlerin su
yonetimi uzerine kendi cikarlarina en uygun stratejiyi
bulma cabalari ile baglamistir.

20. yuizyihn son ceyreginde diinya 6lceginde su ve
yonetimi; ekonomik acidan metalastirimaya, idari acidan
uluslararasilastiriimaya ve siyasallastiriimaya, teknik acidan
ise farklilastirlmaya calisilmistir.

Gunumuzde su kaynaklari, planlanmasindan
yonetimine kadar kuresel bir anlayisin degisen oranlarda
etkisi altina girmis bulunmaktadir. Bu oranlar ulkelerin
kendi dogal kaynaklarina sahip ¢cikma konusundaki siyasi
iradeleri ve teknik yeterlilikleri ile iliskili olarak tlkeden
tlkeye degisiklik gostermektedir.
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