TOPLUM ve HEKIM « Mart - Nisan  Cilt 11 « Say1 72

FINANSMAN

SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKI
GELISMELER VE SINIFLAR ARASI GUC
DENGELERI

ikinci Diinya Savagi sonrasinda diinyada istikrarl ve
yiksek oranli bir bilyime yasandigi yillarda, 6zellikle gelis-
mis kapitalist llkelerde olusan “refah devleti”, kapitalist
ekonomide piyasa mekanizmasinin saglayamadigi denge-
yi stirdiirtlebilir kiimanin giivencesi olarak kurumsallagmis-
tir. Bu donemden baglayarak, emekgilerin ahm giici ve
yasam diizeyi dengenin siirdiriilebilmesinde kilit bir one-
me sahip oldugundan refah devletinin sosyal givenlik
sistemine yonelik harcamalar da merkezi bir 5Snem kazan-
mistir.

Cok 6zgiil tarihsel kosullarin triinii olan refah devleti
oncesinde de bir tir sosyal yardim kuruluslan olusmugsa
da sosyal giivenlik sisteminin toplumsal yasamda belirle-
yici bir dizenleme rolii istlenmesi ancak 1940l yillardan
sonra oncelikle gelismis kapitalist tlkelerde ortaya
¢tkmistir. Daha diisiik profilli ve toplumun daha sinirh bir
kesimini icermekle birlikte azgelismis tilkelerde de sosyal
guvenlik sistemini kurumsallastirma gabalari gorilmstir.
Bu donemde sosyal giivenlik aginin sadece yayginlagmasi
degil ayni zamanda bunun devletin iktisadi etkinliginin
onemli bir bileseni haline gelmesi s6z konusudur. Bu
gelismede hem emekgilerin verdigi miicadele hem de
devletin toplumsal istikrari koruyarak emegi toplumsal
uzlagsmanin pargasi haline getirme ¢abasi ve strekli bir
talep genislemesi yaratma prespektifi belirleyici olmustur.

Dolayisiyla 1945 sonrasinda gelismis tlkelerde yaygin-
lasan sosyal giivenlik sistemini siniflar arasi iligkilerin
dinamik ihtiyaglari sonucu sekillenen bitinliiklu bir iktisadi
politika cercevesinde ele almak gerekir. Bu donemin refah
devleti uygulamalar, 1930'larin, daha 6nce goriilmemis
issizlik ve tretim gerilemesi oranlarinda billurlasan krizine
yanit olarak iiretilen devletin istihdam ve talep yaratmasi
uygulamalarini sistemli hale getiriyordu.

“BUYUK BUNALIM”DAN
REFAH DEVLETINE

Savas oncesinde yasanan kriz bir agin tretim ya da
eksik tiketim kriziydi. 19. yiizyihin sonunda baslayan
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kapitalist gelisme dalgasinda bir yanda yeni yonetim
(Taylorculuk) ve iiretim tekniklerine (elektrikli makinalar,
demir-gelik sektoriindeki gelismeler) diger yanda da artan
somuri oranlarina dayanarak yiiksek kar oranlar elde
etmek, dolayisiyla Giretimi ve yatinmlan arttirmak sermaye
agisindan mimkiin hale gelmisti. Fakat bu tabloda iiretici-
lerin, is¢i sinifinin tiiketici olarak yeri son derece sinirhydi.
Ucretlerin diisiikligi bir yandan iiretimi arttinrken diger
yandan da tiiketimi azaltmaktaydi. Dolaysiyla artan ire-
timin pazarda alici bulmasi zorlasti. Tiiketime oranla bir
agin aretim krizi ortaya ¢ikti. Bunun yarattigi durgunluga
sendikal hareketteki giiclenme ve uluslararasi diizeyde
antiemperyalist ve antikapitalist miicadelelerin yiikselmesi
de eklenince istikrarsizhgin kosullar cogaldi. Kar oranlari
diiserken ve uretim azalirken, issizlik artt;, hem nominal
hem de reel iicretler dusti.

Krizden ¢ikmak icin Almanya ve italya’da fasizm ve
ikinci Diinya Savasi gibi ¢ok radikal yeniden dagitim
mekanizmalar, hem sermaye i¢i rekabeti ¢coziimleyecek
hem de isci sinifinin yoksullagsmaya karsi direnisini kiracak
miidahaleler gerekli oldu. iki diinya savaginin ardindan
isci sinifi sermayenin karsisinda orgitsiiz ve gli¢siiz du-
rumdaydi. Ucretler genel olarak diisiik bir seviyedeydi.
Fasizm deneyimini yasamis tlkelerde is yerindeki denetim
tamamen sermayenin elindeydi.

Sinif orgutlenmelerinin kirllamadigi veya savas
sirasinda giiclendigi lkelerde ise soguk savasin ilk
yillarinda sermaye siniflararasi iligkileri kendi lehine
cevirmeyi basardi (Ornegin ABD'de Mc Carthy dénemi).

Diger bir yandan da devlete piyasayi tamamlama ro-
linden Oteye aktif bir iktisat politikasi 6rguti olarak yeni
islevler yiklenmeye baslandi. Bu ¢ercevede krizi asmak
icin ilk olarak 1930’larda onerilen ve 2. Diinya Savasi
sonrasinda yayginlasan ¢oziimler, oncelikle yatinmlardaki
ve tiiketimdeki diisme egilimine ¢are bulma amacindayd..
Kendi topraklarinda savas yasanmamasinin avantajlarin-
dan yararlanan ABD, krizden ¢ikisin oncisu olurken,




TOPLUM ve HEKIM « Mart - Nisan ¢ Cilt 11 « Say1 72

dinya kapitalizminin liderligine soyunarak politikalarini
once Avrupa'ya sonra da az gelismis tlkeler de dahil kapi-
talist diinyanin geri kalanina dogru yayginlastirdi.

SOSYAL GUVENLiIS SISTEMININ
EKONOMI-POLITIGI

Bu politikalarin teorik zemininde de donemin hego-
monik iktisat okulu haline gelen Keynescilik yer aliyordu.
Keynescilikten esinlenen donemin krize karsi iktisat poli-
tikalarini devlet harcamalari ve vergi toplama araciligiyla
geliri yeniden dagitma ve talep yaratma politikasi olarak
ozetlemek mimkin. Bunlarin igcinde isci sinifinin eline
gegen Ucreti yikseltici, sermayenin kendi i¢ celiskilerini
ve isci sinifi ile iliskilerini diizenleyici harcamalari; 6zel
sermayenin ustlenemeyecegi alt yapi ve arastirma ve
gelistirme yatinmlarini yapmak, kredi saglamak vardi.

Bu gercevede savas sonrasi donemde kapitalist gelis-
me, hem ulusal sinirlar cergevesinde hem de uluslararasi
dizlemde kitlesel iiretime ve kitlesel tiiketime dayani-
yordu. Olcek ekonomileri ve tekelci rekabet sonucu ortaya
¢tkan birikim potansiyelinin gerceklesebilmesi ancak
uretimdeki verimlilik artigina paralel olarak genisleyen bir
tiikketim potansiyeli de var oldugu siirece istikrarl bir
biyimeye yol acabilirdi. Tuketim potansiyelinin yani
talebin strekli genislemesi ise tek tek isverenlerin ¢alisan-
larin dcretlerini yiikseltme konusundaki kisisel keyfine
birakilamayacak olan, sirketlerin tstiinde bir diizenleme
etkinligini gerekli kiliyordu. iste iscilerin eline gegen iicreti
yukseltici politikalar bu noktada devletin geliri yeniden
dagitma politikalanyla belirlendi ve aslinda sermaye
sinifinin hakim kesiminin tamamina yaradi. Isci sinifinin
tcretini yiikseltmeye ve tiiketimini arttirmaya yonelik
politikalar arasinda da sosyal giivenlik harcamalan oldukca
onemli bir paya sahipti.

1945 sonrasi donemde devlet harcamalarinin toplam
milli hasilaya orani tim gelismis ulkelerde strekli artmis,
bazi durumlarda da % 50'ye kadar ulasmisti. Bu harca-
malar icinde de sosyal giivenlik harcamalarinin payi
artmisti (Keyder, 1981:20).

Bu donemde harcamalara paralel olarak devletin
istihdam ettigi kisi sayisi da artti. Bunlarin cogu devletin
egitim, saglk vb. sosyal giivenlik sistemine yonelik
etkinlikleri icin istihdam edilen personeldi. Fakat bu arada
hemen tekrarlamak gerekir ki, refah devletinin debdebeli
glinlerinde dahi devlet harcamalarinin diger bir 6nemli
boliimi de sermayenin ve genel olarak iktisadi alt yapinin
ihtiyaglarini karsilamaya yonelikti.

Devlet ici sosyal sigorta sisteminin, gercekten deginil-
mesi gereken tirev bir islevi daha olmustur. Cok buyiik
nakit paraya sahip olan sosyal sigorta sandiklari bu serma-
yeyi devletin i¢ bor¢lanma senetlerine yatirabilirler; cok
dusiik fiyatlarla devlete borg olarak kullandirabilirler. Nazi
rejimi dahil hemen hemen bitin kapitalist tlkeler bu
teknigi kullandilar (Mandel, 1963:71).

Bu donemde is¢i sinifinin 6zellikle sendikali olan
kesiminin kisisel Gicretlerinin de iiretkenlik artiglarina paralel
olarak (biraz altinda kalmakla birlikte) arttigi gozlenmekte.
Bu sermayenin uretim siirecinde verimliligi arttirmak igin
gelistirdigi montaj bandi gibi teknolojik gelismeleri ve isin
parcalara ayrnlarak vasifsizlagtinimasini sendikalara kabul
ettirebilmek, is¢i direnisini kirmak icin verdigi bir 6diindu.
Kisisel ticretlerdeki artisa sosyal giivenlik sistemindeki
gelismeler sonucu sosyal ucretlerdeki artis da eklenince
1945 sonrasinin kitlesel tiiketime dayali uzun iktisadi biyi-
me donemine basta sendikali, ayricalikli isciler olmak tGizere
genel olarak isci sinifi da toplumsal mutabakatin pargasi
oluyorlardi. Diger tarafta ise ticret artigina issizlikdeki
o6nemli boyuttaki azalma-da eklenince isci sinifi hareketinin
radikallesmesi daha olanakli hale geliyordu. Bu radikalles-
me sendika biirokrasisinin denetimiyle hep ketlendiysede
en azindan refah devleti doneminin sosyal kazanimlarini
ve Ucret diizeylerini savunmak ve gelistirmek yoniinde
bir hareketlilik yiikselebildi.

Sosyal giivenlik harcamalari bir yandan sermaye igin
piyasada bir dengeleme islevi goriirken diger yandan da
devletin emekgiler nezdinde mesrulagsmasi hedefine
yonelikti. Boylelikle bir tasla iki kus vurabilecegini sanan
devlet ayni zamanda siyasi talepleri iktisadi taleplere
donugturebilecek bir manevra alani da kazaniyordu. Fakat
ozellikle sendikali isci yiginlaninin da dahil oldugu bir siyasi
denklemin bu kadar basit ¢oziilemedigi bir siire sonra
ortaya ¢ikti. “Bu konudaki gugliik herhangi bir toplumsal
ihtiyacin karsilanmasi icin devlete yonelen bir talep bir
kez kabul edilip kurumlaginca, bunun bir hak sayiimasidir.
Mesrulagtirmaninin belli bir mantigi vardir ki, siyasal ciha-
zin belirli bir program karsihginda zaman iginde elde ettigi
ek megruluk getirisinin gittikge azalmasini ierir. Program-
lar birer hak olarak goriilmeye baglayinca, o programlarin
surdirilmesi devletin megruluguna fazla bir sey katmaz;
buna karsilik programlarda yapilacak bir kesinti, mesrulu-
gun yitirilmesine yol agacak bir kaynak olur. Dolayisiyla
yerlesmis programlann sirmesi yonundeki bir egilimin
yani sira, birikim siirecinin gereklerine bakmaksizin, prog-
ramlarin genisletilmesi dogrultusunda sirekli bir baski da
kendini duyurur. Bu nedenle su varsayim ileri strilebilir:
Keynesci talep diizeyini koruma programlari devletin mes-
rulagtirma ilevleriyle bir kez i ice gecince, uretici olmayan
harcamalar, artik degerin gergeklesmesiyle ilgili dizgesel
gereklerin dayatabileceginden daha biiyiik bir hizla artma
egilimi icine girer” (Wright, 1977:207).

REFAH DEVLETINDE SOSYAL
GUVENLIK HARCAMALARININ
KAYNAGI

Sosyal harcamalar esas olarak sermaye disi sinifin
refahini yiikseltir. igsizlik sigortasi, hastalik ya da yaslilik
odenekleri, fiyati olmayan egitim ve saglk hizmetleri gibi
sosyal guvenlik harcamalari aslinda bir anlamda emekgi-
lerin Gcretine katkidir. Bu anlamda emekgiler kisisel Gicret-
lere ek olarak devlet tarafindan sunulan hizmetler vasita-
siyla “sosyal ticret” elde ederler.
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Devletin bu yeniden dagitim islevini yerine getirmek
icin geliri toplama kaynag: da vergilerdir. Sermayeden
de isgilerden de alinan vergiler ise aslinda arti degerin bir
pargasidir. Bu anlamda vergilerin sosyal hizmet harcamala-
rina kanalize olmasi arti degerin bir pargasinin tekrar eme-
ge geri donmesidir. Dolayisiyla sermaye agisindan da sos-
yal giivenlik harcamalari arti degeri azaltan bir unsurdur.

Refah devletinin genel anlamda kisisel riskleri toplum-
sallastirdigi bir gercektir. Ancak buradan hareketle bir
koruyucu devlet miti yaratilmasi da iki nedenle son derece
ideolojik ve gercekleri ¢arpitan bir sirectir. Birincisi
yukarida soz ettigimiz anlamda sistemin kendini yeniden
tretme mekanizmasinda sosyal glivenlik sisteminin aldigi
yerdir. ikincisi de sosyal giivenlik harcamalarinin
kaynaginin dogru analiz edilmesine iliskindir. Ozellikle bu
nokta risklerin toplumsallagsmasi strecinin sirnni agiga
cikarir. Vergiler ve diger sosyal giivenlik fon kesintileri -
ister emekgilerden ister isverenden kesilsin- iscinin Urettigi
arti degerin parcasidir. Emekgiler hastalik, sakatlk, yaslhk
gibi gesitli nedenlerle emek guglerini satamayacak durum-
da olduklarinda veya emek gliglerini satmak isteyip de
alicr bulamadiklan (issiz kaldiklarn) durumlarda issizlik
sigortasi, emekli maasi, saglk bakimi gibi hizmet ve yar-
dimlardan yararlanabiliyorlar. Ustelik bu bireyler de ¢alis-
mis olduklan zaman iginde fonlara katkida bulunmuslardi.
1944'den sonra Fransa’da 1945'ten sonra ingiltere’de,
Belgika’'da ulusal saglik sistemi gibi sosyal giivenlik
alaninda en 6nemli denemelere, vergilerin icinde dolayh
vergileri ve disik icretlerden alinan gelir vergisinin
payinin yiikselmesi eslik etti (Mandel, 1963:73). Gergekte
refah devleti de olsa kapitalist sistemde ulusal gelirin
uygun vergilendirmeyle gergek ve koktenci bir yeniden
dagiimi hi¢ bir zaman olanakh olmadi.

Aslinda refah devletinde sosyal giivenlik sistemi kollek-
tif bir sigortanin devlet eliyle 6rgitlenmesidir. Brunhoff
(1976:404) sosyal haklarin gelistigini soylerken kapitalist
tehditler nedeniyle degismeden siiren bir seyin varligina
dikkat ¢ekiyor: “Sosyal giivenlik ya da yardim kurulus-
larinin idaresi dyle olmahdir ki Gcretliligin 6nceligi tartisma
konusu olmasin. ister 19. yiizyll ingiliz ‘workhouse’lari,
ister 20. yiizyll Amerikan yardim fonlari, ister cagdas Fran-
siz Sosyal Sigorta Kurumu s6z konusu olsun, emek giicii-
niin yeniden retimini kargilamaya yarayan kamu kurulus-
larinin 6lgitl, dogrudan dicret almayr saglayan emegin
gerekliligidir. Bu kuruluslarin kaynaklarinin ve kurallarinin
surekli degismesinin nedeni de budur. ABD'deki yoksullara
yardimda dalgalanmalarin toplumsal miicadelelerdeki
ilerleme ve gerilemesiyle iligkili oldugu gozlenmistir.
Fransa’da Sosyal Sigorta Kurumu cepheden bir saldiriya
konu olmamistir ama, patronlarin, yogunlugu ve etkileri
iscilerin direnisine gore degisen baskilarina maruzdur.”
Buradaki ana nokta sosyal givenlik sisteminin uygulani-
sinin tcretliligin 6nceligine gore belirlenmesi ve kapsami-
nin da sinif miicadelelerine bagh olarak degismesidir. Bu
noktanin kavranmasi 6zellikle icinde bulundugumuz
bunalim doéneminde sosyal giivenlik sistemine yonelik
saldirilarin anlasiimasi agisindan onemlidir.

iKiN‘Ci. BUYUK KRiZ VE DEVLETIN YENI IKTiSAT
POLITIKALARINDA SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI

Refah devleti doneminin iktisat politikalan kitlesel
uretim ve kitlesel tiketimi stirekli kilmaya yonelik careler
bulurken kapitalist sistemin surekliligini tehdit eden diger
bir unsuru daha da giiglendirdi. Ucret diizeylerinin yiik-
sekligi ve devletin sosyal givenlik sistemine yonelik
harcamalar yapmak icin arti degerin bir kismina vergi
olarak el koymasi sermayeye kalan arti deger miktarini
azaltmaktaydi. Kuskusuz bu unsur kredi gelismesinden
kaynaklanan enflasyonist baskilar, Giretim sirecinden ve
emek tzerindeki kontrol mekanizmasindan kaynaklanan
verimsizlik sorunlari, artan uluslararasi rekabetten kaynak-
lanan problemlerden sadece bir tanesiydi. Dolayisiyla bir
kez daha sistemin istikrari kar oranlarinin diigme egilimi
tarafindan tehdit edilmeye bagladi* (Mandel, 1980).
Sendikali isciler, tekelci sermaye ve refah devleti arasindaki
toplumsal mutabakata dayal biiyime 1960'larin sonunda
ortaya ¢ikan kar oranlari krizi sonucu “altin ¢ag” paran-
tezinin kapanmasinin sinyallerini verdi. Yatinmlar durak-
larken, fiyatlardaki artis devam etti, devletin sistemin
istikrarini saglamaya yonelik harcamalarindan kaynakla-
nan biitce aciklari ve parasal genisleme siirdiriilemez hale
geldi. Sermaye arasinda ozellikle uluslararasi diizeyde
artan rekabet sonucu ABD hegomonyasinin sarsiimasi,
buna paralel olarak diinya para sisteminin ¢okisi ve
petrol krizi de 1970’li yillarda krizin simgeleri olarak tarihe

gecti.

1945'den 1960’larin sonuna kadar siiren donemde
isci sinifinin miicadele talepleriyle sermayenin ihtiyaglarini
uzlastirabilen devlet politikalarinin bir bileseni olarak
yayginlasan sosyal giivenlik harcamalari, bu kez de
sistemin bir baska agidan krize stiriiklenmesi sonucu artik
dengeyi saglayici unsurlardan -mutabakat noktalarindan-
biri olmaktan ¢ikmistir. 1970’lerden beri sosyal giivenlik
sistemi devlet harcamalarinin kisiimasi, 6zellestirme ve
emek siirecinin esneklesmesi dolayimiyla ciddi bir saldirya
maruz kalmakta. Saldirinin boyutlan oldukg¢a biyik ve
son 20 yil icinde sermaye gii¢ dengelerini kendi lehine
cevirdi. Fakat bununla birlikte bir onceki istikrarli biyime
déneminde kazanilan mevzilerin tamamen kaybedildigi
soylenemez. Gelismis kapitalist tlkelerde reel ticretlerdeki
disiise ve igsizlik rakamlanindaki korkung artisa, sosyal
glvenlik harcamalarinin ucundan siirekli tirtiklanmasina
ragmen, sosyal giivenlik sistemi tamamen yikilamadi.

1980’lerde yiikselen yeni liberalizm genel olarak
devlet harcamalarinin ve miidahalelerinin ekonomideki

* Karorani arti-deger miktarinin sabit ve degisken sermaye
toplamina oranidir. Arti deger miktarindaki diismenin
yanisira teknolojik gelisme sonucu artan makinalagma
nedeniyle sermayenin organik bilesimi (sabit sermayenin
degisken sermayeye orani) de artmistir. Dolayisiyla arti
deger yaratabilen tek kaynak emek oldugundan
sermayenin organik bilesimindeki artis da kar oranindaki
dusgmeyi hizlandirmistir.




denge agisindan ne kadar zararli oldugunu kanitlamaya
cahisti. Bu stirecin onemli teorisyenleriden Milton Fried-
man’in adiyla sembolize olan Friedmanci retorik kar oran-
larini ve arti degerin sermayeye kalan kismini yiikseltme-
nin bir yolu olarak devleti aldigi payi azaltmayi onererek
ise basladi. Esas saldin hedefi ise 6zellikle gelismis kapitalist
devletlerde ulusal gelirin cok 6nemli bir kismini kapsayan
ve giderek artmakta olan sosyal harcamalardi. Muhafaza-
karlarin iddiasi, gelir diizeyi ortalamanin altinda olan ¢ali-
san yiginlarin, segmen ¢ogunlugunu olusturmalarindan
kaynakl gliglerine dayanarak sosyal haklarini giderek
genisletmekte oldugu ve bunun yiikiiniin de gelire gore
artan oranli sekilde vergilenen sermaye tarafindan tasin-
digiydi. Boylece yeni liberal soylem basta Amerika ve
ingiltere olmak tizere biitin diinyada devletin kigiltiil-
‘mesi girisimlerinin slogani haline geldi.

Thatcher hikiimetinin oncelikle yaptigi sosyal harca-
malanin, disik gelir gruplarina yonelik programlarin hem
yerel hem de merkezi yonetim diizeyinde tasfiyesi oldu.
Reagan ise bir yandan ¢ogunlukla iscilerin digindaki fakir
tabakalara yonelik programlar sona erdirirken, diger
yandan daha az sistematik bir sekilde de olsa genel olarak
refah devleti harcamalarinin bittigini ilan etti (Keyder,
1981:28). Avrupa’nin sosyal demokrat hikimetleri de
kemer sikma politikalarinin uygulamalarina katiimakta
gecikmedi. Bu yonelis aslinda devlet harcamalarinin sosyal
Ucreti arttirici yonde degil de sermayeyi ve yatinmlari
motive edici yonde kullanilacaginin ilantydi. Nitekim, bir
bitin olarak devlet harcamalarinin kisiimasi ¢abalari
sonugsuz kalirken, 1980’lerdeki biitge kisintilari 6zellikle
altyapi, saglik, egitim, devlet ¢alisanlarinin tcretleri gibi
alanlarda ¢ok asinya gitmistir. 125 ilke arasinda 1972
yilina kiyasla 1990 yilinda gayrisafi milli hasila icinde devlet
harcamalarinin payinin azaldigi sadece 12 ulke vardir ve
bu dlkelerin hemen hepsi Latin Amerika ve Afrika’dadir
(Arin, 1992:630).

EMEK SURECININ ESNEKLESMESI EGILIMIi VE
SOSYAL GUVENLIKLE iLGILi YENi PLANLAR

Bunalim ile birlikte istikrarsiz piyasa kosullarina uyum
saglamanin ve arti degeri arttirmanin 6nemli bir kosulu
da emek siirecini esneklestirmek oldu. Bu yalnizca iiretim
tekniginin esneklesmesi degil, istihdamin, calisma
stirelerinin ve Ucretlerin de esneklesmesi anlaminda
hedeflendi. Is giivenligi, calisma siiresinin diizenli olmasi,
guclu sendikalar ve tcret pazarliklar “is glicii piyasasinin
katihgi”na yol acan en 6nemli nedenler olarak mahkum
edildi.

Gegici ve belirli sireli islerin, eve parca basi is vererek
veya tageron araciligiyla ¢alistirmanin, yarim zamanli
islerin yayginlastinlmasi, sendikasizlastirma veya is yeri
sendikaciliginin yerlestiriimeye calisiimasi bu stregteki
paralel egilimler olarak emekgilerin karsisina ¢ikmakta.
ingiltere’de bu tiir “esnek” is kategorilerinde ¢alisanlarin
sayisi 1981-1985 arasinda % 16 artarak 8.1 milyona
¢ikarken, sirekli islerde calisanlarin sayisi % 6 azalarak
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15.6 milyona dustu. Yaklagik ayni donemde ABD’de
yaratilan 10 milyon yeni isin ugte bire yakini gegici is
kategorisine dahil kabul ediliyor (Onaran, 1992:37).

Emek piyasasindaki pargalanma cins, irk, etnik grup,
yas temelinde derinlesirken hem uluslar arasinda hem de
bolgeler arasinda sermaye kar ve esneklik pesinde hareket-
liligini arttirmakta. Diger yanda vergi ve sosyal 6denek
kesintilerinden kagmak igin kacak is¢i calistinimasi sadece
tiglincu diinyada degil kuzeyin bagrinda da hizla artmak-
ta. Gegici veya yanim zamanl, hatta kayit disi caligma
artarken sosyal giivenlik sistemi digina gikan isgilerin igsizlik
sigortasi, saglik hizmetleri ve diger sosyal givenlik
hizmetlerinden yararlanma sansi da yok olmakta.

OZELLESTIRME TEHDIDI

Devlet harcamalarinin azaltilmasi ve devletin ekonomi-
nin etkin isleyisini saptiran faaliyetlerden vazgegmesi
retoriginin vazgecilmez bir unsuru da 6zellestirme ¢abalan
olmakta. Kuskusuz devletin bitge aciklarinin kar orani
uzerinde yarattigi baskidan kurtulma arzusu sosyal gliven-
lik sistemi cercevesinde verilen kamu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesinin tek nedeni degil. Son donemde ortaya ¢ikan
bazi teknolojik gelismelerin hizmet sektoriinde yiiksek
karlihk vaadetmesi uzun dénemli hedefler agisindan sosyal
hizmetlerin 6zellestiriimesini sermaye agisindan rasyonal
hale getirmekte. Telekomiinikasyonda, tibbi araglarda, bil-
gisayarla egitimde saglanan ilerlemeler, saglk, egitim, si-
gorta sistemleri gibi alanlarda da mal iretimindeki gibi
uretkenlik ve karhlik artiglarini olanakli hale getirmekte.
Bunun sonucunda sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi ev-
rensel bir recete olarak biitiin diinyada dayatiimaya
¢ahsiimakta.

AZ GELISMIi$ ULKELERDE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI

ikinci Diinya Savagi sonrasi kurulan diinya diizeni
paralelinde altyapi yatinmlarini gergeklestirmis bir grup
3. dinya dlkesinde ithal ikamecilige dayali, i¢ pazara
yonelik sanayilesme basladi. Dis ticaret rejiminde
korumacilik sayesinde i¢ pazar yerel sermayenin tekeline
verilirken, i¢ pazann sirekli bir allim giiciiniin olugsmasi
icin de devletin gelirin yeniden daditimina bu yonde
miidahale etmesi gerekiyordu. Bu uygulamalar asgari
lcret, sosyal sigorta, sendikalasma haklari gibi gelismis
tlkelerdeki Keynesci uygulamalara benzer unsurlar
iceriyordu. Ayni zamanda, érnegin gecekondulagmaya
izin verme tiri yerel politikalar da bu cercevede ele
alinabilir (Keyder, 1981:38). Bu noktada azgelismis
tlkelerdeki sosyal giivenlik sisteminin Avrupa ve
Amerika’daki kadar kurumsallasmamis olsa da risklerin
devlet eliyle toplumsallasgtinimasindan s6z etmek oldukga
mumkin. Bu kalkinma stratejisi kendi iginde yarattigi
hantallik ve darbogazlara ragmen savas sonrasi donemde
uluslararasi diizeyde yayilan Keynesci politikalar ve
uluslararasi yardimlarla siirdurilebildi, fakat diinya ekono-
misinin 1970’lerde icine girdigi hegemonya krizi sonucu
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hizla tikandi. Bunun sonucunda azgelismis Ulkelerde zaten
tam anlamiyla kurumsallasgamamis olan sosyal giivenlik
sistemi yeni saldinlara hedef oldu.

Kapitalizmin krize girmesinin ardindan ozellikle 1980’li
yillarda gelismis iilkeler icin “devleti kiigiltme” adi altinda
gelistirilen sosyal harcamalari kesme politikalar sosyal
harcamalarin zaten diisiik oldugu ilkelere dogru da
yayginlastirilarak recetelestiriimeye baslandi. IMF ve
Diinya Bankasi'nin s6zde yapisal uyum programlar ¢erce-
vesinde azgelismis llkelere yeni liberalizm dayatilirken,
sosyal devlet olmaya kalkismalan dahi onlenmeye calisildi.
Bu ulkeler sosyal guvenlik sistemine yonelik harcamalari
arttirmaya kalkarlarsa zaten biiyiik olan devlet harcamalar
iyice biyliyecekti. Bu bakis agisina gore devlet zaten ithal
ikameci sanayilesme stratejisi cercevesinde hantal devlet
isletmeleriyle ve genis siibvansiyonlarla kaynaklarin etkin
kullanimini engelliyor, istihdam genislemesi yaratarak
Ucret ve maas adi altinda biyiik miktarda gelir transferi
yapiyordu. Boylece azgelismis iilkelerde de yeni bir siireg
basladi.

Son zamanlarda azgelismis tilkelere adeta bir kalkinma
ve sanayilesme basarisi miti olarak sunulan Asya kaplan-
larinin sosyal giivenlik sistemini ve bunun sireg icindeki
evrimini incelemek ise oldukga ilging veriler sunuyor.
Avrupa ve ABD’de yeni sagin bayraktarhgini yaptiginin
aksine giineydogu Asya’da gelismenin tarihsel temelle-
rinde devletin sermaye birikiminin dogrudan parcasi
olmasi yatiyor. Giiney Kore, Singapur gibi ilkelerde
uretimde, dis ticaret rejiminde, teknoloji politikalarinda
yogun bir devlet midahalesi ve planlamasi s6z konusu.
Fakat bunun diginda devletin sosyal hizmet yonindeki
harcamalari son derece kisith. Devlet egitim, savunma ve
polis teskilati disinda neredeyse hi¢ sosyal harcama
yapmiyor. Bu tir bir devlet geleneginin ardalaninda ise
sermaye siniflarinin gesitli fraksiyonlarindan uzun zaman,
goreli olarak bagimsiz ve halka karsi ise tiimiiyle sorumsuz
kalabilmis bir devlet birokrasisi var. Bu biirokrasi de
varligini somiirge ge¢misinin mirasina, hem sanayi
burjuvazisinin hem de is¢i sinifinin yeni olusmasina borglu
(Yildizoglu, 1995).

Fakat gelinen noktada Asya kaplanlarindaki sinifsal
dinamiklerde de onemli bir kipirdanma gozlenmekte.
Ozellikle isci hareketinin ve kalifiye elemanlarin giderek
guglenmesi ve bir muhalefet giicti olusturabilmesi sonucu
bu ilkelerde toplumsal emeklilik sistemi, saglik hizmeti,
issizlik sigortasi olusturulmasi giindeme aliniyor.

Bu donum noktasi son ginlerde Asya deneyinden
kalkarak sosyal glivenlik harcamalarina saldirmay: mes-
rulastirma ¢abasindaki Avrupa ve ABD'li birokratlarin da
dayanaksizhigini ispathyor.

TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET VAR MI?

Turkiye'de de diéer azgelismis iilkelere benzer olarak
oturmus bir sosyal giivenlik sisteminin kurumsallas-

tigindan s6z etmek mimkiin degilse bile, 1980 sonra-
sinda sendikal haklarin talan edildigi, askeri darbe ortami-
nin sermayenin emekgiler karsisindaki konumunu garanti-
ledigi donemde, varoldugu kadariyla bile devletin sosyal
hizmetleri saldin konusu olmaktan kurtulamadi.

Oysa Tiurkiye'de oldukga biiyiik olan ve bir tirli
daraltilamadigindan yakinilan devlet harcamalarinin
cesitli fonksiyonlar arasinda nasil dagildigina bakildiginda
son derece carpici sonuglar elde edilmekte. Tiirkiye'de
devlet bitgesinde faiz 6demelerine ve ¢cogunlukla
altyapiya yonelik iktisadi fonksiyonlara ayrilan harcamalar
yekiin tutmakta. Sosyal hizmetlere ayrilan paylar ise son
derece disiik. Dusiik gelirlilere destek harcamalarn,
yoksulluk 6denekleri gibi transfer harcamalar ise yok
denecek kadar az. Saglik ve sosyal hizmetlere ayrilan
harcamalarin biitge icindeki payi niifus artisina ragmen
zaman i¢inde higbir ciddi ilerleme gostermiyor. Genellikle
saglik icin bitcenin % 4'l, sosyal hizmetler igin ise
bitgcenin % 1‘inin azi aynimakta (Arnn, 1992:635).

Diinya Bankasi raporlarina gore 1990'da Tiirkiye'de
sosyal refah harcamalarinin biitce harcamalar igindeki
payi sadece % 3.6, egitim, saglik ve sosyal harcamalarin
GSMH igindeki pay! % 6.5'dir. En fakir tlkeler de dahil
toplam 74 iilke icinde refah harcamalarinin bitgedeki
pay! agisindan Tirkiye en digiik on altinci sirada, orta
gelirli 33 ilke arasinda da altinci sirada yer aliyor. Bu
oranin % 10’un uzerinde oldugu orta gelirli iilke sayisi
21, % 20’'nin tzerinde oldugu llke sayisi ise 10. Toplam
sosyal harcamalarin toplam devlet harcamalan igindeki
pay! agisindan da Tirkiye orta gelirli Glkeler arasinda
sondan onuncu (Arin, 1992:637).

issizlik oranlarindaki yiikseklik, diizenli bir isi olmayan-
larin, yanm zamanli, kayit disi sigortasiz, taseron firma
araciliiyla cahstinlanlarin, tcretsiz aile isgilerinin sayisinin
giderek arttigi gozoniunde bulunduruldugunda sosyal
guvenlik sistemi agisindan gostergeler daha da vahim
hale geliyor. Bu is kategorilerinde ¢alisanlar, mesela genis
bir kadin ¢alisan-ev kadini kesimi devletin sagladigi sinirh
sosyal haklarin dahi disinda kalyor.

1994 krizi ise bu gelismelere tuz biber ekti. Kriz idaresi
sonucu saglik, egitim ve diger sosyal giivenlik harcamalari
reel olarak % 30 daraldi. Ayni dénemde kamu maas ve
Ucretleri de reel bazda % 22 azalirken borg faiz
o6demelerinin % 24 oraninda artmasi devletin geliri ne
yonde yeniden dagittigini agikga sergiliyor (DPT Temel
Gostergeler). Bu gostergeler devletin sosyal devlet
olamamasi bir yana, iyiden iyiye bir rantiye devleti haline
geldigini gosteriyor. 1996 biitgesi ise artik hikimetin
egitim ve saghk hizmetlerini kamu hizmeti olmaktan
¢tkarmaya dogru yonelisinin doruk noktasiniilan ediyor.

Ozellestirme girisimleri ekonomideki ve siyasi ortam-
daki genel belirsizlik nedeniyle bir tiirlii gerceklestirilemese
bile devlet sosyal giivenlik alanindan elini ¢ekerek bu
hizmetlerin 6zellestirilmesine hazirlk yapiyor. Ayni sekilde
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sosyal sigortalar sisteminin ozellestirilmesi de glindemde.
Bunun anlami esitsizliklerin daha da artacag: ve herkesin
giderek artan oranda kendi biit¢esine gore bir sosyal
guivence ve saglik hizmetine hak kazanacag:.

Sermaye cephesinin kendi i¢indeki bitiin siyasi
temsiliyet ve liderlik krizine ragmen emek cephesinin
guglerini birlestirmekten ve bitunlikli bir alternatif
olusturmaktan uzak oldugu kosullarda, sermaye birikim
krizini ¢ozmek icin emekgilerin haklarina saldirmaya
devam edecek. Ekonomik kriz kosullari ve gimrik birli-
gine girme hazirliklaninin dayatti§i maliyetleri digiirme
zorunlulugu karsisinda sermaye rekabet gliciinii arttirmak
icin daha esnek ve miidahalesiz bir emek piyasasi olustur-
may: hedefliyor. Esneklik konusunda isverenin beklenti-
lerini ve sosyal glvenlik alaninda planlanan saldirilarin
boyutlarini anlatmasi agisindan Tiikiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Baskani Refik Baydur'un soyledikleri fazla
soze gerek birakmiyor: “Giinimiuzde isletmeler Gizerindeki
agir sosyal yukler, yatinm ve tretim kararlarini olumsuz
yonde etkilemekte ve istihdam yaratiimasini onemli 6l¢u-
de engellemektedir... 500'den fazla is¢i calistiran ortalama
750 isyerine kargin, 1 ila 9 arasinda isgi calistiran ortalama
350 isletme mevcuttur. Endistrinin kigulmesinin en
onemli sebebini sosyal politikalarin faturasini biyuk
isletmelerin Ustlenmesi olusturmaktadir. Sendikalara
muhatap, mevzuata uygun calisan sirketler vergi, prim,
fon ve benzeri mali yikimliliikler altinda ezilirken, kigiik
isletmeler kati mevzuat kurallarindan rahathkla kaga-
bilmektedirler”.

RUZGARIN YONUNU DEGIiSTIREBILMEK

Bu politikalarin sirdurilmesi diinya ¢capinda siniflar
arasi gi¢ dengelerinde radikal bir degisikligi de berabe-
rinde getirdi. Ozellikle 1960 ve 70’lerin siyasi ve iktisadi
ortaminda gii¢ kazanan sendikal hareket ve radikallesen
mubhalefet hareketleri nezdinde sosyal glvenlik sistemi
cercevesindeki uygulamalar dogal birer hak haline gelmis
ve miicadele sonucu kazanimlar siirekli olarak ilerletilmisti.
Dolayisiyla bu haklarin geri alinmasi devletin mesrulugun-
da ciddi bir aginmay: ve is¢i sinifinin toplumsal mutabaka-
tin digina atilmasini beraberinde getirmekte. Bu siirecte
sermayenin emekgiler karsisinda diinya ¢apinda bir
taarruz baslattigi ve giic dengelerini de buyik oranda
kendi lehine cevirmeyi basardigi bir gergek. Emekgi
yiginlar ise yeni haklar icin miicadeleden ¢ok cogunlukla
bir mevzi savunma konumunda direnmeye calisiyor.
Kuskusuz issizlik rakamlarinin resmi verilere gore OECD
genelinde % 8’lere yaklastigi, Avrupa ortalamasinin ise
% 11 civarinda dolastigi, Japonya’nin dmir boyu is
glivencesinin hayal olmaya basladigy, issizlik rakamlarinin
resmi olmayan rakamlara gore kuzey ilkelerinde 50
milyona, giiney iilkelerinde 100 milyona vardigi, giderek
daha ¢ok sayida insanin sosyal giivenlik sisteminin digina
itildigi, mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin
sayisinin nifusun % 10°u ile % 30’u arasinda degistigi,
sermayenin artan uluslararasi 6rgitlenmesi, akiskanhk ve
hareketlilik kazanmasina ragmen bu boyutta bir orgiitlen-
meden yoksun olan emekgilerin global bir rekabete

zorlandigi kosullarda varolan mevzileri korumak son
derece zorlagsmis durumda. Yine de heniiz tarihsel ve kesin
bir yenilgi s6z konusu degildir.

Gerek Avrupa Birligi'nin birlesme sorunlarinin dayat-
masi, ABD'nin biitge agiklarinin uluslararasi ¢apta yarattig
artan dengesizlikler, gerekse de 3. diinya iilkelerinin
yuizyuze kaldig: istikrar paketleri devlet harcamalarinin
kisiimasini ne kadar zorlarsa zorlasin, bu is 1990’larda daha
da zor olacaga benziyor. Piyasalarin yarattigi artan
belirsizlik ve glivencesizlik sonucu hem sermaye tarafi hem
de emekgiler devletin daha ¢ok harcama yapmasi icin
baski olusturmakta. Devlet bir yandan sermaye birikiminin
onkosullanini gerceklestirip kriz kosullarinda sermayenin
karhiligini arttirmak, bir yandan da artan iktisadi ve
toplumsal esitsizlikleri telafi etmek i¢cin midahalede
bulunmaya zorlaniyor. Bu iki zit yonli baskinin uzlasacag
bir denge durumunun, kapitalizminin yeni bir altin
¢aginin, bir daha yinelenmesinin goriinebilir gelecekte
mimkiin olmadigi ortada. Cubugun sosyal harcamalara
dogru ne oranda biikiilebilecegi ise siniflar arasi giig iliski-
lerine bagh olacaktir.

Bu kritik donemde caligan kitleler ve issizler, ev kadin-
lari, marjinal sektor ¢alisanlar dahil tim emekgilerin
parcalanmay asarak bir dayanigma agini olusturmak;
bunun uluslararasi plan da dahil, somut orgiitsel ayaklarini
yaratmak konusunda ne denli basarili olabilecegi belirleyici
olacaktir. Igsizlige karsi is giiniiniin iicretler diistirilmeden
kisaltiimasi, herkese is saglanmasi, emekgilerin deneti-
minde, kaynagini karlardan, spekiilatif kazanglardan alan
radikal bir vergi programiyla yaygin bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasi taleplerini bir buttunluk icinde
ele alabilmek riizgar tersine cevirebilmek icin tek secenek
olarak oniimiizde durmakta.
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