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CEJMHURIYE’I'I‘EN SONRA YUKSEK
OGRETIMIN ORGUTLENMESINDEKI
GELISMELER*

19. yuzyilin sonunda ve 20. yuzyilin basinda Osmanli
toplumunun gegirdigi donistumler, ulusal kurtulug hareke-
tinin dayanabilecedi bir toplumsal yapiyr hazirlamisti.
Gelisen burokrasi, ticaret kesimi, esraf, halka butiinleserek
Ulusal Kurtulug Savasi'ni basarya ulastirdi. Bu hareketi
baslatan onci giigler, sadece anti-emperyalist nitelikli bir
savasl kazanmakla yetinmeyecek, 1908'de baslayan
burjuva devrimini de tamamlayacakti. Cumhuriyet ilan
edildi. Hilafet kaldirldi. Medeni Kanun getirildi. -Laiklesme
yoniinde atilan bu adimlar, egitim alaninda da yansi-
malarini getirdi: Vakiflarin egitim ile iligkisi kesildi. 3 Mart
1924'de Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medrese-mektep
ikilemi ortadan kaldirildi. Cumbhuriyet yoneticileri, yalniz
mektep-medrese ikilemini kaldirmiyor, ayni zamanda da,
sefarethanelerin denetimindeki yabanci mektepleri ve
patrikhane, klisi denetimindeki cemaat mekteplerini,
hiikiimetin denetimi altina aliyorlardi.

Her devrimci kadro gibi, Cumhuriyet yoneticileri de,
egitiminden ¢ok sey bekliyorlardi. Okuma-yazma yaygin-
lastinlmaliydi. Kéktenci bir tutumla alfabeyi degistirerek.,
Latin harflerini kabul ettiler. Okur yazarli§i yayginlastirmak
icin genis kampanyalara girdiler.

Bilimin yol gostericiligine 6nem veren yoneticiler, Da-
rulfunun'dan cok sey bekliyorlardi. 1924 yilinda istan-
bul'un en gorkemli binalarindan biri olan eski Harbiye Ne-
zareti binasini, Dardlfiinun'a vererek bu ilgilerini goster-
diler. Cumhuriyet yoneticileri "6zerkligi" bulunan bir Gni-
versite devralmislardi. 1924'de 493 sayili kanunla, Darl-
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"katma biicteli" ve "tiizel kisilikli" hale getirildi. Boylece,
universitenin daha rahat calisabilmesi saglanmaya cali-
siyordu. 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ile uzmanlasmigs medreseler de kapatilinca, bunlarin isle-
vini yerine getirmek icin, Dariilfiinun'da bir ilahiyat Fa-
kiltesi acilmasi kararlastinldi.

Orta 6gretimin gelismemis olmasi yiiziinden, Da-
rilfunun'a ve yiiksek okullara liseyi bitirmeyenler de kabul
ediliyordu. Bir Bakanlar Kurulu karari ile bu uygulamaya
1927 yilinda son verildi. Boylece, yuksek 6gretimin niteligi
gelistirilmek isteniyordu. Cumbhuriyet yoneticileri 493 sayili
kanunla Darilfunun'a getirdikleri yonetim bigimini, Behig
Erkin'in Nafia Vekilligi sirasinda, 1928 yilinda, 1275 sayili
kanunla Mihendis Mektebi Alisi'ne ya da bu kanunda veri-
len yeni adiyla Yiiksek Miihendis Mektebi'ne de veriyorlar-
di. Yiksek Mihendis Mektebi "tizel kisilikli" ve katma
bitceli bir kurulus haline geldi. Okulun egitimi, 1929
yihnda hazirlanan bir nizamname ile Alman "Technische
Hochschule"lerine gore ayarlandi. Okulda 1) Yol ve Demir
Yolu Miihendisligi, 2) Mimari ve insaat, 3) Su isleri Mii-
hendisligi acildi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda verilen en koktenci karar-
lardan biri de, Ankara'nin bagkent yapilmasiydi. Bu karar
yalnizca bir bagkent yer degistirmesi karar degildi. Ayni
zamanda toplumda yeni bir kiiltir, yeni bir yasanti yaratil-
masi karariydi. Hem Ankara'nin bir bagkent haline gelebil-
mesinde, hem de bu kararla yaratilmak istenilen yeni kltd-
rin olugmasinda, egitim sistemine dnemli roller diisu-
yordu. Ankara'nin yeni bir merkez olarak yiikselebilmesi
icin, burada yiiksek egitim kuruluglarinin toplanmasi gere-
kiyordu. Nitekim daha Kurtulus Savasi sirasinda, bu yolda
adimlar atilmigti. 1921 yilinda Ankara Sultanisi'nde "ali"
dersler acilmis, 1922 yilinda Dogu Uilkelerine gonderilecek
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siyasi memurlarin yetistirilmesi icin "Sark Medresesi" adiyla
bir okul agilmasi dustinilmusti. Kurtulug Savasi sonra-
sinda Ankara'da kurulan ilk yiiksek okul, 1923 yilinda Harp
Okulu oldu. Onu 1925 yilinda kurulan "Leyli Hukuk Mek-
tebi" izledi. Cumhuriyet Hiikiimeti, Medeni Kanun'da kokli
bir degisiklik getirmeden 6nce, Ankara'da Adliye Vekale-
ti'ne bagh bir Hukuk Mektebi kurmus oluyordu. Daha
sonraki yillarda, Ankara'daki yliksek okullarin sayisi hizla
artacak; "Musiki Muallim Mektebi" (1925) Gazi Orta Ogret-
men Okulu ve Egitim Enstitist (1927) vb.nin kurulmasty-
la Ankara, bir kiltir ve bilim merkezi olarak belirlemeye
baslayacaktir. Cumhuriyetin liberalist bir ekonomik
politika izledigi donemde gerceklestirdigi bu devrimlerin
sonuglar alinmadan, bitin diinya ile birlikte, Tirkiye'de
1930'larda 6nemli bir ekonomik bunalima girdi. Tirki-
ye'nin buhran icindeki politika arayislari, 6nemli sonuclar
getirdi. Cumhuriyetcilik, halkgilik, laiklik, ulusculuk, dev-
letcilik ve devrimcilik ilkeleri benimsendi. Liberalist eko-
nomi politikasi birakilarak, Turkiye devlet eliyle sanayiles-
me politikasini izlemeye basladi. Tirkiye'nin daha ¢ok ice
donik bir kalkinma politikasi izledigi Diinya Buhranindan,
ikinci Diinya Savagi sonrasina kadar siiren bu dénemi,
egitimde de 6nemli atiim yillari olmugtur. Savas ve buhran
kosullarina ragmen ya da bu nedenlerle, Tiirkiye deneyci
olmus ve kendine 6zgii egitim ¢6ziimlerini uygulamada,
basari saglayabilmistir.

Bu basarili uygulamalar, kendini egitimin her alaninda
gostermistir. Tirkiye, Koy Enstitiileri'yle koy egitiminde,
sanat okullariyla sanat egitiminde, Halkevleriyle yaygin
egitimde, yaygin ve bilingli geviri faaliyetiyle Bati kiilti-
rinin temellerine yonelmekte, Milli Egitim Bakanligi'nin
yeniden orgutlenmesiyle ve egitim suralariyla yonetimde,
oviinulecek basarilar elde etmistir. Turkiye'nin bu donem-
deki deneyleri, her egitim plancisinin yararlanacagi nemli
derslerle doludur.

iste Tiirkiye boyle atilimlara girdigi bir dénemde, Dartil-
finun bu atihmlara kendiliginden ayak uydurmakta guic-
lik ¢ekiyordu. Cumhuriyet yoneticilerinin Darilfunun'dan
hosnutsuzlugunu, Universite Reformunun gectigi TBMM
oturumunda Maarif Vekili Resit Galip Bey soyle dile geti-
recektir:

"1923'den 1932'ye kadar gecen 8 yil zarfinda, Turki-
ye'nin buttiin miinevverleri gozlerini Darilfunun'a diktiler.
Her sahada inkilaplar gegiren yeni Turkiye'de, Darilfu-
nun'un memleket hayatinin umumi gidisine uygun bir
ketamiil gostermesini beklediler. Memleketin hi¢cbir mese-
lesi, Daruifunun isi kadar umumi alaka uyandirmadi. Higbir
miessese, onun kadar tenkide ugramadi. Lakin bitin bu
alakalara biitiin bu tenkitlere ragmen, istanbul Dariil-
funun'u Turkiye minevverliginin bekledigi salaha, inkisafa
ve terakkayi eremedi. Memlekette siyasi, ictimai biyik
inkilaplar oldu. Dartiilfiinun, bunlara kars! bitaraf bir mu-
sahit kaldi. iktisadi sahada esash hareketler oldu. Dartil-
funun bunlardan habersiz gériindii. Hukukta radikal
degisiklikler oldu. Dariilfunun, yalniz yeni kanunlar tedri-
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sat programina almakla iktifa etti. Harf inkilabi oldu. Ozdil
hareketi basladi. darilfiinun hi¢ tinmadi. Yeni bir tarih
terakkisi milli bir hareket halinde butun ulkeyi sardi.
Dariilfinun'da buna bir alaka uyandirabilmek icin, tc¢ yil
kadar beklemek ve ugrasmak lazim geldi. istanbul Dartil-
finun'u artik durmustu, kendisine kapanmisti, vistai bir
tecerriit icinde harici alemden elini ayagini ¢cekmisti."

Dariilfinun'da yeniden bir diizenlemeye girmeden,
hiikiimet, isvicreli Profesoér Albert Malche'ye bir rapor
hazirlatti. Bu raporda Malche "muderris ve muamlimlerin
harici islerinin" ¢coklugunu, "tedrisatin gene ekseriyet itiba-
riyle muderrisin takririne inhisar etmesi"ni, "Dardlfinun'un
ilmi kiymeti haiz belli bash bir eser ¢ikarmamasini", "basit
bir terciimenin bile, tez olarak kabul edilmesi"ni, "tedris
heyetinin sadece muayyen saatlerdeki tedristen kendilerini
mesul saymalari'ni, "talebe ile tersi heyeti arasindaki miina-
sebetin dersane hududu dahilinde kalarak, bunun hari-
cinde talebenin her tirli rehberlikten uzak, kendi basina
kalmasi"ni, "telifat ve negriyatin yok denecek derece azli-
gi"ni elestirmektedir.

Malche, Dariilfunun'da verilen dersleri "Bir ders kurunu
vusta ananesi vechile, bir ilmin kil halinde ifadesi degildir
ve olmamalidir, tecessusler uyandirmak, bir takim mese-
leler icin alaka ve heyecanlar halk etmek, sahsi calismalar
icin vesileler ilham ve ihzar etmekle mukelleftir. Sifahi bir
ders kitabi olmaktan ¢ok baska bir sey olmasi icap eder"
diyerek tenkit etmektedir. Raporunu sonuglandirirken de
"son bir defa tekrar ediyorum ki, meselenin merkezi, ilim-
lerin artik sabit olup nakli ile muvazzaf bulunan vahdetler
seklinde degil, lakin melekati dimagiyeyi vucuda getirici
usuller tarzinda telakki eylemektir" diyerek aktarimci yik-
sek egitime kargi cikmaktadir.

Malche raporunda, 6zellikle her Giniversite 6grencisinin
Bati dillerinden birini, yayinlari izleyebilecek kadar 6gren-
mesini nermektedir. Bunun igin, liselerdeki dil egitiminin
gelistirilmesini, Universitede yabanci dil okutmanlarinin
bulunmasini ve birinci yil sonunda, 6grencilerin mutlaka
dil sinavini gegmis olmalarini istemektedir. Ogrencinin
aktarici degil, arastirici olarak yetistiriimesinde, bu sayilari
6n kosul olarak gérmektedir.

Malche raporunda lniversitede islahat yapilabilmesi
icin, "6zerklik" meselesinin hal edilmesi gerektigini, tniver-
sitenin islahat stiresince Maarif Vekiline bagh olmasini soy-
leyerek, su sozleriyle, siyasal otoriteye yesil 151k yakmak-
tadr.

"Bir devlet Dariilfinun'u igin, ilmi hirriyetin temini ne
kadar iyi ise, Dariilfinun'un heyeti idariye ve talimiyesinin
intihabinda hiikiimetin mesuliyet tekabdil eylemesi de o
derece muvafiktir. Her memlekette siyasi tayinlerden kor-
kulmaktadir. Fakat bundan kurtulmada calisirken, ziimre
ve grup niifuzile vukua gelen tayinlerle karsilasthir ki, umu-
mi menfaatlerden daha da az miilhem olduklari cihetle,
bu nevi tayinler daha fazla daii endisedir."
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Bu ¢alismalarin sonucunda, 31 Mayis 1933 tarih ve
2252 sayil yasa ile Darilfinun kaldinldi. Maarif Vekilligi,
1 Agustos 1933'den itibaren, istanbul'da istanbul Univer-
sitesi kurmakla gorevlendirildi.

Maarif Vekili Resit Galip Bey, verdigi bir demegte yeni
kurulan Istanbul Universitesi'nin, dariilfiinun ile bir ilgisi
olmadigini belirttikten sonra, "Universite yeni bir mies-
sesedir; ananesi kendisi ile baslayacaktir. Muessese, Tiirk
Dil Tarih Cemiyeti'nce 6z Tiirkge miinasip bir ad bulunun-
caya kadar, -Universite- adini tastyacaktir" diyordu.

Eski Gniversite kapanip yeni tiniversite kurulurken, eski
ogretim dyelerinin bir kismi Gniversite diginda birakildi.
Bu tasfiyede, akademik yetersizlik kriteri yaninda, siyasal
kaygilarin da 6nemli yer tutmus oldugu anlagilmaktadir.
Ornegin; Dariilfiinun Emini (rektorii) ismail Hakki Baltaci-
oglu, kadro disi kalacaktir.

Yeni Universitenin kadrosu, t¢ kaynaktan saglandi: Kay-
nadin birincisi, dariilfinun'dan Universite'ye alinanlardi.
Bunlarin ¢cogunlugu, Cumhuriyet yillari icinde Avrupa'ya
gitmis ve orada yetismis genclerdi. Profesor namzedi mua-
vini olan bu gengler, kisa siirede "dogent" olarak Univer-
sitede onemli islevler kazanacaklardir. Yeni tniversitenin
tglincii kaynagini yabanci profesorler olusturacakti. Resit
Galip Bey, bu yabanci profesorlerden beklenilenleri soyle
anlatiyordu:

"Ecnebi profesorlerin seciminde aranilan birinci esas,
bunlarin kendi vatanlarinin tniversitelerinde dahi profe-
sorlik etmis bulunmalari ve isimlerinin, memleketlerinin
sinirlarindan disarida da taninmig olmasidir. Yeni irfan,
yurdumuzun, bir an evvel dinyadaki eslerinin en iyile-
rinden daha iyi dereceye ¢ikabilmesi icin; kurulus, isleyis
ve yukselis merhalelerini azami derecede kisaltilmasi icin,
geng Tirk alimlerinin kuvvetli rehberler yaninda ¢abuk
yetismeleri icin ve en nihayet, laboratuvarlarin, seminer-
lerin umumiyetle tedrisatin, ilmi surette tegkilatlanmasi,
butin fakiltelerde orijinal tetkik ¢igirinin agiimasi ve hakiki
Universite ruh ve ananesinin derhal kok salabilmesi igin,
ecnebi profesorler sayisini mimkiin oldugu kadar artir-
may!, en uygun ve cezri ¢are olarak kabul ettik."

Cumhuriyet yoneticilerinin bu isteklerinin gercekles-
mesini, Almanya'da Hitler fagizminin baskilari kolaylastirdi.
Fasist baskilar, Almanya'dan Yahudi kokenli ve sosyal de-
mokrat, sosyalist profesorlerin ayriimasina neden oluyor-
du. Bu profesorlerden oldukga biyiik bir kismi, Turkiye'ye
geldi. Bu Alman profesérleri akimindan yalniz istanbul
Universitesi degil, Yuksek Mihendis Mektebi, Giizel
Sanatlar Akademisi vb. eski yiiksek egitim kurumlariyla,
yeni kurulacak yiiksek egitim kurumlan da birlikte yarar-
landi. O zaman sik sik kullanilan bir deyisle, Berlin disginda
en biiyiik Aiman Universitesi, Tiirkiye'de kuruldu.

Birinci Diinya Savagi sirasindaki Alman Profesérler ge-

tirtmek girisimine gore, 1933 sonrasindaki bu girisim, Al-
manya'dan ayrilan profesorlerin ayrihis nedenlerindeki
ozellik ve bir siire sonra ¢ikan Il. Diinya Savagi boyunca
da, Turkiye'de kalmalarina neden olmasi vb. nedenlerle,
daha etkili oldu. Tiirkiye'de Alman Universitesi modelinin
yerlesmesini 6nemli 6l¢iide etkiledi.

2397 sayili kanunla, Milli Egitim Bakanligi'na, istanbul
Universitesi'ne alinan yabanci uzmanlarla anlasma yapma
yetkisi verilmistir. 1934 yilinda gikarilan 2467 sayili kanuna
gore yonetilen Istanbul Universitesi'nin, tiizel kisiligi ve
ozerkligi yoktur. Milli EGitim Bakanlidi'nin denetimi altin-
dadir. Rektor, tiniversitede Maarif Vekili'nin temsilcisidir.

Turkiye'de tek parti rejimine gegis, yalniz Gniversite
tizerinde siyasal denetimi artirmamisti. Diger yiiksek okul-
larin denetimi de, siyasal otoritenin eline birakiliyordu.
Ornegin 1928'de "tiizel kisiligi" ve "katma biitgesi" olan
Yuksek Miihendis Mektebi'nin tiizel kisiligi, 1935'te Ali
Cetinkaya'nin Vekilligi sirasinda kaldirihyor, Bayindirlik Ba-
kanhgina baglaniyordu. Bu dénemde, istanbul'da Dartiil-
finun Universiteye donerken, Ankara'da yeni bircok yiiksek
ogretim kurumu acilmaya devam etmistir. 1933 yilinda,
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitist kurulmustur. Bu enstitiiniin
Tabii ilimler, Ziraat, Veteriner, Ziraat Sanatlari ve Orman
Fakultesi vardir. 1934 yilinda 2541 sayili kanunla "Milli
Musiki ve Temsil Akademisi" kurularak "Konservatuvarin”
temeli atiimis oldu. 1935 yilinda ise, 2777 sayil kanunla
Muilkiye'nin ismi Siyasal Bilgiler Okulu'na cevriliyordu ve
Ankara'ya taginmasi kabul ediliyordu. Ayni yilda 2795 sayil
kanunla Ankara'da bir Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi kuru-
luyordu. 1925 yilinda kurulan Ankara Hukuk Mektebi de,
Hukuk Fakultesi adini aliyordu. 1937 yilinda 3228 sayili
kanunda Ankara'da bir Tip Fakiiltesi kurulmasi kararlagti-
rildiysa da, savas kosullar iginde kurulamiyan bu fakiilte,
1945 yilinda 4761 sayili kanun ciktiktan sonra kurulabi-
lecektir. Benzer nedenlerle 4304 sayili kanunla Ankara'da
acilmasi kararlasan Yuiksek Teknik Okul da agilamayacaktir.
1943 yilinda 4492 saylli kanunla, Ankara Fen Fakultesi
kurulacaktir.

Boylece savas sonundaki yillara ulagildiginda, istan-
bul'da bir Universite icinde toplanmis fakiiltelerden, Anka-
ra'da da daginik ve teker teker Milli Egitim Bakanligi'nin
denetiminde olan fakiltelerden meydana gelen, bir yiik-
sek egitim sistemi ortaya ¢ikmis bulunuyordu. 1940'h yilla-
ra dogru, uzman Bakanliklarin denetimindeki ytiksek okul-
lar da Milli Egitimin denetimine gegti. Ornegin 3507 sayil
kanunla, istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu, 1938'de
iktisat Vekaleti'nden alinarak Maarif Vekaleti'ne baglandi.
4121 sayil kanunla da 1941 yilinda Istanbul Yiiksek M-
hendis Okulu ile Teknik Okulu, Nafia Vekaleti'nden Maarif
Vekaleti'ne devrediliyordu. Bu dénemde, Gniversitenin de
Maarif Vekaleti'ne baglh oldugu diistindliirse, Yiiksek 6greti-
min tam merkezi bir denetim altinda alinma siirecinin
tamamlandigi goriilir.

Il. Diinya Savasi sonrasi, Tirkiye icin yeni bir doniim
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noktasiydi. Savas icinde, savas sonrasinin uluslararasi dii-
zeninin temelleri atiliyordu. Tirkiye de, Bati diinyasi icinde
yerini aliyordu. Bu segme, hem izlenen ekonomik politi-
kalarda disa yeniden acilmaya neden oluyor, hem de ¢ok
partili bir siyasal diizene gegisi beraberinde getiriyordu.
Bu demokratiklesme siirecinin bir yonina de, 6zerk bir
Universite yonetimine gegis olusturuyordu. 13 Haziran
1946'da kabul edilen 4936 sayili Universite Kanunu, bu
siyasal ortam icinde ¢ikti.

Kuskusuz, 4936 sayili kanunu, sadece bu siyasal don-
sumle aciklamak yeterli degildir. Ayni zamanda, yiiksek
egitim ve Universite sisteminin gelisiminin bir sonucu ola-
rak diisinmek gerekir. 1930-31 ders yilinda istanbul Da-
rilfinun'unun 240 6gretim lyesi ve gorevlisi 2.167 6gren-
cisi vardi. 1942-1943 yilinda yiiksek 6gretimin 6grenci
sayisi 11.100'e varmisti. Ogretim iyeleri ve gérevlileri
sayisi 1.243'tl. Bu gelismede niversitenin yeni bir
cerceve icinde ele alinmasini zorlamaya bagslamisti. 4936
sayili kanunun hazirlanmasi icin dort yili askin stre hazirlik
yapildi. 4936 sayil yasa ile Gniversite "6zerkligi ve tiizel
kisiligi" kazaniyordu. Kanun, Universiteler icin ic organ
(senato, yonetim kurulu, rektor) fakiilteler icin dort organ
(genel kurul, profesorler kurulu, yonetim kurulu, dekan)
getiriyordu. Bu yasa ile ilk kez tek universite degil, cok
Universiteli bir sistem kuruluyordu. 1944 yilinda ¢ikarilan
4619 sayili kanunla Yiiksek Mithendis Okulu, istanbul
Teknik Universitesi'ne déniismiistii. 4916 sayili yasa 4619
sayil yasay: kaldirarak, onu kapsami icine aldi. Ayrica
Ankara'daki degisik fakilteler de, Ankara Universitesi catisi
altinda toplaniyordu. Boylece, bu doneme kadar olan
gelismeler, Gg¢ Gniversite ¢atisi altina toplanmis oluyordu.
istanbul Universitesi'nin, Tip, Hukuk, Edebiyat, Fen, Ekono-
mi Fakiilteleri ve Tip Fakdltesine bagh Dig Hekimligi, Ecza-
cilik ve Ebe Okullari bulunuyordu. istanbul Teknik Univer-
sitesi'nin Makine, Elektrik, Mimarlik, insaat Fakiilteleri, An-
kara Universitesi'nin Hukuk, Dil ve Tarih Cografya, Fen ve
Tip Fakilteleri olacakti. Bu yasa ile tek Gniversite sistemin-
den, ¢ok tiniversiteli bir sisteme gecildiginden, esgidimii
saglamak icin yeni bir kurula gereksinme dogdu. Yetkileri
oldukga belirsiz bir "Universiteler Arasi Kurul" ortaya gikti.

4916 sayili yasaya gore, Milli Egitim Bakani Universi-
telerin basi ve Universiteler Arasi Kurulun bagkaniydi. Ama
bu yetki, Meclise karsi Giniversite islerinden sorumlu olan
bakana taninmis bir denetleme gorev ve yetkisinin Gte-
sinde degildi. Boylece, 1946'da 6zerk bir tiniversite sistemi
yeniden kurulmustu. Universitenin 6zerkligini almasi,
kurbanlar vererek olmustu. Dil ve Tarih Cografya Fakiilte-
sinde, sosyal bilimler alaninda 6nemli gelismeler olmustur.
Burada sol ve ilerici dustincelere agik, etkin bir akademik
¢evre olusmustu. Bu ¢evrenin icinde Muzaffer Seref, Behice
Boran, Pertev Naili Boratav, Niyazi Berkes yer aliyordu.
Universiteye 6zerklik verilirken, bu grup iiniversite disinda
birakiliyordu. Universiteye verilen bu 6zerklik, sola kapa-
Iiydi. Universite de, verilen "6zerklige" karsi olusan bu 6dii-
ne razi olarak, "6zerkligi" hak etmedigini gostermis olu-
yordu.

4916 sayil yasanin ¢cikmasini izleyen yillarda ¢ikarilan
ek yasalarla, 6zellikle Ankara Universitesi biyitildu. 1948
tarihinde ¢ikarilan 5234 sayili yasa, Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisiiniin Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerini Ankara Uni-
versitesine, Orman Fakiiltesini ise istanbul Universitesine
baglyordu. 1949 yilinda ¢ikan 5239 sayili yasa ile Ankara
Universitesi'ne bagh bir ilahiyat Fakiiltesi yeniden kurulu-
yordu. 1933 reformuyla, istanbul Universitesi'nde ilahiyat
Fakiiltesi, islami Tetkikler Enstitiisti adini aldiktan sonra,
hicbir ilahiyat Fakiiltesi kalmamisti. Bu da "demokrasiye"
gecisle, dini cevrelere verilmeye baslayan odinlerin bir
baska 6rnegi oluyordu. 1950 yilinda ¢ikan 5657 sayili
yasa ile de Siyasal Bilgiler Okulu, bir fakiilte olarak Ankara
Universitesi'ne katildi.

ikinci Diinya Savagi sonrasinda igine girilen ekonomik
iliskiler, tanimdaki hizli makinalasma, gelisen karayolu
sistemi, beraberinde hizl bir niifus artisi ve kentlesmeyi
getiriyordu. Kentlesme ve kirsal alanin piyasaya agilmasi,
para ekonomisine giris ve toplumda beklentilerin yiksel-
mesi, isteklerin cogalmasi demekti. ikinci Diinya Savasgi
sonrasinin ¢ok partili siyasal yasami, bu beklentilerin karar
stirecini etkilemesini kolaylastirnyordu. Boylece egitim
sistemi, bir toplumsal dontisim yonlendirme amaglarini
terkediyor, toplumun isterlerini izleyici bir nitelik kazani-
yordu. Bu degisme, nitel olarak egitimin iceriginde, nicel
olarak da, 6zellikle orta egitimin yurt diizeyine yayginlas-
masinda goriilmektedir. Daha sonraki yillarda yiiksek 6gre-
timin kapilarinda yigilmayi doguran, genel orta egitimin
yayilmasi bu dénemde basladi. imam Hatip Okullarinin
"Tevhidi Tedrisat" ilkesine ters diisecek boyutlarda gelis-
mesi, orta 6gretimde toplumun sinifsal farklilasmasini
yansitan, lisan egitiminde ayricalikh 6zel ve resmi kolejlerin
ortaya cikisi, egitimin toplumun yonlendiricisi olmaktan
cok, izleyicisi rolinii benimsemesinin bir sonucudur.

Genel egitim sistemindeki, toplumun talebini izleme
egiliminin yiiksek egitim sistemine yansimasi, yiiksek okul
ve iniversitelerin Istanbul ve Ankara digindaki bolgesel
merkezlere yayginlastinlmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1955 ile 1957 yillari arasinda, dort yeni Giniversite kuruldu.
6594 sayil kanunla 1955 yilinda Karadeniz Teknik Univer-
sitesi, 6595 sayili kanunla 1955 yilinda Ege Universitesi,
6990 sayil kanunla 1957 yilinda Atatiirk Universitesi agildi.
1956 yilinda 6grenci kaydina basliyan Orta Dogu Teknik
Universitesi'nin kurulusu 7334 sayili kanunla yasallasti.
Bu yeni agilan tiniversitelerin, iki konuda yenilikler tasidigi
soylenebilir. Bunlardan biri, toplumun gelismesiyle
gereksinimi ortaya ¢ikan yeni konulara 6nem verilmesiydi:
Sehir planlama, is yonetimi vb. ikincisi, daha 6nce agilan
universiteler daha ¢ok Avrupa gelenegine gore kurulmus-
ken, yeni tniversitelerde ABD geleneginin benimsendigi
goriulmektedir. Bolim sistemi, geng 6gretim Gyelerinin
ders verebilmesi vb. gibi 6zellikler vardir.

1959 yilinda 7334 sayih yasa ile Giniversiteler diginda,
bir baska yiiksek egitim sistemi olusuyordu. istanbul, iz-
mir, Ankara ve Eskisehir'de kurulan iktisadi Ticari ilimler
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Yiiksek Okullari, iktisadi ilimler Akademilerine déniisiiyor-
lardi. Her akademinin bir reisi esgiidim, baskani Milli
Egitim Bakani olan, Akademiler Arasi Heyette saglanacakti.
Yiiksek 6gretimde boyle ikinci bir yonetim modelinin
ortaya konmasinin nedeni, universitelerden ayri bir ku-
rumsal kademe olmasindan ¢ok, Universitenin 6zerkligin-
den rahatsiz olan DP'nin ya da o zaman ki siyasal iktidarin,
ikinci bir yonetim modeli secenegi yaratmak ¢abasidir.
Nitekim 1955-57 arasinda kurulan diger tniversiteler de,
¢ok uzun siire 6zerk hale gelemeyeceklerdir.

1946'da 4936 sayil yasanin getirdigi "bilimsel ve idari"
ozerklik, 1954'te Milli EGitim Bakanina, senatolarin goriis-
lerini 6grendikten sonra, 6gretim Uyelerini Bakanlik emrine
alma yetkisi taninarak, 6nemli ol¢ide zedelenmisti.
1960'da 27 Mayis hareketinin olusmasinda, tniversite ol-
duk¢a énemli rol oynadi. Universite 1950-1960 done-
minde sivil ve asker biirokrasiyle birlikte, toplumun en
hizli kaybeden kesimi haline gelmisti. Ozellikle 1957 eko-
nomik bunalimindan sonra, bu ekonomik baskiyi cok his-
sediyordu. Bu durum, 1960'larda tniversitenin daha 6nceki
donemlerde goriilmedik diizeyde, 6grencisiyle ve 6gretim
uyesiyle siyasal eylem icine girmesine neden oldu. 1960'-
lardaki siyasal hareketin sinifsal iceriginin kesinlesmemis
olmasi, Universitenin cok parcalanmadan boyle bir hareket
icinde yer almasina olanak verdi.

Tirkiye 27 Mayis 1960'a geldiginde, tniversite 6zerk-
ligi siyasal gindemde idi. Milli Birlik Komitesi'nce kabul
edilen 115 sayili yasa, Milli Egitim Bakanina taninan bakan-
ik emrine alma yetkisini kaldirdi. 27 Mays hareketi, top-
lumda ¢ok tartigilan 147 6gretim tiyesinin, Gniversiteden
uzaklastinlmasini da getirmisti. Cok degisik gtidiiniin bir
araya gelmesini yansitan bu tutarsiz karar Gzerindeki tartis-
malar, 147 6gretim uyesinin geriye donmesiyle sonugla-
nacaktir. 120. madde ile Gniversiteye verilen genis 6zerklik
ile noktalaniyordu.

1961 Anayasasl, yalniz tiniversite 6zerkligini getirmiyor,
Turk toplumuna Devlet Planlama Tegkilati, Anayasa Mah-
kemesi vb. yeni kurumlar da getiriyordu. Bu yeni kurumlar
1961 sonrasi egitim sisteminin olusumunda etkili olacaktir.
Planlama calismalari, bir¢ok gercegdi ortaya cikariyordu.
Cumhuriyet dénemi, tim atilimlarina karsin, okuma yaz-
ma sorununu bile tam ¢6zememisti. Yeni yayginlastirma
hedefleri saptandi. Toplumun beceri cinslerine gore, gele-
cekteki isgiicii gereksinmesi saptandi. Egitim sistemi, bu
hedefleri saglayacak sekilde gelistirilecekti. Oysa toplum-
da yiikselen beklentiler, egitime ¢ok yiiksek bir toplumsal
talep yaratti. Bu toplumsal talebin baskisi, planl ekonomi
donemini, yiiksek egitimde en plansiz gelisme donem-
lerinden biri haline getirdi. 1963'lerden 12 Mart 1971'e
kadar uzanan bu donemde, yiiksek 6gretimde su gelis-
meler oldu:

Bu donem icinde kurulan tek niversite 892 sayili ka-
nunla 1967 yilinda kurulan Hacettepe Universitesi'ydi. An-
kara Universitesi icinde gelisen Hacettepe Tip ve Saglik Bi-

limleri Fakiiltesi, ayrilarak Ankara'nin tiglincu tniversitesi
haline geliyordu.

1969 yilinda 1184 sayili kanunla Devlet Mimarlik M-
hendislik Akademileri kuruluyordu. Eskiden var olan kuru-
luslar Elazig, istanbul, izmir, Zonguldak yani sira Anado-
lu'da Adana, Ankara, Edirne, Eskisehir, Konya, Sakarya'da
DMMA'lar agilacakti. Boylece tiniversiteden farkl bir
y6netim modeli olarak ortaya ¢ikan akademi modeli, mi-
hendislik alanina da yayginlastirnimis oluyordu.

Bu donemin en ilging ve toplumsal baskiyr gosteren
iki kurumu, Universitelerin 'Merkezi Secme Sinavlari'nin
kurumsallagmasi ve 'Ozel Yiiksek Okullar'in yayginlasma-
sidir. 1963-1964 yilinda 32.000 kisinin girdigi segme
sinavlarina 1971-1972 yilinda 100.000 kisi girecek 1976-
1977'de bu say1 320.000'e ¢ikacaktir. Merkezi segme sinav-
lar, yalniz yiiksek 6gretim ontindeki yigilmayr somutlas-
tirmiyor, ayni zamanda, yiksek egitimdeki sinifsal ve
bolgesel esitsizlikleri keskinlestiriyordu.

Toplumda yiikselen talep baskisi, 6zel yiiksek okullarin
kurulmasini kiskirtti. 1965 yilinda gikan 625 sayih Ozel
Okullar Yasasi'ndan sonra, 6zel okullarin sayisi hizla artti.
Universiteler aldiklari 6grenci sayisini arttirmayarak 6zel
ytuiksek okullara biiyiik bir pazar birakiyordu. Kendi kapa-
sitesini artirmayan universitelerin 6gretim uyeleri, 6zel
yliksek okullarda ders veriyorlardi. Bu olumsuz 6zel yiiksek
okul gelismesine, tniversite tepki gostermedi. Toplumda
bu okullara karsi koyusun énciliguni, meslek odalarn bu
arada Ozellikle Mimarlar Odasi ¢ekiyorlardi. Bu okullarin
mezunlarini kaydetmeyerek, Ozel Yiiksek Okullar Yasasinin
Anayasaya aykariligi savini, Anayasa Mahkemesi'ne gotiir-
diiler. 12 Ocak 1971 giinlii Anayasa Mahkemesi karari,
Ozel Yiiksek Okullar Yasasi'ni iptal etti.

Anayasa Mahkemesi kararinda, 120. maddenin kapsa-
mi agiklik kazaniyordu. Bu (inli karardan iki kesimi buraya
aktarmakta yarar var:

"... Anayasanin 120. maddesinin temeli olan distince,
toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kiilerin yansiz
bir 6gretim ve egitim goérmis kisiler olmasidir; baska
deyimle yansiz yiiksek 6gretim ve egitimden gegmemis
olanlarin, toplumun kilit yerlerinde gérev almalarini engel-
lemektedir; oysa (6zel okullardan ¢ikanlar) yansiz yiiksek
ogretim gormemis kisiler, Gniversite diplomasina denk
diplomalar dolayisiyla, boyle yerlerde gorev alabilecek-
lerdir, bu yolla Anayasanin 120. maddesinin konulus ere-
gine aykin durumlar gerceklesecektir."

"... Anayasanin 120. maddesinde, Universiteler icin
devlet tekelinin 6ngorilmis olmasiyla gudilen erek,
toplum yagsami bakimindan biyiik 5nem tasiyan 6gretim
alanlarini, yalniz 6zerk kamu tiizel kisilerine birakmaktadir.
Buna gore herhangi bir tiniversitenin 6gretim alanina gir-
mis bulunan konularda, 6zel kisilerin yiiksek 6gretim kuru-
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mu kurmalan 120. maddenin konulmus ereklerinin biri-
siyle celisir ve bu bakimdan Anayasa'ya aykiri olur."

Anayasa Mahkemesi bu ve daha sonraki kararlaryla,
yiiksek 6gretim ozerkliginin yayginlastinimasinda ¢ok
onemli islevler gormustdr.

Bu dénemde, yiiksek egitimi siyasal glindemde 6n
plana ¢ikaran olgu 1968 6grenci eylemleri oldu. Yiiksek
ogretimin calkantili durumu, yiikselen toplumsal egitim
talebi, ayni donemde biitiin diinyada ortaya cikan hareket-
lerle birleserek 1968 eylemlerini dogurdu. Daha sonra nite-
lik degistirecek bu eylemler, ilk ¢iktiginda ¢ogunlukla tini-
versitenin elestirisine donikti. Bu elestiriler, Gniversitenin
bir reforma gereksinmesi oldugunu gésteriyordu. Univer-
site artik 1960'lar doneminde oldugu gibi, ilericiligin sim-
gesi degildi. Siyasal tutumu, 6gretim Uyelerinin is cev-
releriyle iliskileri, 6grencilere karsi tutum, akademik diizeyi,
toplumda hakli elestirilere ugruyordu. Ne tniversite kendi
icinden ne siyasal iktidar, bu istekleri yonlendirerek bir
Universite reformu yapmayi saglayabildi. Boyle bir reformu
saglayan Bati lkelerinde 6grenci eylemleri sontimlenir-
ken, Tirkiye'de soniimlenmeden, nitelik degistirerek stirdii
gitti. Bu durumda tartisilan Gniversitenin yeniden dizen-
lenmesi olmaktan ¢ikti; esas sorun, 6grenci eylemlerinin
nasil 6nlenecegi olarak gériilmege basladi. Universite, top-
lumdaki radikal kiigiik siyasal akimlarin kolayca etkili ola-
bildigi bir cevre haline geldi. Bu ¢cevrede universite, temel
sorunu 6grenci sorunu olarak gostermeyi basarinca, bu
bunalimdan hicbir yapisal donlisim gecirmeden ¢ikti.
Temel sorun unutuldu.

Boyle bir ortamda 12 Mart 1971'e gelindiginde, so-
runlar iginde bir niversite, iptal edilmis 6zel okullar, artik
ABD'deki miitevelliklerinin finansmani ile yasayamayan
Robert Kolej'in durumu, hemen ¢éziimlenmesi gereken
sorunlardi. Bu sorunlarin hepsinin ¢oziilmesi, tim egitim
sisteminde kokli degisikliklerle olanakliydi. Bu, 12 Mart
doneminde egitim reformu calismalarina girilmesine
neden oldu ise de, bu siyasal ortam icinde saglikli bir refor-
mun olugmasi olanaksizdi. Sonugta parca parca kararlar
cikti. 1487 sayili yasa ile 1971 yilinda Robert Kolej, Bo-
Jazici Universitesi haline geldi. 1472 sayili yasa ile 6zel
yiiksek okullarin tasfiyesi kararlastinildi. Hazirlanan yasa
bir tasfiye yasasiydi. 1972 yilinda, yasada yapilan bir degi-
siklikle, bu okullara 6grenci alinarak sureklilik kazandirildi.
Bu okullari, pek ¢ok tiniversite 6gretim tyesi bu okullarda
ders vermesine ragmen, universite kabul etmiyordu,
sonunda 'Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademi'lerine
baglandilar.

12 Mart iniversite sorununa ¢oziimleyici olmaktan
¢ok, kuskucu olarak bakiyor, denetim kurmaya calisi-
yordu. 20 Eylil 1971 gini kabul edilen 1488 sayili kanun-
la, Anayasa'nin 120. maddesi degistiriliyordu. 20 Haziran
1973'de kabul edilen 1750 sayili yeni Universiteler Kanu-
nunu ve bunun hemen ardindan kabul edilen 1765 sayili

Universite Personel Kanunu da benzer kaygilarla hazirlan-
musti. Nitekim 1750 sayili yasanin kimi maddeleri 11-25
Subat 1975 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edili-
yordu. Béylece 1971 sonrasi diizenlenmeleri, yiiksek egi-
tim sorunlarina hicbir sey getirmemis oluyordu.

Toplumun artan toplumsal talebi, Anadolu'da tiniver-
site kurulus kararlarini hizlandiriyordu. Birbiri arkasindan
Universiteler agilarak, Tirkiye'de Gniversite sayisi 18'e
yiikseliyordu. Cukurova Universitesi (1973), Cumhuriyet
Universitesi (1974), Firat Universitesi (1975), Bursa Uni-
versitesi (1975), inonii Universitesi (1975), Ondokuz Ma-
yis Universitesi (1975), Selcuk Universitesi (1975). Bu tini-
versite kuruluslari yani sira, kimi Gniversitemiz bagka illerde
yeni kampuslar kuruyordu. ODTU Gaziantep Kampusu,
Mersin Kampusu gibi... Universiteler, kendilerine bagli
fakilteler agiyorlardi: Antalya, Edirne Tip Fakdlteleri vb.

Anadolu'daki bu yiiksek egitim kuruluslarinin pek ¢o-
gunun gerceklesmekten uzak olusu, cok pahali yatinmlari,
toplumsal talebi karsilayacak diizeyde kapasite yaratil-
masini saglayamiyor ve siyasal iktidarlar, bu sorunu yeni
egitim teknolojilerinden yararlanarak ¢c6zme yolu ariyor-
lardi. Boylece 1974-1975 yilinda yiiksek 6gretim 6niindeki
yigiimayi 6nlemek tizere "mektupla 6gretim" basliyor, bu
girisim 1975-1976'da Yaykur'a donusiyordu. Yeterli hazir-
liklar olmadan girilen, kendisinden mucize beklenen bu
girisimler, bekleneni vermiyor, ancak dis kirikhd yara-
tiyordu.

Turkiye'nin yuzyil asan cagdas yiiksek 6gretimi kurma
¢abalari, yeni bir dénem noktasina ulasmis bulunuyor;
biriken deneyleri, codalan sorunlariyla birlikte. Yiizyil asan
stire icinde Tirkiye'nin yiiksek egitim 6rgtitlenmesi, siirekli
bir dl¢ek biiytimesi icinde olmustur. E§itimin kapsadig
kitleler blyiidikge, egitim kurumlarinda bir cesitlenme
ve kademelenme ortaya ¢ikmistir. Bu biiyiime, i¢ butin-
IGgi olan bir 6rgitiin planh ve bilingli biyiimesi seklinde
olmamustir. Daha ¢ok, toplumsal baskilarin yonlendirdigi
tek tek, parcaci gelismeler olmustur. Yiksek 6grenimi,
zaman zaman 4936 sayili yasa ile tniversitelerin, 7334
sayili yasa ile iktisadi Ticari llimler Akademilerinin, 1184
sayili yasa ile DMM Akademilerin sistemlestirilmesi
cabalari olmasina karsin, tim yiiksek 6gretimin bir butin
olarak tasarlanmasi gergeklestirilememistir. Boyle parcaci
yaklagimlar her zaman bosluklar birakmis, bu bosluklardan
yararlanan parcaci gelismeler siiregelmistir.

Yiksek ogretime bir butinlik icinde bakilmamis
olmasi, onun gevrenin kosullarina uyumu saglyacak degis-
me mekanizmalarinin kendi icinde olusmasini engellemis
ve yiiksek egitim sistemindeki degismeler, sistemin kendi
ic isleyisinden cok, kendi disindan gelen kararlara bagh
kilmustir.

Turkiye'nin tarih icinde biriken deneyleri, onu, yiiksek
ogretimi kendini yenileyen bir bitiin olarak yeniden plan-
lama ve kurma noktasina getirmis bulunuyor.




