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DOSYA/DERLEME

CUMHURIYET TARIHI BOYUNCA TOPRAK
MULKIYETININ DONUSUMU

Nevzat Evrim ONAL*

Ozet

Turkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi ve siyasi tarihinde bir tartisma bashgr olarak toprak mulkiyeti ve bir
sinifsal yapi olarak toprak sahipleri 6zel bir 6neme sahiptir. Osmanli Anadolu'sunun kirsal esrafi, Kemalist
devrimin baglica sinifsal dayanagi olmus, Osmanl'nin son ytizyillinda bu kesimin elinde toplanan ilkel
birikim de cumhuriyet burjuvazisinin maddi temellerini teskil etmistir. Devrimden itibaren Turkiye
burjuvazisinin tarihi, bu bakimdan basta biiylik toprak sahipleri olmak lizere kirsal esrafin burjuvalasma
tarihidir. Bu burjuvalasma sureci, buyuk toprak sahiplerinin kendi miilklerine yabancilasmasiyla paralel
ilerlemis, CHP-DP ayrismasi, Marshall Plani, planli ekonomiye gecis gibi kritik donemecler almis ve
burjuvazinin tarim sektortinde faaliyet gostermekten btk 6l¢tide vazge¢cmesiyle tamamina ermistir. Btiin
bunlar ek olarak toprak milkiyetinin yapisinda yasanan yaklasik yiiz yillik doniistim sireci istikrarli bir yapiyla
sonuclanmamis; koyliligun iscilesmesinden issizlige, gida glivenliginden bagimsiziga pek ¢ok baslikta
sorun ureten bir kordiigim haline gelmistir. Bu calisma, cumhuriyet tarihi boyunca toprak mulkiyetinin
dondistim surecini ele alarak, bu sorunlarin 6zline 1sik tutmayi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toprak miilkiyeti, blyik toprak sahipligi, koylilik, kirsal kalkinma, tarim

The Transformation Process of Land Ownership Throughout The History of Turkish
Republic

Abstract

Big land owners as a class and land ownership as an argument topic carries a particular importance in
the economic and political history of Turkish Republic. The rural elite of Ottoman Anatolia had provided
the class baseline of the Kemalist revolution and the primitive accumulation of this class had supplied the
material basis of Turkish bourgeoisie. Therefore, the post-revolution history of Turkish bourgeoisie is the
history of transformation of rural elite into modern bourgeois. This process went parallel with the aliena-
tion of rural landowners from their own property; passed critical turning points in CHP-DP divide, Marshall
Plan and the transition to state planning; and consummated in almost complete withdrawal of bourgeoi-
sie from agricultural production. Besides all these, the transformation process of land ownership that took
almost a century have not resulted in a stable structure but a gridlock that incessantly produces problems
in headings such as proletarianization of peasantry, unemployment, food security and independence.
This article aims at shedding a light on the nature of these problems by investigating the transformation
process of land ownership throughout the history of Turkish Republic.
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Giris

Tarihteki tim kapitalistiesme stireclerinde toprak
Uzerindeki tasarruf hakkinin nasil bir dontsim
gosterecedi, deneyimin 6zglin karakterini belirleyen
bir 6nem tasimistir. Burada toprak Uzerinde, eski
rejime uygun muhtelif kullanim bicimlerinin
tamaminin 6zel miulkiyete nasil donulstigu kadar,
toprak sahibi sinifin kapitalizme nasil uyum sagladigi
da onemlidir. Kapitalist Gretim bicimine gecis
strecinde, toprak sahipleri, eski tGretim bicimi ile yeni
Uretim bicimi arasinda sikisarak doniismeye
zorlanan ve her kapitalistlesme deneyiminde slirece
farkli bicimde dahil ya da karsit olan bir sinifsal yapi
olarak karsimiza ¢ikar. Bu durum, kapitalizm 6ncesi
ilkel birikimin kentli tliccar ve zanaatkarlar yerine
toprak sahiplerinin elinde toplandigi durumda daha
da ciddi bir 6nem kazanir zira bu durumda toprak
sahipleri, kapitalistlesme surecinin sinifsal tasiyicisi
haline gelirler.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus ve gelisme
stirecinde de olan budur. Kemalist devrimin sinifsal
karakteri, ona destek veren kirsal esraf ve buytik
toprak sahipleri tarafindan belirlenmis, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin burjuva sinifi da biytk 6lctide bu
kesimin icinden yukselmistir. Bu acidan toprak
mulkiyetinin dontdsimiu ve kirsal esrafin
burjuvalasmasi sureci, Turkiye kapitalizminin
gelisiminin ana hattini olusturmus ve cumhuriyetin
en azindan ilk 40 yilinda stirecin baglica belirleyeni
olmustur.

Bu calisma, cumbhuriyet tarihi boyunca toprak
muilkiyetinin dontstimani ve bu déniisimun Turkiye
kapitalizminin gelisimi acisindan ne manaya geldigini
incelemeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, toprak
sahiplerinin sinifsal dontstimlerinin yani sira, toprak
mulkiyetinde buglin gelinen noktanin, Tirkiye
acisindan ne gibi sakincalar barindirdigina da
deginilecektir.

Osmanli Modernlegsmesinin Sonuglari ve
Cumbhuriyetin Devraldig Yapi

Osmanli imparatorlugu'nun son ytzyili, piyasa
iliskilerinin imparatorlugu cesitli kesimlerinde, farkli
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geliskinliklerde boy atmasina sahne olmustur. Bu i¢
esitsizligin temel sebebi, strecin kapitalist Avrupa
Ulkeleri tarafindan olusturulan ekonomik alana
eklemlenme biciminde ilerlemesinin sonucudur.
Avrupa pazarlarina eklemlenen bolgeler tipik olarak
ticaret limanlar ve bu limanlardan Anadolu'nun
icine uzanan demiryollarinin olusturdugu
hinterlandlardir. Bu bolgelerde tarimsal tiriin dokusu
Avrupa'nin hammadde ihtiyaclarina gore
sekillenmekte, liman kentlerinde ise ticari sermaye
birikimi hizlanmaktaydi. Dolayisiyla 19. Yizyilin
ortalarina kadar Avrupa merkezli dis dinamigin
Osmanli cografyasinda kapitalistlesmeye etkisi
dolagim iliskileri Gzerinden yasaniyordu. Ancak;
Osmanli borglari ylizyilin son ¢eyreginde 6denemez
hale gelip de borclarin diizenli tahsilat amaciyla
yeniden yapilandirilmasi Diyun-u Umumiye
cercevesinde gerceklestirildiginde, dis dinamik
Osmanl cografyasinin kapitalistlesmesinde mutlak
bicimde baskin ve sermaye ihracina dayali,
emperyalist bir nitelik kazandi. Zamanla Diyun-u
Umumiye Osmanli maliyesinin gelir kalemlerinin
yaridan fazlasini kontrol eden; sadece Osmanl
borglarinin degil, demiryollari icin taahhtt edilen
karhlik garantilerini de saglayan, bunun icin
demiryollarina yakin topraklarda triin dokusuna
mudahale eden devasa bir yapiya donisti (Parvus,
1977; Quataert, 2008).

Diger yandan, 6nce Sened-i ittifak, ardindan da
Tanzimat ile ilerleyen Osmanli modernlesmesi, bu
calismanin ele aldigi konuyla daha yakindan iligkili
bir i¢c dinamik ortaya cikartiyordu. Osmanli agisindan
modernlesme imparatorluga daha merkezi bir yapi
kazandirilmasi ve imparatorluk cografyasindaki yerel
merkezkac dinamiklerinin kontrol altina alinmasina
yonelik bir cabaydi ve bu agidan timiiyle basarisiz
oldu. Sened-i Ittifak ile yerel glicleri muhatap alan
Osmanli, Tanzimat ile amacladigi merkeziyetci
dontsimlerin hicbirini gerceklestiremedi.
Gerceklestirilemeyen dontsiimler, yerellesme
dinamiklerinin 6ntind kesmek yerine, daha da acti.
Bu acidan en 6nemli baslik, Asar vergisinin
toplanma bicimiydi.

Asar vergisi iltizam sistemiyle toplaniyordu. lltizam
sisteminde, belirli bir bolgenin vergi gelirlerinin
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kimin tarafindan toplanacagi, istanbul'da
defterdarin 6ntnde yapilan agik artirma ile
belirlenirdi. ihaleyi kazanan kisi, ihale konusu olan
bolgenin asarini toplama hakki kazanirdi. Boylelikle
ayni olarak toplanan vergi, hazineye parasal olarak
girerdi. Bu sistem, kaginilmaz olarak iki sorun
yaratiyordu: Birincisi, Asar toplama hakkini acik
artirma ile satin alan multezim (iltizam sahibi)
kacinilmaz olarak koyltiden toplayabildigi kadar cok
urliin toplama gudusulyle hareket ediyor ve halki
sefalete mahkum eden bir soygun mekanizmasi
olusuyordu. Bununla ilintili olan ikinci sorun ise,
iltizamin ancak zor kullanma gtict olan kisiler
tarafindan toplanabilir hale gelmesiydi ki, bu yizden
kolluk kuvvetlerinin kontrollint elinde tutan yerel
yoneticiler, ayni zamanda iltizam ihalelerini de
ellerinde tutuyordu (Ortayh, 2008).

Dahasi, iltizam hakki, para karsihigi
devredilebilen bir hakti (Rozaliyev, 1978).
Dolayisiyla iltizami para karsiligi satin alan yerel
idareciler, bunu daha yuksek fiyata yerel esrafa
devretmek suretiyle servet biriktiriyorlardi. Pasadan
iltizam hakkini satin alanlar ise kendi hesaplarini cok
daha iyi yapmak zorunda olan, esnaf olcekli kisiler
oluyor ve bunlarin koyliiye yonelik tutumunda kiiglik
hesaba dayali soygunculuk ¢cok daha baskin oluyordu.
Sancak pasalari ise biriktirdikleri servet ile istanbul'a
kafa tutacak gtice erisiyorlardi.

Tanzimat, iltizam sistemini kaldirmayi hedeflemis
ve bu amacla "memlekette vergi toplama hakkinin
ancak birer devlet memuru olan mubhassillara
birakilmasiyla miltezim, miitevelli vesaire
taninmamasi"ni 6ngormistiu (Barkan, 1980).
Bunun en temel sebebi, iltizam yoluyla gticlenen
yerel otoritelerin merkezi otoriteye bas kaldiracak
glice ulagmalari ve sik sik bas kaldirmaya baslamis
olmalariydi. Ote yandan iltizam sisteminin hazinenin
gelirlerini diistiren ve miiltezimi zengin eden yapisi
herkes tarafindan bilinen bir durum olusturmaya
baslamisti.

Yukarida alintilanan hiikiim uygulanamadi.
Devasa boyutlardaki imparatorlugun toprak
vergisinin memurlar marifetiyle

merkezilestirilemeyecegini goren Tanzimatcilar,
iltizam islerini vali ve diger yerel yoneticilere
yasaklamakla ve kapsamini daraltmakla yetindiler.
Boylelikle yerel otoritelerin merkezka¢ egilimini
besleyen mali kaynak ortadan kaldirildi, Asar
hazineye daha ¢ok gelir getirecek bir bicimde
toplanmaya basladi, koylilik de onceki diizende
sancak pasalarindan iltizami devralan kiiclk
zorbalarin eline daha dolaysiz bicimde terk edildi.
Ote yandan Tanzimatla birlikte, Asar vergisinin
topragin verimine gore 1/2 ile 1/10 arasinda degisen
orani, imparatorluk capinda tim topraklar icin 1/10
olarak sabitleniyordu (Barkan, 1980). Bu,
uygulanip uygulanamamis olmasindan bagimsiz
olarak (zira miltezimlerin Asari toplarken orani
asmalari, hatta cift vergi toplamalari istisna
olamayacak derecede sikti) cok 6nemli bir karard;
clinkli vergi oranlari Tanzimat 6ncesi donemde
topragin verimliligine gore ayarlanmisti ve verimi
yliksek topraklardan yiiksek oranda vergi aliniyordu
(Quataert, 2008). Bu, verimli topraklarin farkhlik
rantina devlet tarafindan el konulmasi anlamina
geliyordu ve bunun tersi olarak vergi oranlarinin
esitlenmesi de, toprak rantinin toprak tzerinde
tasarruf hakkini elinde tutana birakilmasi anlamina
gelmekteydi.

Boylelikle Tanzimatin Asar vergisine yaptigi
midahale, iltizam sisteminden lreyen zenginligin
hem onlnd acmis, hem de bu zenginligin kirsal
esrafin elinde toplanmasinin olanaklarini yaratmisti.
Bunun ardindan, 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi'nde toprakta o0zel milkiyet
tanindiginda, Osmanl imparatorlugu'nun ikinci ilkel
birikim yolu agilmig oldu. iltizam sistemi sayesinde
zenginlegen ve artik kendi 6zel toprak mdlkiine sahip
olan yerel esraftan bilhassa cografi acidan uygun
konumlarda bulunanlar, dis dinamik dogrultusunda
sekillenen ticaret aglarina da dahil oldular. Piyasa
iliskileri gelistikce artan parasal ihtiyaclar koylalik
icinde tabakalagmay: tetikledikce, iltizam yoluyla
zenginlesen esraf, hem koylliden ucuza trin kapatip
diinya pazarlarina daha pahaliya satan tiiccara,
hem de dar zamanlarda koyliye fahis faizle bor¢
verip, sonrasinda topragda el koyan ya da siirgit faiz
yoluyla koyltyt somuren tefeciye donustu.
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Boylelikle bliylik toprak sahibi, vergi toplayicisi
multezim, tliccar ve tefeci gibi koylinin Urettigi
toplumsal artiga el koyan kesimler arasinda sadece
bir toplumsal ittifak olusmadi, bu asalaklik bicimleri
giderek tek bir sahista toplanmaya basladi. Ortaya
¢ikan tipoloji, Osmanli kirsalinin ilkel birikimini elinde
bulunduran kisiydi ve onun temel 6zelliklerinin
basinda, kendine ait topraklara sahip olmasi
geliyordu (Onal, 2009a).

Osmanlh'nin son yillarina ait toprak miilkiyeti
verileri, henliz cumhuriyet kurulmadan dahi 6nemli
esitsizliklerin ortaya ciktigini gostermektedir.
Rozaliyev'e gore Birinci Dinya Savasinin basinda,
tanmsal niifusun ytzde birini olusturan biyuk toprak
sahipleri ve agalar, tim islenebilir topraklarin ylizde
39,3'Une sahiptiler; nufusun ylzde dordin
meydana getiren kiciik toprak agalari, kulaklar ve
ciftgiler arazinin ylzde 26,2'sini ellerinde
bulunduruyorlardi; tarimsal nifusun ylizde 95'ini
olusturan koylu isletmelere ise arazinin yuzde 34,5'i
distyordu (Rozaliyev, 1978).

Osmanli imparatorlugu'nda 1912-1913 yillarinda
yapilan tarim sayimlari benzer rakamlara isaret
etmektedir. Anadolu capinda 1 milyon aileyi
kapsayan verilere gore aileler icerisinde topraklari
en blytk olan ytizde 1'lik kesim topraklarin ytizde
39'una, en kiiclik topraklara sahip olan ytizde 87'lik
kesim ise topraklarin yiizde 35'ine sahipti (DIE,
1973). Ayrica yapilan incelemelere gore, bir koylu
ailesinin, iki yilda bir nadasa birakarak isledigi
topraktan gecimini saglayabilmesi icin en az 50
donumlik topraga (yani yilda net 25 donim ekili
alana) sahip olmasi gerektigi hesaplanmaktadir.
Ayni dénem icerisinde Akdeniz ve Gilineydogu
Anadolu hari¢ butiin bolgelerde 50 dekardan daha
az topraga sahip isletmelerin oraninin ylizde 70-85
arasinda bulgulanmakta, bu aile birimlerin yarisinin
ise 10 dekardan kii¢clik topraga sahip oldugu
belirtiimektedir (Kéymen, 2003). Topraksiz
koyliler ise, heniiz toplam tarimsal niifusun yiizde 8
gibi bir kismini olusturmaktaydi (DIE, 1973). Yani
Osmanl imparatorlugu'nun son déneminde yoksul
koylt, kendi topragini isleyerek gecimini
saglayamamakta, buytik toprak sahiplerinin yaninda
calismak zorunda kalmaktadir ve koyltintn kiictk bir

topraga sahip olmasina ragmen iscilesmesi daha
bu donemde baslamisti.

Kurulus  Yillari:

Konsolidasyon

Merkezilesme  ve

Tirkiye Cumhuriyeti'ni kuracak olan Kemalist
devrim, yalnizca emperyalist isgale karsi bir silahli
micadele degil, ayni zamanda Istanbul iktidarina
karsi bir siyasi miicadele niteligindedir. Siyasi acidan
ulusal, sinifsal acidan ise burjuva karaktere sahip olan
devrim, baslangicindan itibaren maddi dayanagini
zenginlesmis kirsal esrafta bulmus, bu agidan
Osmanli'nin merkezi-yerel gerilimi agisindan yerel
olana yaslanmistir. Bunun mantiki sonucu olarak
devrim Anadolu'sunun diger burjuvalasma dinamigi
olan kentli gayrimuslim ve zanaatkarlar devrimin ilk
yillarindan itibaren siirecten dislanmustir.

Bu agidan Kurtulus Savasi'nin kazanilmasi ve
cumhuriyetin kurulmasiyla gelen konsolidasyon,
Osmanli doneminde "yerel" olanin iktidara gelmesi
anlamina gelmektedir. Devrimci Kemalist kadrolarla
ittifak halinde iktidara gelen kirsal esraf, derhal kendi
cikarlarini ilerletmeye baslamis, cikarlarina yonelik
her turli midahalenin de sert bicimde 6nini
kesmistir.

ilk carpici 6rnek, toprak reformu tartismasinin
akibetidir. Cumhuriyetin ilk yilinda toprak reformu
bashgi gayri resmi bicimde Ankara'nin giindemine:
girmistir. Bu giindemin yarattigi yankilar konusunda
Sabiha Sertel ile Mazhar Miifit arasinda yasanan
diyalog, toprak sahiplerinin cumhuriyetin ilk
yillarindaki siyasi agirhgr konusunda carpici bir tablo
cizmektedir:

- Pekala, dedim, simdi Mecliste egraf, toprak
agalari, hacilar, hocalar yok mudur? Bunlar Mustafa
Kemal'in reformlarini destekleyecekler midir? Bu
gericiler yine reformlara karsi geleceklerdir. Mustafa
Kemal halka degil bu gerici kuvvetlere dayaniyor.
Anayasada toprak reformunu, is¢ci haklarini
saglayacak maddeler yok. Tlirkiye sinifsiz bir
toplumdur, diyorlar. Ezilen isciler, koyliler haklarini
nasil koruyacaklardir?

Mazhar Mtifit bu defa kizmad. Diistinerek cevap
verdi:
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Mustafa Kemal bir cok reformlar yapmak istiyor.
Toprak reformu icin burada agalarla, ozellikle Kiirt
agalari ile Kiirt mebuslardan Feyzi Bey'ler ve digerleri
ile konusmalar yapti. Bu reform meselesi, cok cetin
bir mesele. AgJalara toprak reformunu anlatmak
imkansiz. Bu reformu ele almak, bitiin agalari, esrafi
kaybetmek demektir. Simdilik toprak reformu
defterini kapadik (Sertel, 1969).

Toprak reformu girisimleri bu sekilde
savusturulduktan sonra sira Asar'in ilgasina gelmistir.
Pre-kapitalist nitelikte bir vergi olan Asar'in ilgasi,
devrim 6ncesinde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
tartisma programinda dahi yer alan bir baslktir.
Ancak Asar ayni zamanda hazinenin gelirlerinin
yaklasik dortte birini olusturmaktadir ve
kaldinimasiyla ortaya ¢ikacak boslugu doldurmak
kolay olmayacaktir. Konu mecliste 26 kez
gorustldiikten sonra 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde
de tartismaya aciimistir. Kongrede ciftci grubunun
karar tasarisinin birinci maddesi Asar vergisinin
kaldinlmasini 6ngérmektedir ve bu madde ciftgi ve
isci gruplan tarafindan kabul edilmis, sermaye ve
ticaret gruplarindan ise "bugtinki Asar usultinin
kaldirilmasiyla, yerine adil bir usuliin getirilmesi"
yoniinde karsi teklif gelmistir (Kiigik, 1997).

Sonucta Asar, tartismayla degil, kosullarin
dayatmasiyla kaldirilmistir. Verginin kaldirilmasina
yonelik yasa tasarisinin 10 Subat 1925'te TBMM'ye
gelmesinden bir glin sonra Seyh Sait isyani cikmis,
tasari derhal gorustlmuis ve 17 Subat 1925'te 1'e
karst 151 oy ile kabul edilmistir. Asarin ilgasinin
ardindan tarim kesimine yonelik konan tiim vergiler
ya toplanamadan kaldirilmis, ya da biitceye katkilari
Asarin yaninda cok kuclk kalmistir (Kiigik, 1997;
Onder, 1988). Nihayetinde Asarin yokluguyla
ortaya c¢ikan boslugu doldurmak icin seker ve
gazyagina dolayl vergi konmus, mulk sahibi siniftan
alinan vergi yiku, halkin timine yiklenmistir
(Boratav, 2004). Boylelikle gecimligin otesinde
maddi kazan¢ amaciyla tarimsal faaliyet yuriten
kesim, 1925 itibariyle fiilen vergiden muaf hale
gelmistir. Bu kesimin yeniden nizami bicimde maliye
sistemine dahil edilmesi ancak 1960 sonrasinda
olacak, o tarihteki uygulamalar da biyiik olctide kagit
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iizerine kalacaktir (Onder, 1988; Avcioglu,
1969).

Toprak sahibi kesimin kurulus yillarinda cikarlarini
ilerletme bicimi, ellerinde bulunan yasama guctini
kullanmaktan ibaret degildir. Kurulus yillari, 6zel
toprak miilkiyetinin onemli ol¢lide genislemesine
sahne olmustur. Bu konuda en énemli baslik,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan miibadele
strecidir. Tam rakamlar ¢ok tartismali olsa da, 1,5-2
milyon arasi Rum'un Yunanistan'a gonderildigi ve
350-500 bin Tirk'in de Turkiye'ye geldigi bu stirecte,
bosalan bereketli topraklara cogunlukla yerel esraf
el koyarken, muhacirlere Miibadele, imar ve iskan
Kanunu cercevesinde saglanan yerler ise kamu
mulkiinden secilmis, cogunlukla devlet miilki altinda
olan ancak hayvancilikla ugrasan vatandaslar
tarafindan serbestce kullanilan mera topraklarinin
dagitilmasi yoluna gidilmistir (Boratav, 2004;
Kiray, 1970). Bir yanda buyik toprak sahipleri
mulkiyetlerini genisletmekte, diger yanda ise 6zel
toprak mulkiyeti mera alanlarinin daralmasi pahasina
bir biitlin olarak genislemektedir. Bunun sonucunda
15 yil icerisinde toplam 40 milyon déntimliik mera
ortadan kalkmig ve gocebe tarima karsi yerlesik
tarimin desteklenmesi, cumhuriyetin temel tarim
politikalarindan biri haline gelmistir (Toprak,
1988).

Dahasi, dagitilan arazinin de dagitildigi ellerde
kalmadig: ve zamanla biylik milk sahipleri
tarafindan cesitli yollarla el konulduguna dair
isaretler bulunuyor.

Devlet araziyi metruk arazi diye muhacire veriyor.
Onlar da kullanilir duruma getiriyorlar. Sonra
herhangi bir sahibi ¢cikiyor ve diyor ki, "bu benim
mdlkimdir". Tapusunu gdsteriyor ve muhaciri
sokaga atiyor...Trabzonda arazi ¢ok dardir. On
dénim, yirmi dénim araziye sahip olan kimse,
bliyiik arazi sahibi ve zengin sayilir. Birisi ¢cikip 200
bin dénime sahip olduguna dair mahkeme karari
gosterdi ve koyliileri oradan ¢ikard.... Hat boyundan
gecerken Sazilar koyu vardir. Burasi muhacirlerindi.
Emin Bey'e sorarim bu arazi kimin adina kayithdir
ve ne zaman ona gecmistir. Béyle kag¢ tane arazinin
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sahibi ¢ikmustir... Ne kadar metruk arazi kullanihir
duruma getirilmisse bunlarin hepsinin sahibi
ctkmistir. Gedikabat korfezinde yerli halk batakligi
kuruttu. Burada sitma vard). Bunlar her tiirli tehlikeyi
goze alarak batakligi kuruttular ve yerlestiler. Ektiler,
bictiler, ¢alistilar, kanallar actilar. Bir kisi geldi bu
topraklarin kendisine ait oldugunu séyleyerek bunlari
buradan cikardi. Halk yine topraksiz kaldi. Daglara
sigindilar. Cali ¢irpi toplayarak gecinmeye basladilar
(Tokin, 1970).

iktidar erkini elinde bulunduran miilk sahibi sinif,
dogal olarak bu erki miilkiyetini genisletmek icin
kullanmakta, bunun sonucunda toprak miilkiyeti
giderek merkezilesmektedir. 1930'lara gelindiginde
ortaya c¢ikan toprak mulkiyeti verileri incelendiginde
(Tablo 1) esitsizliklerin yalnizca yerli yerinde
durmadigi, aksine daha da derinlestigi
gozlenmektedir.

Diger yandan, hentiz bu tarihlerde dahi, toprak
sahibi sinifta 6nemli bir kendi muilkiine yabancilasma
ve topraktan kopma egilimi bas gostermistir. Bu
egilim, Turkiye'nin toprak sahiplerinin burjuvalasma
strecinin basat dinamigidir ve gelecekte bulylk
toprak sahipligi ile kentli burjuvazi arasindaki
ayrimlarin ortadan kalkmasi, buyik toprak
sahipliginin kentli burjuvazi ile arasindaki c¢ikar
ayrimlarinin siliklesmesi ve nihayetinde bu kesimin
burjuvazinin bir fraksiyonu haline gelmesini sagiayan
bu egilimdir.

Tablo 1. 1930'larda toprak miilkiyeti dagilimi
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Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren bu
egilimin izlerini gérmek muimkindir. Hentiz
1930'larda dahi biytk toprak sahipleri kente yerlesip
mulkind kahyalar araciligiyla yoneten, kendisi
uretimle ugrasmak yerine topraklarini ortakcilikla
islettiren, sermayesini yeniden Uretmesinin ana
yontemi ise tefecilik olan kisilere dontusmustar:

Bizde toprak sahipleri cogunlukla sehir ve
kasabalarda oturan tliccar, esnaf, serbest meslek
sahibi yahut sehir veya kasabalarda oturmayi tercih
etmis hal ve vakti yerinde koyldilerdir... Tiiccar, esnaf,
serbest meslek sahibi ise, cogunlukla 6denemeyen
borglar karsihiginda koyde toprak sahibi olmuslardir.
Bu vaziyete gore koyde birikmesi gereken milli
sermaye bu yolla sehir ve kasabalarda birikiyor...
Baska memleketlerde sehir ve kasabalarda biriken
bu milli sermayeler, sanayiye, ticarete veya diger is
sahalarina aktigr halde, bizde pek karli olan
murabahacilik’ sahasinda kullanilir. Kyde dretilen
arti deger sehir veya kasabaya gelir ve oralardan
murabaha kanaliyla tekrar kéye déner (Tokin,
1932).

Bu egilim, pek cok ornekte dejenere bir miilk
arsizigi olarak tezahir etse de, gelecegin sinai
burjuvazisinin olusma dinamiklerini tetikleyen de
blyik toprak sahibinin mulkiine yabancilasma
stirecidir. Kentlilesen toprak sahiplerinin bir kismi
iktisadi faaliyetlerini tefecilikle sinirlandirmamakta,
tefecilikten vazge¢cmemekle birlikte daha geliskin

Toprak Gruplari } Aile Sayisi ‘ Aile Yizdesi | Islenen Islenen
(dekar) l toprak toprak
. ] , | (dekan) | (dekar)
Topraksiz 128.690 ‘
1-20 856.661 ‘ 34,30 ‘
21-50 611.971 l 24,40 ‘
51-100 524413 ! 21,00 ‘
100-500 499.955 ‘ 20,00 149.180.000 86,30
501-5000 5.764 0,20 17.200.000 10,00
5001+ 418 0,02 6.400.000 3,70
TOPLAM 2.499.182 100,00 172.780.000 100,00

Kaynak: Kéymen, 1981
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sermaye faaliyetlerine girismektedir. Daha da
carpici olan, 1924 yilinda, henuiz Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi yokken kurulan Ziraat Bankasi'nin
bu surecin ana dayanagi olmasidir:

Bliylik arazi sahiplerinden bazilari kasaba ve
sehirlerde yazihane acarak 'koyli-tiiccar' ztimresini
olusturmuslardir. Bunlar hem kendi arazilerinin, hem
de civar kdylerin (riiniini toplayarak pazarlara
sevkedip satarlar. Bliyiik sehirlerde ortaklari vardir.
Hatta bazilari dogrudan dogruya Avrupa ile is
yaparlar. Hatta sermaye istiraki yoluyla sanayici bile
olmuslardir. Béylece ayni sahisda 'koyli-tiiccar-
sanayici' tipi temsil edilmektedir. [ste béyle bir sahis
evvela arazi sahibi olarak Ziraat Bankasi'ndan
kolaylikla kredi alir, sonra tiiccar sifatiyla senetleri
iskonto ettirir. Aldigi krediyle koyliiden mal toplar ve
daha kottisi fahis faizle kdyliye borg verir. Yani bu
'tiiccar-koyli' Ziraat Bankasindan %15 faizle aldigi
parayi koyliiye %60 faizle borg verir. Béylece Ziraat
Bankasi miicadele etmesi gereken murabahaciya
bilmeden (?) destek olmaktadir (Kéymen, 1981).

Burjuvalagma Sirecinin Tamamlanmasi:
Marshall Plani ve Demokrat Parti Iktidari

1930'larin basinda devletgilik ilkesinin
benimsenmesinden itibaren CHP icinde Kemalist
kadrolar ve buiylik toprak sahipleri arasindaki ayrim
giderek belirginlesmistir’> (Boratav, 2006). Savas
yillarinda yasanan bugday karaborsaciligi sayesinde
zenginliklerini daha da genisleten buiyuk toprak
sahipleri, 1945 yilinda siddetlenen toprak reformu
tartismasindan bir kez daha, yasama surecinde
olmasa da yiritme surecinde galip ¢ikmis, 1950
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yilinda ise Demokrat Parti hikiimeti ile iktidara
gelmislerdir (Avcioglu, 1969; Onal, 2009B).

Bu donem, Tirkiye burjuvazisinin 6éniine artik
kaginilamayacak bir yol aynimi da koymustur. iki savasg
arasindaki donemde bati kapitalizmi ile Sovyet
sosyalizmi arasinda bir denge politikasi yiritebilen
Tirkiye icin artik boyle bir secenek mevcut degildir.
Turkiye, Ikinci Dinya Savasi'nin ardindan bati
kapitalizmine biyiik bir hizla ve gucli baglarla
eklemlenmeye yonelmis, bu dogrultuda savas
sonrasinda yerlesik hale gelen tim emperyalist
kurumlara tye olmus, ayrica topraklarinda savas
gormemis olmasina ragmen, ciddi israr ve odtinlerle
Marshall Plani'na dahil olmustur (Avcioglu, 1969).
Plan cercevesinde olusturulan isbolimiinden
Tirkiye'nin payina disen, aldigi yardimlarla tarim
sektoriinl gelistirmek ve Bati Avrupa'nin yasamakta
oldugu gida kithgina yardimci olmaktir. Demokrat
Parti iktidarindan iki yil 6nce atilan ve 8 Temmuz
1948'de Meclis tarafindan tasdik edilen ABD-Tuirkiye
iktisadi isbirligi Anlagmasi ile resmiyet kazanan bu
adim, Turkiye'nin kalkinma yolunda birinci 6nceligin
tarima verilmesi anlamina gelmistir. Marshall
Plani'ndan Turkiye'ye ayrilan kaynak, bu dogrultuda
tarimsal kalkinmaya yoneliktir ve gercekten 6nemli
bir mekanizasyon, sermaye kullanimi ve toprak
genislemesiyle sonuclanmistir (Tablo 2).

Toprak sahiplerine devlet tarafindan saglanan
olanaklar toprak kullaniminda ytizde 60'lara varan,
devasa bir sicramaya neden olmus, bununla beraber
kredi olanaklari ve makinelesme ile tarimda
sermayenin organik bilesimi artmistir. Toprak
genislemelerinde temel yontem, bir kez daha mera

Tablo 2. Marshall Plani ve sonrasinda tarima aktarilan kaynak ve toprak kullanimi

‘ \ Plan Oncesi

i

Traktor ‘ 1750 (1948)
Bicerdover 988 (1948)

Kredi 235 milyon TL (1948)

Toprak Kullanimi 5

|
L -l . .. -
Kaynak: Kanbolat, 1963; Kbymen, 2003

14,5 milyon hektar (1950)

Plan Sonrasi

6.000 (1956)

1,2 milyar TL (1953); 2 milyar TL (1957)
19,6 milyon hektar (1954);

23,2 milyon hektar (1960)

‘\
31.415(1952); 42.527 (1958) |
i
|
|
|
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arazilerinin tahrip edilmesi ve tarlaya
donustirilmesidir. Avcioglu, bu dénemde toplamda
93 milyon dekar mera arazisinin 6zel miulke
donustirildigund hesaplamakta, bunun 18 milyon
dekarlik kisminin devlet tarafindan muhacirlere
dagitilan arazi oldugunu, kalan 75 milyon dekarlik
kismin ise buylk toprak sahipleri tarafindan
"citlendigini" ifade etmektedir (Avcioglu, 1963).

1950'lerin ilk yarisinda buylyen miilkiyet ve
glclenen sermaye yapisi, Marshall Plani'nin
ongordugu tarim drdnlerine yonelik yurtdisi talep
ile st Uste dismus, bu konjonktir blyiik toprak
sahiplerinin burjuvalasma siirecini hizlandirmis ve
Demokrat Parti iktidarinin sonuna gelindiginde artik
Turkiye'de burjuvaziden ayri ¢ikarlara sahip bir sinifsal
yapi olarak buytuk toprak sahipliginden bahsetmek
imkansiz hale gelmistir:

Cok sozii edilen ve bir cok huzursuzluklarin nedeni
olan bliyiik toprak sahiplerini ele alalm. Tarimda
feodal kalintilarin hala devam etmesine ragmen
surasi aciktir ki, buglinki biyiik toprak sahiplerinin
niteligi, feodal agadan cok farklidir ve s6z konusu
biyiik toprak sahipleri énemli bir élcide
burjuvalasmustir. Giineydeki bliylik toprak sahipleri,
dis pazarlar icin dretim yaparlar, tarrmda makine
kullanirlar, Cadillac sahibidirler ve bliyiik burjuvazinin
temsilcisidirler (Behice Boran'dan aktarim)
(Rozaliyev, 1979).

Hizlanan Yabancilagma: Planli Donem ve
Sonrasi

27 Mayis darbesi, buiyuk toprak sahiplerinin partisi
olarak tanimlanabilecek olan Demokrat Parti'yi
iktidardan indirdigi icin, bu kesime karsi yapilmis
bir midahale olarak yorumlanabilmektedir. Ne var
ki; 27 Mayis sonrasinda toprak reformu yeniden
glindeme geldiginde, tartisma 1945'de oldugundan
dahi cihz kalmig, 1960-80 doneminde toprak
reformuna yonelik tim girisimler son tahlilde tam
bir basarisizlikla sonuclanmistir (Onal, 2009b).

Diger yandan, buyuk toprak sahiplerinin
siyasetteki agirhiklarinin 27 Mayis darbesinin
ardindan tedricen azaldigini séylemek mimkinddir.

TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2010 e Cilt 25 e Sayi 2

Dolayisiyla, 1950 yilinda biyik bir parlamento
cogunlugu elde edebilen bir sinifsal yapinin, siyasi
etkisinin bu kadar hizh bicimde daralmasinin
sebeplerinin aranmasi gereklidir.

27 Mayis darbesinin bu kesimin siyasi etkinligine
yonelik geriletici bir etkisi oldugu tartisma
goturmezdir. Nitekim darbe sonrasi, planl
ekonomiye gecisin ilk yillarinda yapilan tarim
sayiminda, buyuk toprak sahiplerinin miulklerini
saklama endisesiyle hareket ettikleri goriilmektedir?.
Diger yandan, ayni donem icerisinde bulyuk toprak
sahiplerinin de bir parcasi oldugu miilk sahibi sinifin,
kar oranlarinin daha yiksek oldugu sektorlere
yoneldigini séylemek de mimkiin goriinmektedir.
Doénem boyunca tarim sektorii GSMH icinde pay
kaybederken, tarim tarafindan kaybedilen pay
sanayi ve hizmetler tarafindan paylasiimistir. Birinci
onceligin sanayilesme ve kentlesme oldugu; devlet
kaynaklarinin 6ncelikle bu kesime yonlendirildigi
donemde, sermaye sinifinin dnceligi de bu alanlara
yonelmek olmustur. Bu egilimin, pre-kapitalist
toplumsal iliskilere dayali emek somurtstinin halen
yaygin oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde daha az etkili oldugu aciktir, ancak
1980'e gelinirken Tirkiye burjuvazisi tarimsal
faaliyetten giderek uzaklasmakta, daha ytiiksek kar
oranlarinin bulundugu alanlara yonelmektedir.

Neoliberal Tahribatin Ardindan Gelinen
Nokta

12 Eylil darbesiyle birlikte Trkiye kapitalizminin
icine girdigi kapsamli dontisim sirecinin bu
calismanin incelemekte oldugu konu agisindan en
onemli boyutu; bir prensip olarak tarim sektoriine
verilen devlet destedinin kaldirilmasinin
benimsenmesidir. Bu, genel olarak devletin iktisadi
faaliyetlerinin ortadan kaldiriimasina yonelik
neoliberal siyasetin tarim sektoriine yansimasidir. Ne
var ki; devlet desteginin olmadig kosullarda yalnizca
Tirkiye'de degil, diinyanin her yerinde piyasa
mekanizmalari sistematik olarak tarim Ureticisinin
aleyhine islemektedir (Boratav, 2004).

12 Eylul'iin ardindan tarim sektoriine yonelik
devlet desteginin geri cekilmesinin bu kesimde
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yarattigi yikimin butiin boyutlariyla incelenmesi, bu
calismanin kapsaminin disinda kahyor (Onal,
2007). Ancak; Ozal iktidariyla baslayan, 1990'larin
ilk yarisinda gli¢clenen toplumsal muhalefetle
beraber kismen gerileyen, 1999 yilinda IMF
gozetiminde ylrirlige konulan istikrar programiyla
bir kez daha hiz kazanan yapisal donusgiim stireci,
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2001 krizinin ardindan Kemal Dervis yonetiminde
yuritilen Gicgli Ekonomiye Gecis Programi ile
tamamina ermis, devletin girdi, kredi ve trin bazh
destekleme modeli ortadan kaldinlmistir. 1991-2001
araliginda toprak milkiyetinde yasanan dontsimun
boyutlari (Tablo 3), sureci carpict bicimde
Ozetlemektedir.

Tablo 3. 1991 ve 2001 Genel tarim sayimlari'na gére toprak milkiyeti dagilimi

1991
Isletme ‘ Isletme ]\ Isletme ‘ Islenen Islenen
Boyutu 1 Sayisi ! Yizdesi Toprak ! Toprak

1 (dekan | yuzdesi|

Topraksiz | 101.700 | 2,50 |

1 1-5 1 251.686 | 6,19 ‘ 667.059 | 0,28

| 59 ‘ 381.287 9,37 2.511.091 1,07 |

i 10-19 752.156 18,49 10.042.501 4,28

‘ 20-49 1.274.609 31,33 38.668.961 16,49 |

| 50-99 713.149 17,53 46.750.693 19,94

; 100-199 | 383.323 9,42 | 49.216.633 20,99

T 200-499 173.774 4,27 ‘ 46.487.432 19,82

| 500999 24.201 059 | 14982493 | 6,39

| 1000-2499 10.266 0,25 13.856.621 ‘ 5,91
2500-4999 1.930 0,05 6.538.082 2,79

| 5000+ 441 0,01 4.789.427 ‘ 2,04

. Toplam ‘ 4.068.522 234.510.993 ;

2001 T 7”77;777 o - { o

e ———e = ikt 1 ]

| Isletme Isletme Isletme Islenen " lslenen |
Boyutu Sayisi J Yizdesi \ Toprak ‘ Toprak

I A S _ (dekar) | yiizdesi

| Topraksiz 54.523 '1 1,77 ‘

! 1-5 178.006 !’ 5,79 481.987 0,26

59 1 290.461 ‘ 9,44 1.952.471 1,06
10-19 539.816 17,55 7.378.022 4,00
20-49 950.840 30,91 ‘ 29.531.622 16,02 |

| 50-99 i 560.049 18,20 \ 38.127.035 20,68 |

\_ 100-199 i 327.363 10,64 i 43.884.397 23,81 |
200-499 153.685 5,00 1 42.075.498 22,82
500-999 17.429 0,57 11.218.554 6,09 |
1000-2499 4.199 0,14 5.476.930 2,97

| 2500-4999 222 0,01 695.541 j 0,38

| 5000+ 57 0,002 3.526.175 ‘ 1,91
Toplam i 3.076.650 ) 184.348.232 ’

Kaynak: DIE Genel Tarim sayimlari (1991, 2001)
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Rakamlar, 1991-2001 déneminde bir milyondan
fazla tarim isletmesinin ortadan kalktigini ve 50
milyon dekar tarim arazisinin kullanimdan ¢iktigini
gostermektedir. 2001 sayiminin 1991 sayimina gore
daha az titiz bir bicimde yapildigina dair kimi
bulgular bulunmakla birlikte, orani ylizde 25'e
yaklasan azalmanin sadece koti sayim yapilmasiyla
aciklamak, fazlasiyla iyimser olacaktir (TUSIAD,
2005). 1980'lerden itibaren kentlesmenin
hizlanmasiyla birlikte arsa ranti ekonomide buyuk
agirlik kazanmis, bilhassa turistik bolgeler ve
metropol cevrelerinde tarim arazilerinin tarim dis
amaclarla kullanilmasi hizlanmistir (Kayikgi, 2005).
Tanimsal faaliyetin getiri oranlrd[]§t(jkge, firsat bulan
herkes sahip oldugu tarim arazisini rant amach
degerlendirmektedir. Elde bulunan son kapsamli
tarim sayimi 2001 yilina ait oldugu icin, bugin
gelinen nokta hakkinda detayl sayisal veriler
bulunmuyor. Ancak, TUIK tarafindan yayinlanan
istatistik yilliklarindan derlenen tarimsal arazi
kullanim verileri (Tablo 4) 1991-2001 dénemindeki
egilimin surlyor oldugunu gosteriyor:

Burada oncelikle dikkate alinmasi gereken nokta,
yalnizca ekilen alanin degil, toplam tarla alaninin
dizenli olarak azaliyor olmasidir. 2002-2008
doneminde 23 milyon dekar tarla alani (daha)
ortadan kalkmistir. Bu miktar, toplam tarla alaninin

Tablo 4. Tarimsal arazi kullanimi (2002
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yuzde 10'udur. Benzer sonuglara tarimsal isglici
istatistiklerinden de ulasmak mimkuindur. 1998-2008
periyotunda tarim sektoriinde isgtici daralmasi
yuzde 30 civarindadir. Rakamsal olarak konusmak
gerekirse, tarim kesiminin istihdami bu periyotta
dokuz milyon kisiden alti milyon kisiye gerilemistir
(Onal, 2007). Finansal kriz sonrasinda rakamlar
bir miktar koye donuse isaret etse de, bunun sebebi
koyun yeniden cekici hale gelmesinden cok, yizde
15 yapisal issizlik ortaminda kentlerin yoksul igsizler
icin barinilamaz ve gecinilemez yerler haline
gelmesinde aranmalidir.

Bu donusimin tarla bitkilerinin tretim
miktarlarina etkisi (Tablo 5), durumun vahametini
daha acik bicimde ortaya koymaktadir:

Bu tabloda yem bitkileri disindaki tim
degisikliklerin kendi icinde aciklanmasi mimkindr.
Ornegin baklagillerdeki ihmli, yumru bitkilerdeki
dehsetli gerileme ile yagl tohumlarda artis, devletin
stibvansiyon politikalariyla, tahillardaki tamamina
yakini misir alt kaleminde yasanan artis genetik yapisi
saibeli yabanci tohumlarin kullanima sokulmasiyla
aciklanabilir. Agiklanmasi bu kadar kolay olmayan,
yem bitkilerindeki artistir. 1999-2009 araliginda yem
bitkisi tretimi 5 milyon tondan 20 milyon tona ¢ikmus,
ekilen alan 3,4 milyon dekardan 14,8 milyon dekara

-2008, bin hektar)

\ 2002 | 2003 | 2004 i 2005 2006 2007 2008 ;
' Tarla Alani 23163 22554 ‘ 23066 | 23024 22131 21164 1 20719 |
' Ekilen Alan 18123 17563 | 18110 18148 17440 16945 | 16460 |
i Nadas Alani 5040 4991 4956 4876 4691 4219 4259
Kaynak: TUIK Istatistik Yilliklari (2004-2009)
Tablo 5. Tarla bitkilerinin Gretim miktarlari (1999-2009, ton)

1999 | 2009 Degisim (%)
Tahillar 28.885.720 ‘ 33.577.151 13,97
Baklagiller 1.360.300 ‘ 1.237.240 -9,95
| Endustriyel bitkiler 20.242.618 } 19.989.268 -1,27
Yagli tohumlar 2.308.577 ‘ 2.396.044 3,65
Yumru Bitkiler 8.708.000 } 6.503.783 -33,89
Yem Bitkileri 5.076.580 \ 20.558.634 75,31

Kaynak: www.tuik.gov.tr (10.07.2010)
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yukselmistir. Ayni aralikta Turkiye'nin canli hayvan
stoku artis gostermis olsaydi, yem bitkisi tretimi artisi
bu cercevede aciklanabilirdi. Ne var ki, 1999-2009
periyotunda kiiciikbas hayvan stoku yitizde 30,
blylkbas ve kiimes hayvani stoku ise ylzde 5
gerilemis, Ustelik tavuk ciftliklerinde dustk kaliteli ithal
musir kullanimi norm haline gelmistir. Dolayisiyla
fazladan Uretilen 15 milyon ton hayvan yemini kimin
yedigi belli degildir.

Bu durumun aciklamasi, Tlrkiye'nin tarim
politikalarinda gelinen noktanin da aciklamasidir.
2001 krizi sonrasinda Kemal Dervis tarafindan
yurirlige konulan, Ak Parti iktidari tarafindan da
sapmasiz bicimde surdurilen neoliberal ekonomi
politikalarinin tarimsal destek namina tek icerigi gelir
destegidir, Ureticinin daha fazla tretmesini tesvik
eden her turli destek yalnizca diglanmamakta,
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan da ticareti bozucu
bulunmaktadir. 1999-2009 periyotunda devlet triin
desteginden neredeyse tamamen ¢ekilmis, tretim
miktariyla baglantili olmayan dogrudan gelir destegi
uygulamasi yapilmistir.

Diger yandan, piyasa mekanizmalariyla devlet
destegi olmaksizin karsi karsiya kalan ciftci her yil
hangi Grinun para edecedi konusunda ancak
tahmin yuruterek hareket edebilmekte, Ust Uste
birka¢ yil zarar ettikten sonra da cogunlukla
uretimden tamamen vazgecip tarlasina maliyeti cok
distik olan yonca, fig ya da silajlik misir gibi yem
bitkileri ekmektedir. Boylelikle blyiik miktarda koyld,
ashinda Uretmeden yasamakta, dogrudan gelir
destegi ve emekli maasiyla gecimini saglamaktadir.
Kirsal ntfusun yas ortalamasi ciddi bicimde ytikselmis,
gencler koyu yalnizca yazlik sayfiye yeri olarak
kullanmaya baslamistir (Akder, 2003).

Sonug

Tdm bulgular isiginda, bir kismi konjonkttrel, bir
kismu ise tarihsel bir dizi tespitte bulunmak mimkiin
gortiinmektedir.

Buglin Turkiye'de tarimsal tretim olanaklarinin
onemli bir kismi kullanilamamaktadir. Piyasa
mekanizmalari nedeniyle tarimsal Gretim, bilhassa

kicik olceklerde kar getirmek soyle dursun, kendi
kendisini dahi dondiremeyen bir hal almis, devletin
uyguladigi tretimden bagimsiz destek politikalar da
koyltyu tretimden uzaklastirmistir. Gelinen noktada
arazi ranti yiksek olan yerlerde tarim arazileri tarim
dist amaclarla kullanilmakta, diger yerlerde de
onemli miktar arazi fiilen bos tutulmaktadir. Bu
durum, tarim kesiminden mutlak anlamda bir
istihdam kaybina neden olmaktadir. Kriz kosullari
ve yuksek issizlik nedeniyle son iki yilda durmus
gorinen bu egilimin, kriz kosullari geride
birakildiktan sonra yeniden hiz kazanmasi
beklenmelidir.

Bu durum yalnizca istihdam acisindan sorun
yaratmamaktadir. Diinya gida fiyatlari son yillarda,
biyoyakit fiyatlari ile petrol fiyatlari arasindaki iligki
nedeniyle, giderek daha dalgali bir seyir
izlemektedir. Petrol fiyatlarinin yiiksek seyrettigi
donemlerde gida fiyatlari da ylkselmekte, gida
ithalatina bagiml Ulkeler bu donemlerde 6nemli
sikintilar cekmekte, bu sikinti 6zellikle yoksullari
vurmaktadir.

Buna paralel olarak son yillarda, zengin ancak
yeterli tarim arazisine sahip olmayan Ulkeler yoksul
Ulkelerden tarim arazisi satin almaya baslamistir.
Guncel tartismalarda "yeni somiurgecilik" olarak
betimlenen bu siireg, pek ¢ok ilkenin gida
guvenligini belirgin bicimde tehlikeye sokmustur
(Petras, 2008). Korfez ilkelerinin bu cercevede
Tirkiye'den tanim arazisi almak istedikleri, hatta bu
dogrultuda bir takim uzun sireli kiralama
anlasmalarinin yapildigi bilinmekle beraber; tarim
arazileri de neticede 6zel miulk oldugu ve bu
arazilerin kiralanmasi da kiract ve mal sahibi
arasinda bir sozlesme cercevesinde oldugu icin,
Turkiye'nin tarim arazilerinin ne kadarinin yabanci
yatinmailarin tasarrufu altinda oldugu konusunda bir
veri bulunmamaktadir

Diger yandan, tarimsal Gretim Tirkiye
burjuvazisinin ilgi alanimin disindadir. Tirkiye'de
toprak mdlkiyeti onemli esitsizlikler barindirmakta
ve halen cok buyuk topraklara sahip sahislar
bulunmakla beraber, sermaye sinifinin iktisadi
faaliyeti icerisinde tarimsal Gretim yok denecek kadar
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az bir yer kaplamakta, tarimsal Gretimin blylk
bolimi orta sinif mensubu sayilabilecek kendi
kendisine yeterli ciftciler ile yoksul koyliler tarafindan
gerceklestiriimektedir. Blylk sermaye, tarima yatinm
yapmak yerine bu kesimde Uretilen arti degere kredi
faizleri, sozlesmeli ciftcilik vb. yollarla el koymaktadir.

Bltin bu sorunlar yumaginin altinda yatan
sebep, kapitalist piyasa ekonomisinin irrasyonel
isleyisidir. Bu isleyis, devlet midahalesi olmazsizin
kar getirmeyen tarimsal lretim olanaklarini
degersizlestirmekte ve tahrip etmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye tariminin sorunlarinin kalici ¢6zimu ne iki
yildir uygulanmaya calisilan havza destekleme
modelinde, ne toprak toplulastirma cabalarinda, ne
de kapitalizm kosullari altina yapilmasi imkansiz
ayrica yapilsa da fayda getirmeyecek olan toprak
reformundadir. Bu ve benzeri piyasa ici
mudahalelerin timi, uzun erimde faydasiz
kalacaktir. Kapitalist piyasa mekanizmalari, sermaye
yapisi cok giiclii buytk ciftlikler disindaki her tirli
tarimsal yaplyr uzun erimde Uretim yapamaz hale
getirmekle beraber, kendiliginden buytik ciftliklerin
ortaya cikmasina da neden olmamaktadir.
Dolayisiyla halkin gida gulvenliginin saglanmasi,
tarimsal Uretim olanaklarinin rasyonel bicimde
degerlendirilmesi gibi hedefler varsa, bu hedefler
piyasa disi midahalelerin trtint olmak zorundadir.

DIPNOTLAR

1 Murabaha, Ser'i hikiimlere uygun ipotek
karsihg tefecilik olarak tanimlanabilecek bir bor¢
verme bicimidir.

2 Bu ayrimin kisilerde somutlanmis hali ismet
in6nu ile Celal Bayar arasindadir. Devletgilik ilkesinin
benimsenmesi stirecinde 1929-1932 donemecinde
yasanan gerilim, savas sonrasi CHP-DP ayrismasinin
zeminini olusturmustur.

3 1952 sayiminda toplam 194.519.410 dekar
bulgulanan toprak mulkiyeti, 1963 sayiminda
167.343.350 dekara dugsmekte, 1973 sayiminda ise
ancak 170.649.940 dekara ylkselmektedir. 1970'lerin
sonuna dogru toprak reformu tartismalarinin
killenmesinin ardindan saklanan topraklar "yastik
altindan" ¢ikmakta ve toplam milkiyet 1980
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sayiminda 226.263.818 dekara sicramaktadir.
Gorlinuse bakilirsa, toprak reformu tartismalar ile
beyan edilen toprak miktari arasinda negatif bir iliski
mevcuttur. Nitekim DIE tarafindan derlenen tarim
istatistiklerinde bulgulanan toprak miktarlar ile
yapilan tarim sayimi anketinde beyan edilen toprak
miktarlari birbirlerini tutmamaktadir. Boratav (1998)
tarafindan yapilan bir karsilastirmaya gore, 1963
sayiminda yaklasik 93 milyon, 1973 sayiminda ise
yaklasitk 134 milyon dekar toprak eksik beyan
edilmistir. Blytik toprak sahiplerinin topraklarini eksik
beyan etmesi ve aile fertlerinin icinde pay ederek
toplam buyukligl saklamasi, cumhuriyet tarihi
boyunca siiregelmis bir olgudur (Akad, 1987;
Kéymen, 1981); ancak bu olgu 1960-1980 araliginda
cok ciddi bir boyut kazanmistir. Bu nedenle, 1963
ve 1970 tarim sayimlarinin verileri blylk toprak
sahipligi acisindan gtvenilir degildir.
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