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BIRLESIK DEVLETLER SAGLIK HiZMETLERININ
INSANLIK DISI DURUMU *

ABD'nin saglik sektori ¢ok biiyiik diizensizlik icindedir.
ABD saglik hizmetlerine diger ulkelerden daha
fazla(GSMH’nin %14’linl) harcama yapmasina ragmen,
hala bagska hi¢bir gelismis kapitalist Glkenin karsilasmadigi
sorunlarimiz var. Bazilarini siralayacak olursam: ilk ve en
ezici sorun 44 milyondan az olmayan insanimizin
bittininiun higbir sekilde saglik glivencesi kapsaminda
olmamasidir. Bunlarin cogu gerektigi zaman tibbi bakim
almalarini mumkun kilacak saglik sigortasi primini
odemeye glici yetmeyen calisan insanlar ve onlarin
cocuklandir. Bu insanlarin cogu saglik sigortasi priminin
kendilerine diigen payini 6demeyecek ve ya 6deyemeyecek
kucuk sirketlerde calismaktadir. Bu kisiler sigortalari icin
odeme yapamadiklarindan, gerekli olan bakimi
alamamakta ve bircogu bunun sonucu olarak 6lmektedir.
ABD’de tibbi bakim yoksunlugu nedeniyle 6len insanlarin
sayist hakkindaki en guvenilir hesaplama Prof.David
Himmelstein ve Prof.Steffi Woolhandler tarafindan
yuritilen bir calismadan elde edilmistir(New England
Journal of Medicine 336,n0.11 [1997] ). Calismalarini
her yil gerekli bakimdan yoksun olduklari icin 6len
insanlarin sayisinin neredeyse 100.000 kisi(AIDS ten
olenlerin sayisinin 3 kati) oldugunu belirterek
sonlandirmiglardir. Burada not etmek gerekir ki, medya
AIDS hakkindaki kaygilarini ifade ederken tibbi bakim
yoksunluguna bagl olimler konusunda neredeyse sessiz
kalmaktadir. Herhangi bir makul insan bu durum karsisinda
ofkeye kapilmalidir. Gerektigi zaman tibbi bakima ulasma
temel insan hakkini yadsiyan ABD’ne nasil uygar bir ulus
diyebiliriz? Diger hicbir biiylk kapitalist tilke bu gibi dehset
verici bir durumla karsilasmamaktadir.

Fakat sorun sigortasizlar ile bitmiyor. Belki de sigorta
kapsami dar ve saglik giivencesi yetersiz olanlar daha
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biyuk bir sorun teskil etmektedir. Birgok insan hayatlarinin
can alici bir aninda gergekten bakima ihtiyag
duyduklarinda, saglik sigortalarinin onlardaki tibbi sorunu,
ihtiyag duyduklari miidahale tipini ya da gereksinimleri
olan testleri ve ilaglar kapsamadigini ya da bu hizmetler
icin odenmesi gerekenin ¢ok kuiguk bir kismini kapsadigini
fark etmektedirler. Biz Amerikalilar bati diinyasinda en az
oranda saghk glvencesi kapsami altinda olan
vatandaslanz. Teoride yashlar icin bitiin bakimi kapsamasi
gereken Medicare gibi federal programlar bile ¢ok yetersiz.
Bitin Avrupa Ulkelerinde ve Kanada'da, yasllar ihtiyag
duyduklan ilaglar icin 6deme yapmak zorunda degiller.
Cogu yashnin ilaglarini  karsilayabilmek icin
gereksinimlerini kistigi ABD’de ise durum boyle degil.
ABD’de yaslilarin %35’i ilaglarina para yetistirebilmek icin
yiyecek alimlarinda kisintiya gitmektedir. Fakat sistemin
acimasiziginin doruguna ulastigi nokta 6lmekte olanlar
arasindadir. Son donem hastaligi olanlar arasinda, %39'u
tibbi faturalarini 6demekte hafiften siddetliye kadar
degisen 6deme gli¢ligi icinde olduklarini belirtmiglerdir.
Baska hicbir blyik kapitalist Glke bu kadar acimasizigin
yakinina bile yaklasamamaktadir.

ABD’de yasayan insanlarin ezici ¢ogunlugu yetersiz
saglhk hizmetine bagh olarak bu gibi insanhk disi
manzaralar ile karsilagmaktadir. Bir imalat isgisinin
,0glunun hayatini tehdit eden durumun tedavisinin ailenin
saglik sigortas tarafindan kapsanmadigini, aniden fark
ettigindeki(tipki milyonlarca Amerikali’'nin her gun
farkettigi gibi) ofke ve dis kirikligini anlatan “John Q”
filmini seyretmis olabilirsiniz. Belli ki, ABD'deki sorun
fonlarin yetersizligi degildir. Daha 6nce belirttigim tzere
saglik hizmetleri icin diger llkelerden daha fazla harciyoruz.
Oyleyse bu durumun sebebi nedir?

Birlesik Devletler’de Giiciin Dagilimi (The Distribu-
tion of Power in the United States)

Bu soruya cevap verebilmek icin ABD’de glictin nasil
dagildigini anlamak gerekir. Hakikaten,herhangi bir
toplumun saglik sektori o Ulkede varolan glig iligkilerinin
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en iyi aynasidir. ABD'de, bir¢ok insan irk‘in glcin bir
kategorisi olduguna katilacaktir. Genelde, beyazlar
siyahlardan ya da latinlerden daha fazla glice sahiptir ve
mortalite istatistikleri bunu yansitmaktadir.
Kardiyovaskiler hastaligi olan siyah bir adamin bu
hastaliktan 6lme olasiligi ayni hastaliga sahip beyaz bir
adaminkinden 1.8 kat daha yiiksektir.

Ayni zamanda, erkeklerin kadinlardan daha fazla glice
sahip oldugu genel olarak kabul gorir. Hakikaten cinsiyet
ve irk glcun kategorileridir. Fakat bu faktorler kendi
baslarina neden almakta oldugumuz tirden saglik
hizmetlerine sahip oldugumuzu agiklayamazlar. Irk ve
cinsiyetin, ABD’de yasayan insanlarin saglik durumlari ve
tlkenin tibbi bakim sektortintin ozellikleri Gzerinde ¢ok
buyuk etkisi oldugunu séylemeye liizum yok. Fakat, bunlar
yalniz baslarina sorunun kokiine, sinif gliciine inemezler.
insanlarin mesleklerinin tiriind, egitimlerini, barinmalarini,
tuketimlerini, yasam standartlarini, ne tirden hastaliklara
sahip olduklarini ve muhtemelen ne kadar yasayacaklarini
onceden bildiren en 6nemli degisken, ait olduklari siniftir.
Tabii ki, her sinifin icinde irk ve cinsiyet belirgin rol oynar.
Fakat ginimuz ABD’de, sinif glicin en onemli
kategorisidir. Kardiyovaskiiler bir hastaligi olan mavi yakali
biriscinin bu hastaliktan 6lme olasiligi bir sirket avukatina
gore 2.4 kat daha yiksektir. Sinif mortalite farkhliklar
gercekten de ABD’deki en genis mortalite
farkhliklandir(V.Navarro,ed., The Political Economy of
Social Inequalities: Consequences for Health and Qual-
ity of Life).

Sinif kavraminin hemen hemen Amerikan-disi bir
kategori oldugunun farkindayim. Medyada genis bir
sekilde insanlarin cogunlugunun ortada,az bir kisminin
ustte ve az bir kisminin altta oldugu orta sinif bir toplum
oldugumuz varsayilmaktadir. Bu ABD’deki sinif yapisina
en sik atfedilen degerlendirmedir: z2nigin, orta sinif ve
yoksul. Ayrica kamuoyu yoklamaizrinda insanlara siklikla
kendilerini ait olduklari gruba gore tanimlamalari
istenmistir. Time Dergisi diizenli olarak insanlara “Ust, orta
ya da alt siniftan misiniz?” diye sormaktadir. Sirpriz
olmayacak sekilde cogu insan “Orta sinif” seklinde cevap
vermektedir. Aslinda siradan halktan insanlarin
tahammiiline her zaman hayran olmusumdur. itiraf
etmeliyim ki biri bana alt sinifin bir tiyesi olup olmadigimi
sorsa “Senin annen de Oyle!” seklinde cevap verirdim. Alt
sinif acik¢a rahatsiz edici bir terimdir. Hala calisan
insanlarimizin genis kesimleri siklikla alt siniflar seklinde
ifade edilmektedir. Sinif ayrimciligi dilimizde eger daha
fazla degilse bile en az irkgilik ve cinsiyet ayrimi kadar

yaygindir.

Sinif yapimizin bu algilanisi -zengin, orta, yoksul ya da
ust, orta, alt- ciddi bicimde ideolojik ve derinden yanhstir.
Gergekten, sinif yapimiz dikkate deger bicimde Avrupa’nin
gelismis kapitalist tlkelerinin cogu ile benzerdir. En Ustte
Avrupa'’da burjuvazi diye adlandirilan bir grubumuz vardir.
Biz bu terimi kulaga ¢ok Fransiz geldiginden kullanmayiz.
Biz bu gruba uyelerinin cogunu Amerikan sirketlerinin st
mevkilerindekiler olusturdugu icin sirket sinifi diyoruz.

Bunlar gelirleri birincil olarak milkiyetten tireyen kisilerdir.
Bu grup digerleri arasindan, bu tlkenin saglik bakimi
sektortinde anahtar rol oynayan sigorta sirketlerinin en
st yoneticilerini ve genis sirket gruplarinin en (st diizey
yoneticilerini icermektedir.

Bundan sonra Avrupalilarin kigtik burjuvazi, fakat
bizim Ust-orta sinif dedigimiz orta 6lgekli isletme sahiplerini
ve yuksek egitim gormis ve yliksek Ucret alan
profesyonelleri arasinda barindiran grubumuz var. Bunun
altinda, glg acisindan, esnaf ve zanaatkarlari, serbest
meslek sahiplerini ve teknik ve idari personeli iceren orta
sinif bulunmakta. Daha sonra yonetilen, basmakalip islerde
calisan ve saatlik Gicret alan, biro islerine bakanlar,imalatta
calisanlar ve hizmet iscilerini kapsayan calisan sinifimiz
var. Bu calisan sinift ABD nifusunun ¢ogunlugu anlamina
gelecek sekilde nifusumuzun yaklasik %60’ 1n1 temsil
ediyor.

Birlesik Devletler Saglk Hizmetleri Sektoriinde Giig
(Power in the U.S. Medical Care Sector)

Sinif guicti ABD saglik sektoriini nasil tarif ediyor? Cok
basit. ABD ulusal saghk programi ve hiikimet ya da
herhangi bir sosyal givenlik kurumu tarafindan fonlanan
evrensel bir saglik programi olmamasi bakimindan gelismis
kapitalist ulkeler arasinda yalnizdir. ABD ayni zamanda
¢ogu insanin saglk glivencesini isverenleri aracihgiyla
aldigi gelismis diinyadaki tek lke. Bu yegane durum
kokenini basii e bu ulkenin ¢alisan insanlarinin saglk
guvencelerini yerel toplu pazarlik anlagmalari araciligiyla
almalarini yaszalastiran Taft-Hartley yasasindan almuistir.
Bu,bir birligi oimayan yerel siiper marketteki tezgahtarlarin
saghk guvencelerinin ya hi¢ olmayisinin ya da oldukga
dar kapsamli olmasinin, Baltimore'daki glicli birliklere
sahip celik iscilerinin ise adil bir bicimde ¢ok yonli saghk
guvencesine sahip olmasinin nedenini agiklamaktadir.
Celik iscilerinin sahip olduguna benzer genis saglik
glivencesi sunan sektorlerde galisanlar bile diger gelismis
kapitalist Ulkelerdeki benzer calisanlardan daha az saghk
glivencesine sahiptir. Bunun 6tesinde, ABD’de bu isciler
bile saglik glivencelerini glinimuzdeki 6rgutlenme karsiti
yapi nedeniyle yitirmektedirler. Bugun celik iscileri bitiin
tibbi harcamalarinin %32'sini cepten odeme ile
karsilamaktadir. Bu 5 yil 6ncesine gore %50’lik bir artigi
ifade etmektedir. Ekonomik durumun kotilesmesinin ¢ok
blylk insani bedeli vardir. Her yil 1 milyondan fazla
insan(cogunlukla isciler ve aileleri) saglik sigortalarini
kaybetmektedir ve bir diger 62 milyon ise saghk
glvencelerinin kapsaminin daraldigina ya da sigorta
primlerinin arttigina sahit olmaktadir.

Suna da dikkat etmek gerekir ki eger saglik glivenceniz
isinize bagimliysa, kovuldugunuzda yalniz maasiniz degil,
aileniz ve kendiniz icin saglik guvencenizi de
kaybediyorsunuz. Bu iscilerin problem ¢ikarmadan 6nce
iki kez distinmesine yol acar, ¢linkiit ABD’de kovulmanin
baska herhangi bir tilkeden daha yiksek insani bedeli
vardir.isciyi disipline etmek tam da Taft-Hartley yasasinin
amacladigi seydir. isverenler ise bagimli saghk
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glivencesinin isciyi disipline etmek icin bir ara¢ oldugunun
farkindadirlar ve degerini bilmektedirler. Taft-Hartley yasasi
ayni zamanda ABD’deki calisan sinifin, bir sinif olarak
hareket etmesini yasaklamaktadir. Bu yasa ornegin celik
iscilerinin komir iscilerini desteklemek icin greve
gidememesinin nedenini acgiklayacak sekilde destek
grevlerini yasaklamistir. Destek grevine gidememe
yetersizligi isci simifini dramatik bir bicimde
zayiflatmaktadir. Yine bagka hicbir tlkede boyle bir yasa
yoktur. Bagbakan Thatcher bile niyet etmesine ragmen
boyle bir yasay! Britanya Parlamentosundan gegirerek
yurirlige sokmaya muktedir olamamisti. EGer calisan sinif
bir sinif olarak baski yapabilirse(diger tilkelerdeki iscilerin
seslerini duyurmak icin genel greve cagirmalarinda yaptigi
gibi), o zaman kesinlikle hiikiimeti ilerici vergilendirme
aracihidiyla saghk giivencesi saglamaya zorlamak igin
yeterli buyk bir glice sahip olacaktir.

Bu durumun neden yaratildigini ve nigin devam ettigini
sorabilirsiniz. Cevap yine sinif gictinde sakli ¢linku sigorta
patronlari ve blytik isverenler gibi sirket sinifi tyelerinin
politik sistemimizde ¢ok bulyik glict var. Bu sinif glici
kendisini pek ¢ok farkl sekilde gosteriyor. Bunlardan biri
hikimetimizin en Ust karar verici organlarindaki sinif
bilesimi: Son 42 yil boyunca kabine tyelerinin %84’ln(,
senatonun %78'ini ve meclisin %62'sini sirket sinifinin
uyeleri olusturmustur. Geri kalanlar ise tst-orta sinif
uyelerinden olusmustur. Alt-orta siniftan ve ya calisan
siniftan ¢ok az 6rnek vardir. Bunlardan biri ABD senatosuna
secilmeden once bir sosyal is¢ci olan Maryland senatori
Barbara Mikulski‘dir. Calisan siniftan gelen politikacilar
en ilerici olmaya egilimli olanlardir. Fakat onlardan Birlesik
Devletler kongresinde dikkate deger bicimde az sayida
vardir.

Hukiimetimizin karar alma organlarinda gordigiimiz
sinif bilesimini ayni zamanda saglik hizmeti veren
kurumlarimizda da gordigimiizi vurgulamama
musaade edin. Ornegin, Johns Hopkins Universitesi ve
Johns Hopkins Hastanesi Mutevelli Heyetinde kimlerin
oturduguna bir bakalim. Goreceksiniz ki, o koltuklarda
oturanlar Maryland’deki en gticlt sigorta sirketlerinin,
bankalarin ve imalat sirketlerinin en Ust dizey
yonticilerinden bazilari. Aslinda bitin Baltimore
bolgesinde, yonetim kurulunda Baltimore niifusunun
¢ogunlugunu olusturan calisan siniftan Uye bulunduran
tek bir hastane yok.

Bu konularin ortaya konulmasi gerekiyor, ¢linki
ulkemizdeki kurumlarda azinhiklarin varhgini ve kadinlarin
guclu pozisyonlarda bulunup bulunmadigini denetlemek
ve i¢lerinde ¢ok az azinlik ya da kadin gordigunizde o
kurumlari kinamak icin yureklendirilmis olabilirsiniz. Sizi
bunu yapmaya devam etmek konusunda
cesaretlendiriyorum. Fakat eger kayginiz, olmasi gerektigi
gibi kurumlarimizdaki adil temsiliyeti gelistirmek ise, simif
anahtar bir rol oynamaktadir. Yonetim kurulu tyelerinin
yalnizca irklar ve cinsiyetlerini degil ayni zamanda hangi
sinifa ait olduklarini da sorgulamali ve bu yonetim
kurullarindaki sinif bilesiminin degdismesi icin
bastirmalisiniz. Bunun icin bastirirsaniz en kisa zamanda
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irk ya da cinsiyet ayrimina son verilmesini
istediginizdekinden ¢ok daha fazla ve ¢ok buyik bir
direngle karsilasacaksiniz.

Politik sistemimizde sinif glictiniin tretildigi bir baska
yol da se¢im sirecinin 6zellestirilmesi yontemidir. Yine
biz bu konuda ABD olarak essiziz. Baska hicbir tilkede para
secim stirecinde bu kadar anahtar bir rol oynamaz. Senator
Mikulski‘'nin yakin zamanda soyledigi gibi “Para
politika’nin stttdur” ve paranin biytik cogunlugu da sirket
sinifindan gelmektedir: 2000 yilinda saglk hizmetleri ve
finansal meseleler hakkinda kararlar veren Kongre’'nin
anahtar Uyelerine giden paranin %92'si blyik sigorta,
banka, isveren orgutleri, hastane sirketleri, ilag firmalar
ve AMA gibi profesyonel kurumlar tarafindan
karsilanmistir. Gergekten de politikacilara, basariyla
ulagilmakta olan sirket ve profesyonellerin ¢ikarlarinin
korunmasi amaciyla 6deme yapan, sirket ve Ust-orta sinifin
¢ikarlarinin ittifakidir. Sigorta endustrisi gibi tip ile iligkili
endustrilerin karlari Hoover’dan sonra en sinif-bilin¢li ABD
baskan olan George W.Bush yonetiminde butin
zamanlarin en yuksek seviyesine ulasmistir.

Bu durumun siklikla ilerici gulglerin sectigi calisma
tarzindan dolay olustugunu vurgulamama izin verin.
Gergekten de biz gelismis kapitalist diinyada en bolinms
ilerici topluma sahibiz. Cinsiyet, irk, yas ya da spesifik
gruplar ya da konular tizerine odaklanmaya egilimliyiz.
ABD gercekten bir sosyal hareketler Ulkesidir. Ben elbette
bu cesitliligi alkishyorum, fakat bu dramatik bigimde
yetersizdir. Ornedin ABD'de ¢ok giilii bir yaslilar birligi
vardir(AARP), fakat bizim yashlarimiz diger gelismis
kapitalist Ulkelerdekilerden daha az bakim almaktadir.
Saglik glivencelerine, kullanmalari gereken ilaglar bile dahil
degildir. Ayni durumu kadinlarda da gormekteyiz. Cok
glclu bir kadin birligimiz var(NOW). Fakat Amerikan
kadinlarinin ¢ok sinirli bir dogum izinleri var: Yalnizca 4
hafta tcretsiz izin. Cok gti¢li bir kadin 6rgiiti olmayan
isveg ise bir yil tcretli dogum izni saglamaktadir.

Bu fark nereden kaynaklaniyor? Sinif gticti bu sorunun
cevabidir. Eger kapitalist ulkeleri sirket dostu
ulkelerden(ABD gibi) calisan dostu Ulkelere(isvec gibi)
dogru listeleyerek bir spektruma yerlestirirsek kapitalist
sinifin ¢ok glicli oldugu (lkelerde saglik giivencesinin
cok zayif(6zel sektorde oldugu kadar kamuda da), ¢ok
esitsiz ve saglhk gostergelerinin ¢ok kot durumda
oldugunu gortriz. Bu hakikaten de ABD'nin durumudur.
Fakat calisan sinifin bir is¢i sinifi hareketiyle birlikte ¢ok
gucli oldugu (lkelerde(ll. Diinya Savasi sonrasi 48 yil
boyunca bir isci partisi tarafindan yénetilen isvec’te oldugu
gibi) ¢ok genis saghk glvencesi kapsamini, kaynaklarin
daha esit dagiimini ve daha iyi saglk gostergelerini tespit
edebiliriz. Buradan cikarilacak ders aciktir: ABD'deki isci
hareketini gliclendirmek icin yardim etmemiz 6nemlidir.
Boyle yaparak ayni zamanda sosyal hareketlerin
cesitliliginden yararlanabilir ve bu hareketlerin,
mucadelelerinin asgari mustereklerini fark ederek, calisan
insanlari bolmek yerine birlestirmelerine yardimci
olabiliriz. Hakikaten bu insanlarimizin saghgini gelistirmek
icin yapabileceginiz en iyi seydir.




