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DOSYA/DERLEME

PROFESYONEL MESLEKLERDE BAGIMSIZL.IK VE QZERKLiK:
SAGLIKTORBA YASASI GEREKCELERI KOMISYON
VE GENEL KURUL TUTANAKLARI CERCEVESINDE

1. Giris

DEGERLENDIRME

Kasim AKBAS*

0z: Sosyal bir sorun tek bir aidan ele alinarak degerlendirilemez. Politik kriz sonuclanini her alanda ortaya koyuyor. Bu sonuglarn farkl

perspektiflerden, farkli disiplinlerin kavram ve araclanndan yararlanilarak tartisiimasi gerekiyor. Politik krizin ortaya gkardigi demokrasi
tartismalarinin ug verdidi basliklardan biri meslek drgitleridir. Neo-liberal doniisiimiin etkiledigi profesyonel meslekler, otoriterlesmenin
muhatabi ve magdurudurlar. Profesyonel meslek dendiginde ézetle iic dlciitten s6z edilmektedir: Ozl bir uzmanlik egitimine dayall yiiksek
diizeyde bilgi, meslek rgiitiine iiyelik ve devlet iktidan karsisinda 6zerklik. Ozerklik kavrami, mesleki denetim ve kontroliin meslektaslar
tarafindan yapiimasini; meslege kabul ve meslekten cikariima esaslaninin meslek drgiitii tarafindan belirlenmesini icermektedir. Son yillarda
profesyonel mesleklere ve drgiitlerine yonelik olarak qok zel bir devlet miidahaleciligi uygulamasi ile karsi karsiyayiz. Darbe girisiminin
de katkida bulundugu otoriterlesme atmosferi icerisinde, profesyonel mesleklerin demokratik drgiitliiliikleri ve ozerklikleri ciddi bir saldin
altindadur. Nitekim Sagik Torba Yasasina eklenen dzel birkag madde araciigiyla, mesleki dzerklik asinmasinin yeni bir evresine gegilmis;
soyut terdr suclamalan ile hekimlik meslek faaliyetinin siirdiiriilmesi engellenmeye calisilmistir.

Anahtar sozciikler: profesyonel meslekler, meslek drgiitleri, mesleki dzerklik ve bagimsizlik

Independence and Autonomy in Professional Occupations: An Evaluation within the Light of

the Health Omnibus Act’s Rationale, the Commission and General Assembly Minutes

Abstract: Nosocial problem can be taken and evaluated from a single angle. Political crisis manifests its outcomes in all spheres. These outcomes need

tobediscussed from various perspectives, by using concepts and'tool from different disciplines. Professional organizations constitute an area where
there are debates on democracy stemming from the on-going political crisis. Professional occupations affected by neo-liberal transformation
are the targets and victims of rising authoritarianism. Roughly, three criteria are relevant with respect to any professional occupation: High level
of knowledge based on education and specialization in a specific area; membership to relevant professional organization; and autonomy from
state power. The concept of autonomy entails peer supervision of professional performance and the authority of the professional organization
concerned to decide on such matters as admission to and expulsion from the organization. In recent years we are confronted with a quite special
stateintervention to professional occupations. In the environment of rising authoritarianism also triggered by the failed coup attempt, democratic
organizations and autonomy of professional occupations are under serious attacks. As a matter of fact, erosion in professional autonomy reached
a new phase with some special articles added to the Omnibus Law on Health with attempts to restrain professional medical practice backed up
by groundless accusations of “terrorism’”
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Kamu glci kullanan iktidarlar, bu keyfiyeti sinirlan-
dirmak istemezler. Ne var ki, modern demokrasi-
ler, tam da bu sinirlamalari hayata gegirmek Uizere
kurgulanmistir. Kuvvetler ayrligi dedigimiz sistem,
kamunun kuvvetlerini birbirinden ayirir ki, kuvvet
tekellesmesin. Bununla da yetinilmez; klasik kuv-
vetlerin -yasama, ylrltme ve yargl- Otesinde bir
denetim sistemi olusturulmaya cahsilir. Yerinden
yonetimlerin kuvvetlendirilmesi bunun bir sonu-
cudur. Merkezi devlet iktidarinin kisitlanabilmesi

adina, yerel ve yerinden yonetimlere yetki aktarimi
yapilir. Keza basin-yayin organlarinin bir baska kuv-
vet olarak kabul edilmesi gerektigi -buglin cok uza-
gimizda gortilse de- uzun sire tartisilmistir.

Yerinden yonetimin kuvvetlendirilmesine iliskin
uygulamalarin érneklerinden biri, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek 6érgitlerine Anayasa tarafindan
kamu guict kullanma noktasinda taninan yetkiler-
dir. 1960l yillarda yirirlige konulan bu uygulamalar,
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sadece mesleki ¢ikarlarin korunmasina yonelik de-
gildir elbette. Bunun altinda ayni zamanda kamu
yararinin korunmasi ve demokrasinin gti¢lendiril-
mesi fikri de yatar. Bir baska deyisle, mesleki 6rgit-
lenme, salt korporatif degil ayni zamanda politik de
bir meseledir.

Galismamizin ilk bolimiinde, profesyonel mes-
lekler dedigimiz alani ve buna yonelik sosyolojik
ilgiliyi betimlemeye calisacagiz. Boylece iki temel
kisimdan ibaret olacak sekilde kurguladigimiz bu
calismanin ilk kisminda, genel anlamda profesyonel
meslekler, mesleki denetim ve kontrollin bu sirec-
teki degeri ve 6nemi ve son olarak da buna iligkin
tehditler ele alinmaya calisilacaktir. Bu minvalde,
hekimlik meslegine 6rnek kabilinden deginilerde
bulunulacaktir.

Turkiye'nin genel demokrasi karnesindeki gerileme-
nin son donemde hiz kazanmasinda kritik doniim
noktalarindan birini darbe girisimi olusturuyor.
Darbe girisiminin bizatihi kendisi anti-demokratik
oldugu kadar, girisim sonrasinda tesis edilen yeni
nizam icerisinde, Ulke glindemindeki neredeyse
her meselenin “teror” ile irtibath degerlendirilme
imkanina kavusmus olmasi da anti-demokratik so-
nuclar dogurmaktadir.

iktidarin mesleki érgiitlenme alanina miidahale-
lerinde de ayni formil kolayca isletilebilmektedir.
Nitekim bunun son 6rnegi, saglk alanina yonelik
bir diizenleme yapilirken, konunun bir anda hekim-
lerin mesleki faaliyetlerini sirdirmelerinin sinirlan-
dirllmasina ulasmis olmasidir. Getirilen teklifle, ik-
tidarlarin mesleki alana agik¢ca midahalesinin onii
acilmistir. Boylece calismamizin ikinci kismi, giincel
bir tartisma olarak Saglik Torba Yasasi 6zelinde or-
taya ¢ikan tartismalara odaklanmaktadir. Bu cerce-
vede, teklifin ortaya ¢iktigi kosullar, teklifin genel ve
madde gerekgeleri, komisyon ve Tirkiye Blyuk Mil-
let Meclisi Genel Kurulu'nda yurdtilen tartismalar
ortaya konulmaya calisiimistir. Bu tartismalar iceri-
sinde mesleki 6zerklige yonelik agir ihlal olabilecek
iki diizenleme 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Bu diizen-
leme tekliflerinin seyri de ilgili kisimda degerlendi-
rilmektedir.

Meslekler sosyolojisi cok genis ama bir o kadar da
ihmal edilen bir alan... Ulkenin genel demokrasi
tartismalarinin aciliyeti icerisinde, bu alanin giin-
celligi zaman zaman gozden kagiriliyor olabilir.
Nitekim bu calismaya konu olan Kanun'un miiza-
kereleri esnasinda da meselenin genel bir mesleki
ozerklik temelinde ele alinmayip, insani ve hukuki
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bir perspektiften degerlendirildigi gorilmektedir.
Sorunlarin yakicihidi karsisinda elbette “en azindan
insani” perspektifin korunmasi bile bir anlam ifade
ediyor. Ancak gelecek kusaklara aktarilabilecek bir
demokrasinin ancak teorik ve ilkesel cercevenin de
korunmasiyla miimkiin olabilecedi gérmezden ge-
linmemelidir.

2. Profesyonel mesleklere giris

Profesyonel meslekleri ele alan sosyolojik disipline
meslekler sosyolojisi diyoruz. Meslekler sosyolo-
jisinin temelleri Emile Durkheim’in, Ustelik ilk kez
Turkce'de yayimlanan calismalarina dayandirilir.”
Ne var ki, Turkce literatiirde daha sonra bu alana
dair ortaya bir seyler konabildigini séylemek gtic-
tar. Bu calisma kapsaminda atif yapacagimiz bir elin
parmaklarini gegmeyen calisma disinda meslekler
sosyolojisi literattiri disinda bir eser cesitliligi s6z
konusu degildir. Zira profesyonel gruplar sanayi-
lesmenin sonucu olarak goriilmektedir. Bu durum,
meslekler sosyolojisinin sanayilesmis Ulkelerde bir
arastirma alani olarak gelismesini beraberinde geti-
rir. Gelismekte olan Ulkeler ise kendileri bu konuda
literatr gelistirmenin uzagindadir; merkez ulkele-
rin arastirmacilan ise ilgilerini bu tir Ulkelere yo-
neltmis degillerdir.

2.1. Sosyolojik bir inceleme alani olarak
profesyonel meslekler

Literatlirde profesyonel meslekler yirminci yuzyila
0zgu olusumlar olarak kabul edilir ve bu yaklagim
Durkheim’a dayanir.

“Durkheim, sanayilesme sonrasinda Fransa'da yasa-
nan sosyo-ekonomik bunalimin ve ahlak yozlasma-
sinin ancak yeni yeni ortaya ¢ikan ylksek dizeyde
egitim almis kisilerce yavaslatilip, yok edilebilece-
gine inandi. Profesyonel gruplari, karsilikli gliven
temeli Gzerine kurulu, evrensel ahlak kurallarinin
gecerli oldugu bir ortamda yasayan bir tir aile liye-
lerine benzetti” (Cirhinlioglu, 2000).

Salt sosyolojik bir ilginin bizi gotiirecegi yer sosyo-
lojizmdir. Bu yaklasimda meslek mensuplari, top-
lumsal birer gruptur ve bireye dissal, birey icin baski
ve zorlama anlamina gelen herhangi bir toplumsal
olgu naslil incelenebilirse, meslek gruplari da ayni
sekilde incelenebilecektir. Nitekim Durkheim, mes-
leki bir toplumsal grubun, bir baska deyisle korpo-
rasyonun karakterini veya niteligini incelerken soy-
le der:

“Onlari bir zamanki halleriyle restore etmenin s6z
konusu olamayacadi aciktir. Eger 6lmuslerse, demek
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ki icinde bulunduklari halde yasamalari olanaksizdi.
Ama simdi hangi bicimlere biiriinebilirler? Ceva-
bi hi¢ de kolay olmayan bir sorudur bu. Onu biraz
yontemli ve nesnel bir tarzda ¢6zmek icin, korpo-
ratif dlizenin ge¢miste hangi tarzda gelistigini, bu
evrimi hangi kosullarin belirledigini saptamak gere-
kir. Ancak o zaman, toplumlarimizin icinde bulun-
duklari verili glincel kosullarda, bu diizenin nasil bir
donilisim gecirecedi hakkinda belli 65ngoriler yapi-
labilir” (Davy, 2010).

Ne var ki, 6zellikle profesyonel mesleklerin yapisi
ve orglitlenmesi klasik bir meslekler sosyolojisinin
boyutlarini asan; politik-ekonomi, siyaset bilimi, hu-
kuk disiplinlerine dogru tasan bir icerige sahip ola-
bilmektedir. Zira profesyonel bir meslegin érgiitlen-
mesi, ayni zamanda siyasal toplumun orgitlenisine
dair de bir meseledir.

Ama oncelikle profesyonel meslek terimi ile ne kas-
tedildigi ifade edilmelidir. Profesyonel meslek, daha
cok“beyaz”ve “mavi yakali”isci terimleriyle de karsi-
lanmaya calisilan, hekimlik, hukukguluk, 6gretmen-
lik, miihendislik gibi meslekleri ifade eder.

2.2. Profesyonel meslekler icin kriterler
Profesyonel meslekler iki 6zellik bakimindan diger
meslek, ugras veya islerden ayrilir: 1) uzun bir egi-
tim sonucunda elde edilen ylksek diizeyde bilgi
ve 2) bir meslek 6rgutiine tyelik. Bir baska deyisle,
bir meslegin, profesyonel meslek sayilabilmesi icin,
Ozel bir bilgiyi gerektirmesi, tGyelerinin bir 6rgut et-
rafinda toplanmasi gibi zorunlu nitelikleri tasimasi
gerekir. Buna bir Uglinct kistasi daha ilave etmek
gerekir: Devlet karsisinda 6zerk bir konum edin-
mesi (Cirhinlioglu, 1997). Cogu durumda bu (g
Ozelligi birbirine baglayan sey meslege giris 6ncesi
yapilan sinav benzeri bir engelin bulunmasidir. Ya-
pilan sinav, meslegin gerektirdigi tst diizey bilgiyi
O0lcmekte, meslek orgtitli Uyeliginin kosulu olarak
kabul edilmekte ve meslege girisi, devletin degil,
bilginin gerektirdigi kosullara bagl olmasini sagla-
maktadir.

Meslege giriste ve meslek icerisinde yapilan sinav-
lar, staj vs. benzeri uygulamalar, meslek disarisin-
da olanlarin sahip olamayacagi bir bilgiyi, yalniz-
ca meslek mensuplarina 6zgl hale getirir. Ayrica
meslek mensuplari, yalnizca meslek mensuplarinin
tabi olduklar bazi kurallara tabidirler. Bu kurallar o
kadar etkilidir ki, ihlal edilmeleri halinde meslekten
¢ikarilmak bile s6z konusu olabilir.

“Hata yapan Uyenin hatasi ancak yine diger bir liyece
saptanabilir. Baska bir deyisle, meslekten olmayanlar
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profesyonel meslek Uyesinin hatasini bulabilecek
durumda degillerdir. Ornegin, bir doktorun hata-
sini yine baska bir doktor bulabilir” (Cirhinlioglu,
2010).

Meslek mensuplarinin hatalarinin tespiti, meslegin
bir baska niteligi ile iliskilidir; profesyonel meslek-
ler, her ne kadar mensuplari bu is karsilhidi bir gelir
elde etseler de, esasen kamu cikarlari ile ilgilidir ve
meslegin bilgi, usul ve kurallarina uygun, eksiksiz
ve hatasiz yerine getirilmesi kamu yararinadir. Bu
kamu yararinin elde edilebilmesi ancak mesleki
denetimin meslek icerisinde yapilabilmesi ile miim-
kiin olabilir.

Tam da bu nedenle, 1960l yillarin meslek sosyo-
loglarinin etkilendikleri kuramlar genelde meslek
ahlaki tzerinde durmuglardir (Cirhinlioglu, 1997,
s. 18; ornek olmasi agisindan bkz. Hughes, 2000;
Barber, 2000). S6zgelimi Barber’a gore, profesyo-
nellige iliskin dort temel 6zellikten biri “kendi arala-
rinda kurulan dernekler [mesleki birlikler] aracihiy-
la olusturulan etik kanunlar sayesinde oto-denetim
saglayabilmektir” (Barber, 2000).

Buradaki genel yaklasim, profesyonel mesleklerin
tek tek ele alinarak incelenmis olmasi nedeniyle
elestirilmistir. Zira bu sekildeki bir yaklagim, meslek-
lere iliskin gelismeleri kapsaml bir sekilde acikla-
maktan uzaktir (Cirhinlioglu, 1997). 1970’lerde ise,
arastirmalar, mesleklerin nasil profesyonel meslek
haline geldikleri, profesyonel meslek sahiplerinin
hangi kosullar altinda calistiklar ve toplumsal sta-
tiileri Gzerine yogunlasir. S6zgelimi M.S. Larson'in
calismalar, bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Larson’a gore, profesyonel meslek sahiplerinin tre-
timleri?, sanayi iscisinin Uretiminden farkhdir (Lar-
son, 1979). Profesyonel mesleklerde, kisi, kendi
kisiligini de Urlniine yansitmaktadir. Dolayisiyla
profesyonellerin Urlinlerinden olusan pazarin ya
da piyasanin da, klasik anlamdaki pazardan farkli
olmasi gerektigi distnilebilir. Her seyden &nce,
bu pazardaki triinlerde belli bir standardin ya da is-
tikrarin saglanmasi zorunlulugu, diger pazarlardan
daha buyk bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmakta-
dir (Cirhinlioglu, 1997).

Larson, profesyonel pazarlarin ancak, ozel bir de-
netim mekanizmasi ile kurulabilecegini ileri sir-
mektedir. Ozel denetim mekanizmasinin ise iki arac
kullanilarak gerceklestirilmesi mimk{indur: Birin-
cisi, pazara sunulacak tretime iligskin bilginin stan-
dartlasmasi ve tekellestiriimesidir. Daha acik ifadesi
ile, profesyonel meslek sahibi olmak isteyenlerin
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—genelde Universiteler araciligiyla saglanan- egi-
tim standardizasyonuna kavusturulmalari, pazarin
ve pazardaki UrtiniUn istikrarinin saglanmasindaki
ilk 6nemli adimdir® Larson bu sirece, profesyonel
ilerlemenin bilissel temeli (cognitive base) adini ver-
mektedir (Cirhinlioglu, 1997). ikinci olarak ise, 6zel
bir yontemle meslegin i iliskilerinin diizenlenmesi
gelmektedir. Meslek ahlaki ilkeleri, asgari licret tari-
fesi gibi, meslek ici rekabet kosullarina iliskin ol¢it-
ler, pazardaki profesyonel meslek sahiplerinin Giriin-
lerini standartlastirmayi saglamaktadir. Ozellikle
gelismis kapitalist sistemde, meslege giris kosullari,
ahlaki kurallar ve Ucretler denetim altina alinarak,
hizmetin ya da Urlinin kalitesinin artirlmasi umul-
maktadir. Bu siire¢ de, mesleksel tasarim (professi-
onal project) olarak adlandiriimaktadir (Cirhinliog-
lu, 1997). T.J. Johnson da, profesyonel mesleklerin
en 6nemli 6zelliginin, cok 6zel, kurumlasmis bir de-
netimin olusturulmasi oldugunu ileri stirmektedir
(Johnson, 1980; Cirhinlioglu, 1997).

Ozetle, profesyonel meslekler 6zerk gruplardir;
kamu yararinin saglanabilmesi icin siyasi iktidarlar-
dan da bagimsiz bir toplumsal gii¢ olusturmalari
beklenir.

Gelismekte olan Ulkelerde, doktorluk, hukukculuk,
mihendislik, 6gretmenlik gibi mesleklerin profes-
yonellesemedigine dikkat cekenislevselciler, bunun
nedenini, bu mesleklerin kendi ahlak kurallarini ve
disiplinlerini olusturamamalarinda aramaktadirlar
(Cirhinlioglu, 2000). Buna gore, “gelismekte olan
Ulkelerde yasayan profesyonel meslek tyeleri, ge-
lismis Ulkelerde oldugu gibi, kamu yararini, kendi
bireysel ve mesleksel ¢ikarlarinin tstiinde tutamaz-
lar. Halkin goziinde yeteri kadar itibar kazanmamis,
musterileri ile karsilkli gliven esasina dayali bir iliski
kuramamislardir” (Cirhinlioglu, 2000).

Pek acik ki, meslek ahlaki ve ilkeleri, piyasa agisin-
dan, “gelismisligin” olcttl olarak kabul edilecek
denli 6nemlidir. Gercekten, kapitalist pazar meka-
nizmasinin isleyisinde ahlaki kodlara duyulan ge-
reksinim, liberal kuramlarin 6nemli 6zelliklerinden
biridir. Clinkl, “ahlaki altyapisi olmayan bir kapi-
talist ekonominin olamayacagi” dustinilmektedir
(Arslan, 2003). Yasama hakkina saygi, mlkiyet vb.
gibi bazi ahlaki kodlarin dogustan geldigi kabul
edilmektedir. Boylece ahlaki, bireyde ve vicdaninda
aramak zorunda kalinmaktadir. Bilindigi tizere, mes-
lek veya ugras ile ahlak arasinda bir iliski kuran en
Unli calisma Max Weber'in Protestan Ahlaki ve Kapi-
talizmin Ruhu bashkli kitabidir (Bkz. Weber, 2000).
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Weber calismasinda, toplulugu veya grubu degil,
kapitalist gelismenin temelinde yer alan bireyin
ahlakini esas alir (Sennett, 2012).

Buradaki celiski gbze carpacaktir. Zira, aslinda pi-
yasa kosullarina terk edilen bir alanda ahlaktan sz
etmek anlamsizdir. Zira en acik ve kisa ifadesi ile,
piyasanin (toplumsal anlamda) ahléki ilkesi olmaz’;
piyasanin adini anmaya degecek tek ilkesi “laissez
faire"dir.

2.3. Profesyonel mesleklere yonelik tehditler

Bu cercevede, hekimler ve avukatlarin da icinde ol-
dugu profesyonel mesleklere yonelik tehditler, iki
temel acidan distintlmelidir: Piyasa kaynakli teh-
ditler ve kamu otoritesi kaynakl tehditler.

En onde geleni piyasalasmadir. Piyasalasma pro-
fesyonel meslekler alanina 6zellikle kamu algisinda
yasanan neo-liberal donlisiim dolayimiyla yansi-
maktadir. S6z gelimi saglik hizmetleri kamusal bir
hizmet olmaktan cikarak, piyasa kurallari cerceve-
sinde metalagsmistir.“Sagligin metalasmasi ile saglk
hizmetlerinin ortak yarar, yani toplumun ‘fiziksel,
ruhsal ve toplumsal agidan iyilik halinde olmasini’
saglama amaciyla Uretilmesi ve sunulmasi yerine
kar maksimizasyonu hedeflerine gére orgitlenmis
ticari amaclarla Gretilmeye baslanmasi ifade edil-
mektedir” (Unliitiirk Ulutas, 2011).

Piyasalasmanin dogdal bir sonucu, hizmet Ureten-
lerin emek sireci icerisindeki konumlarinin prole-
terlesme olarak yasanmasidir. Proleterlesme, pro-
fesyonel mesleklere yonelik en ciddi tehdittir zira
profesyonel mesleklerin en temel 6zelligi olan ba-
gimsizlik ve 6zerkligin ortadan kalkmasi anlamina
gelir. Proleterlesen profesyoneller; kendi hesapla-
rina calisamaz hale, mesleki kurallar disinda dene-
timin nesnesi haline gelmis olurlar. Bu nedenle de
Ozerkliklerini kaybetmis olurlar (Hekimlere yone-
lik bu minvalli tartisma icin bkz. Soyer, 2005, s.
32; ayrica bkz. Terzi, 2001).

Boylece mesleki dayanismanin ve kamu yarar
odakli denetimin yerini, meslek ici rekabet almaya
baslar. Zira meslektaslar, kamu yararina faaliyet g0os-
teren O0zerk meslek mensuplari degil, piyasada kar
amach is goren kisiler haline gelmistir. Dolayisiyla
aralarindaki iliski bir dayanisma iliskisi degil, reka-
bet iliskisidir (bkz. Sennet, 2011).

Mesleki bagimsizlik ve o6zerklige yonelik ikinci
onemli tehdit odagi devlettir. Kuskusuz burada s6z
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konusu olan neo-liberal doniisime ugramis kamu
algisi cercevesindeki devlettir. Dolayisiyla odaginda
kamusal veya toplumsal fayda olan miidahaleler
degil, piyasa ¢ikarina diizenleme yapma ilkesi bulu-
nur. Sennett bu konuda s6yle diyor:

“Toplumsal olan her sey bdyle boyle kiicliliirken ka-
pitalizm yerinde duruyor. Esitsizlik giderek artan bir
sekilde yalitima baglaniyor. Siyasetgiler ise bu tuhaf
dénlsiimii kamu alanindaki ‘reformlar’ icin bir model
olarak kullaniyor” (Sennett, 2011).

Saglik alaninda bu durum 2006 mali yil bltce go-
rismeleri esnasinda Plan ve Blitce Komisyonu'nda-
ki mizakerelerde dénemin Saglik Bakani Recep
Akdag tarafindan “kirek ¢eken degil, dimen tutan
teskilat” ifadesiyle dile getirilmistir (Aktaran Unlii-
tiirk Ulutas, 2011). Aile hekimligi sistemi, toplam
kalite yonetimi, esnek istihdam ve Ucret diizen-
lemeleri gibi hususlar bu kapsamda ele alinabilir.
Hikdmet'in alana midahalesi kamu adina deneti-
me degil, mesleki profesyonellesmenin asindirilma-
sina yoneliktir.

3.“Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1186)"nin mesleki 6zerklik ve
bagimsizlik bakimindan degerlendirilmesi
Profesyonel mesleklere ve orgiitlerine yonelik mu-
dahaleler, devletin neo-liberal donisiminiin ya-
sanmaya basladigi 1980’lerle ortaya cikar. 1980
askeri darbesinin profesyonel meslek orgtleri-
ni hedef almis olmasi kuskusuz tesadif degildir.
2002'den itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
Hikametleri, 21. ylzyil Tarkiye'sinde bu egilimi
strdirmustdr. Barolara yonelik, miihendis-mimar
odalarina yonelik, hekim ve eczacilik orgutlerine,
bu mesleklerin kendi bagimsiz ve 6zerk alanlarina
yonelik muidahale girisimleri, daima giindemde
olagelmistir. Zaman zaman bir tir “egemenlik mu-
cadelesi” bicimine biriinen bu miidahale ve savun-
ma iliskisi, 15 Temmuz darbe girisimi ile otoriter
devlet aygiti lehine asimetrik bir gériiniim kazanir.
Zira darbe girisimi, glincel siyasal miicadeleler veya
basit ekonomik cikarlar cercevesinde devam eden
iliskiyi bir anda, bir glivenlik ve “devletin bekasi” tar-
tismasi haline getirmistir.

3.1. Saghk Torba Yasasi teklifinin genel seyri ve
gerekcesi

Saglik sektorii cercevesinde hekimlik alanina mu-
dahalenin son araci kamuoyunda Saglk Torba Yasasi
olarak bilinen Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun
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Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/1186) ve 6zellikle bu diizenle-
me Onerisinin 5. maddesi olmustur.

Sureci kisaca hatirlayalim, 30 Ekim 2018de AKP
Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve arkadaslar
tarafindan Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgi-
na Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve gerekgesi icerikli dilek¢e sunulur.
Dilekgenin genel gerekgesinde, Saglikta Doniisim
Programi’'nin 2003 yilindan itibaren uygulamaya
konduguna atif yapilmaktadir.

Buna gore ilk olarak, birinci basamak saglik hizmet-
leri sisteminde degisiklik yapilarak Aile Hekimligi
sistemine gecilmistir. Hatirlanacak olursa, Saglik
Bakanhgi bu sisteme gecisin gerekcesi olarak “aile
hekiminin kolay ulasabilir olabilirligi, hizmet verdi-
gi toplumu her yoniyle taniyarak; aile, cevre ve is
iliskilerini degerlendirmesi, ailenin bitin Gyelerinin
saglik durumlarini, yasam kosullarini ve dolayisiyla
koruyucu saglik uygulamalarini ve saghk egitiminin
bu bireylere nasil uygulanabilecegini en iyi bilen
kisi olmasi; bireyleri bitlinsel bicimde biyo-psikolo-
jik yaklasimla degerlendirmesi; ¢ok disiplinli yapisi
ve sevk zincirinde basari saglamasi” gibi nedenler
sunmustur (Aktaran Unliitiirk Ulutas, 2011). Ne
var ki, henliz uygulama 6ncesinde dile getirilen en-
diselerin zaman icerisinde gerceklestigi gorilmus,
aile hekimligi sisteminin bittincll ve multidisipli-
ner bir yaklasimi hayata geciremedigi bir olgu ola-
rak ortaya cikmistir. Sistem, yukarida profesyonel
mesleklere yonelik tehditler arasinda saydigimiz
piyasalasma, meslek ici rekabetin artmasi ve he-
kimler basta olmak Uizere saglik calisanlari tizerinde
mesleki olmayan bir “toplam kalite yonetimi” odakh
denetimin artmasi gibi sonuglar dogurarak, mesleki
bagimsizlik ve 6zerkligin asinmasina neden olmus;
Ustelik kamu yaran perspektifi yitirildiginden yurt-
taslar acisindan da nitelikli saglik hizmeti imkani
doguramamistir.

Torba Kanun'un genel gerekcesinde dikkat ¢ekilen
ikinci husus, sosyal glivenlik sisteminin entegrasyo-
nunun 2006'da saglanmis olmasidir. Sosyal gliven-
lik reformu olarak anilan déniisiimiin gerekgelerin-
den biri saglik hizmetlerine erisimin saglanmasidir.
Bilindigi Uzere sosyal gulvenlik kurumlarinin bir-
lestirilmesi ve saglik kurumlarinin Saghk Bakanhgi
catisi altinda toplanmasi, ayrica 6zel saglik kurum-
larindan hizmet alimlarinin genisletilmesi seklinde
glindeme gelen uygulamalar, baslarda yurttaslar
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tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte, saglikta
piyasalasmanin artmasi, hekim emeginin Uretim
surreci icerisindeki konumunun doéntismesi gibi so-
nuclar dogurmustur.

AKP Hukametlerinin ilk glnlerinden beri giinde-
minde olan saglikta donliisim programlarinin bir
taraftan neo-liberal piyasalasma siirecinin gerekle-
rini yerine getirirken 6te taraftan gerek saglik sekto-
ri calisanlarinin gerekse saglik hizmetinden yarar-
lanan yurttaslarin ihtiyaclarini ayni anda karsilamasi
mumkiin olmadigindan, séz konusu programlarda
kisa vadeli revizyonlar gerceklestirilmesi kacinil-
mazdir. Her revizyonun da kamuoyuna “iyilestir-
me’, “eksiklerin giderilmesi” gibi sdylemler altinda
sunulmasi ve “poplilist” denilebilecek diizenleme-
lerin 6ne c¢ikarilmasi; ancak esas olarak neo-liberal
glindemin takip edilerek hem saglik hizmetlerinin
piyasalasma stirecinin hem de hekimlerin profesyo-
nel mesleki 6zerkliklerinin asindirilmasi hedefinin
strdirilmesi de bir o kadar zorunludur. Genel ge-
rek¢eden okuyalim:

“Bugtin artik, saghk hizmetlerinde diin yakinma ko-
nusu olan konular glindemden kalkmis, kuyruklar
degil hasta memnuniyeti ve glivenligi, saglik hiz-
metinin kalitesi; asilama oranlarindaki dustkltkler
yerine asi takvimine yeni asilarin eklenmesi gibi ko-
nular ele alinmakta ve uygulamaya konulmaktadir.

Daha iyi bir gelecek icin saghigin gelistirilmesi ve
saghkh hayat programlari, sektorler arasi isbirli-
gi icin ¢ok yonli saglik sorumlulugu, uluslararasi
alanda Ulkenin giiciini artiracak sinir 6tesi saglk
hizmetleri ve saglk turizmi gibi konular tzerinde
calisiimaktadir.

Diger taraftan sosyodemografik dondsim, hizla
gelisen teknoloji, stirekli degisen ve artan sosyal
ihtiyag ve talepler, her sistemin surekli olarak re-
vizyonunu ve iyilestirilmesini gerekli kilar. idarenin
fonksiyonlarindan biri olan kontrol asamasinda
elde edilen sonuglara gore sistemde gereken di-
zeltme ve degisikliklerin yapilmasi elzemdir. Keza
Cumhurbaskanligr Hikamet Sistemi'ne uyum icin
icap eden diizenlemelerin yapilmasi da zaruridir. Bu
cercevede, kanun gerektiren alanlari tanzim etmek
Uzere isbu Kanun Teklifi hazirlanmistir” (Saghkla
ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tek-
lifi 2/1186, Genel Gerekgesi).

Teklif ile su konularda diizenleme yapilmaktadir:
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- ila¢ ve eczacilik alaninda ihtiyac duyulan bazi diizen-
lemelerin yapilmasi ve idari yaptirnmlarin glincel-
lenmesi,

- Cumhurbagkanhgi Hilkiimet Sistemi’ne gegis icin
yapilan kanuni diizenlemelere bagl bazi teknik di-
zeltmelerin yapilmasi,

- Saghk calisanlarina karsi siddetin dnlenmesi ve
saglk hizmetlerinin daha iyi, etkili ve verimli yUri-
tllebilmesinin saglanmasi,

- Nesebin korunmasina yonelik olarak tiremeye yar-
dima tedavi uygulamalarinda donasyon, treme
hicreleri ve embriyonun baskalarinda kullanilma-
masi, tastyici annelik gibi hususlarin diizenlenmesi
ve aykiri davranislara yaptirmlar getirilmesi,

- Tutlin Urinlerinin, markanin ve ambalajin cezbe-
dici ozellikleri ortadan kaldirilarak tek tip olarak ta-
sarlanmis diiz ve standart paket biciminde piyasaya
arz edilmesi ve kapal dolaplarda, kisilerin dogru-
dan ulasamayacagi ve géremeyecedi sekilde satisa
sunulmasi,

- Anayasa Mahkemesi kararlari ve uygulamada kar-
silasilan problemler dikkate alinarak, s6zlesmeli aile
hekimleri ve aile saghigi calisanlarinin calisma yas
hadleri ve izin haklari ile aile hekimligine iliskin bazi
hususlarin diizenlenmesi,

- Uremeye yardimci tedavi (tiip bebek) uygulama-
larinda genel saglik sigortasi kapsaminin genisletil-
mesi,

- Halk sagliginin korunmasi ve halkin aldatilmamasi
amaciyla gidanin etiketi, tanitimi veya reklaminda
kullanilacak saghk beyanlariigin Saglik Bakanligi'nin
uygunluk gorisinin alinmasi ve farmasoétik form-
daki takviye edici gidalarin Uretim, ithalat, ihracat
ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin Tirkiye ilac ve
Tibbi Cihaz Kurumu’'nca belirlenmesi,

- Tabip ve dis tabiplerinin calisma izinleri Saghk
Bakanligi'nca verilmekte oldugundan, birden fazla
tabiplik ve dis tabipligi gorevi icin meslek odasin-
dan izin alinmasi zorunluluguna iliskin diizenleme-
lerin yurirlikten kaldiriimasi,

- Teror 6rglitl Gyeligi, mensubiyeti veya iltisaki se-
bebiyle kamu gorevinden ¢ikarilan veya givenlik
sorusturmasi sonucuna gore kamu gorevine alinma-
yan tabip ve dis tabiplerinin 6zel mesleki faaliyetlerine
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iliskin kurallar (bunlarin sadece sosyal glvenlik
kurulusu ile s6zlesmesi bulunmayan saglik kuru-
luslarinda veya muayenehanede calisabilmesi ve
dizenledikleri raporlarin yargi kararlarina ve idari
islemlere esas alinmamasi) getirilmesi.

Goraldugu Gzere, tutln Urdnleri reklami yapilma-
sindan tasiyici annelige, gemi Saglik Kanunu'ndan
ilag ithaline, aile hekiminin belirlenmesinden tip
bebege, kaynak sularina yonelik yaptirimlardan
Saglhk Bakanligi mufettislerinin kadro durumuna
kadar genis bir yelpazede diizenlemeler getirilmek-
tedir. Ayrica bu genislikteki bir konu yelpazesi ice-
risinde dahi herhangi bir konuma yerlestirilemeye-
cek bir dizenleme yapilarak “Ter6r 6rgitlerine veya
Milli GUvenlik Kurulunca Devletin milli gtivenligine
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yap, olu-
sum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisa-
ki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek
kamu gorevinden cikarilan veya guvenlik sorus-
turmasi sonucuna gore kamu gorevine alinmayan
tabipler ve dis tabiplerinin meslek icralarina iliskin
kurallar getirilmektedir”. Her seyden evvel bu du-
rumun kendisinin yasa yapma teknigi bakimindan
sakincali oldugu aciktir.

3.2. Teklif sahibinin ve lehte milletvekillerinin
goriisleri

ilgili teklif Meclis Bagkanligi tarafindan esas olarak
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu ile
tali olarak ise Plan ve Butce Komisyonu'na hava-
le edilmistir. Teklif esas komisyon olan Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu'nda 1, 5 ve 6 Ka-
sim tarihlerinde gorisulerek kabul edilmistir. Tek-
lif sahibi Samsun Milletvekili Ahmet Demircan’in
konusmasina bakildiginda, yukarida tarif etmeye
calistigimiz izlegin takip edildigi acikca gorilmek-
tedir. Demircan 2003’ten beri uygulamaya konulan
saglikta dontsim programlarinin olumluluklarini
su basliklar altinda siralamaktadir:

- Birinci basamak aile hekimligi ihdas edilmis; koru-
yucu saglik hizmetlerine licretsiz ulasim imkani sag-
lanmis; alt yapilar iyilestirilerek hizmet mekanlarinin
ve hizmetin kalitesi ylikseltilmistir.

- Yatak kapasitesi artirilmistir.

- Sosyal glivenlik sistemleri birlestirilerek herkesin
saglik hizmetlerine esit erisim imkani saglanmistir.

- Uluslararasi Saglk Hizmetleri Anonim Sirketi ku-
rulmustur.

Ardindan Cumhurbaskanhdi Hikimet Sistemi'nin
gerekleri ve yiriitmenin ihtiyaclarindan soz edilerek
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oncelikle“saglik calisanlarina yonelik siddet” dlizen-
lemesi 6n plana cikarlmakta; “insanlarin derdine
deva bulmaya calisan, insanlarin istirabini dindir-
meye calisan saglik calisanlarina siddeti anlayabil-
menin mimkin olmadigi, Teklif ile siddeti uygula-
yan faillerin Savciliga gotiriliip, orada islemlerinin
tamamlanmasindan sonra salinip saliverilmeyece-
gine karar verilecedi, cezai mueyyidelerin artirihp
artinlmayacagina iliskin dizenlemelerin ise 6ni-
muzdeki giinlerde Adalet Bakanligi'nin Tirk Ceza
Kanunu lizerinde yapacadi ¢alismalarda glindeme
gelmesinin beklendigi” ifade edilmektedir. Hemen
ardindan da kamu-6zel isbirligi modeline génder-
mede bulunulmaktadir. Teklif sahibinin komisyon-
daki gorislerini su sekilde takip edebilmek mim-
kiindiir: “2003’ten beri saglik sistemimiz iyidir; yeni
sistemde bazi ihtiyaclar ortaya cikti; saglik calisan-
larina yonelik siddeti cezalandirmayi planhyoruz;
kamu-6zel isbirligi”.

3.3. Muhalefet milletvekillerinin goriisleri ve
tartisilan diizenlemeler

Komisyon'da aleyhte s6z alan milletvekillerinin go-
ruslerini ise su sekilde listelemek mimkinddr:

- Teklif cok detayl, alt komisyonda goristilmesi ge-
rekir.

- Saglikta siddet konusu ile ilgili yeterli miktarda du-
zenleme yok.

- Ozel hastanelerde calisan hekimlerin calisma alan-
lari sinirlandiriliyor, haklarinda terorle iltisak iddiasi
bulunan hekimler ve dis hekimleri sosyal glivenlik
kurumlari ile anlagmasi olmayan yerlerde calistiri-
labilir demek, aslinda fiilen calisma hirriyetlerinin
engellenmesi anlamina gelmektedir.

- Hekimlerin birden ¢ok ilde calismasina izin verme
yetkisi hekimlerin meslek kuruluslarindan alinmak-
tadr.

- llaclarin ithalati diizenlemeleri, ilaclarin kamusal
niteligini ortadan kaldirarak ticari bir meta olarak
gorilmelerine yol acacaktir.

Ozetle ifade edersek, teklifin yukarida belirttigimiz
dogrultuda, piyasalasma ve mesleki 6zerkligin asin-
dinlmasi anlamina geldigi sonucu ortaya konul-
maktadir.

Teklifte mesleki oOzerkligin asindiriimasina ilis-
kin iki dizenleme 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi,
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
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San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna Ek Madde
15'in eklenmesini 6ngdren 5. maddedir:

“Teror orgutlerine veya Milli Givenlik Kurulunca
Devletin milli guivenligine karsi faaliyette bulundu-
guna karar verilen yapl, olusum veya gruplara liye-
ligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat
oldugu degerlendirilerek ilgili mevzuat cercevesin-
de kamu gorevinden cikarilan veya glvenlik sorus-
turmasi sonucuna gore kamu gorevine alinmayan
tabipler ve dis tabipleri, sadece 12 nci maddenin
ikinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki saglik ku-
rum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir.
Ancak bunlardan Devlet hizmeti ylikiimlist olan-
lar, kamu gorevine alinmamasina karar verildigi ta-
rihten itibaren, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil Saghk
Hizmetleri Temel Kanununun ek 3 tncli maddesi-
nin birinci fikrasinda birinci grup ilce merkezleri icin
belirlenen Devlet hizmeti slresi kadar middetle
mesleklerini icra edemezler. Devlet ylukimlilugu-
ni yerine getirirken kamu gorevinden ¢ikarilanlarin
hizmet sireleri bu slireden disdlir. Bunlarin di-
zenledikleri raporlar, yargi kararlarina ve idari islem-
lere esas alinmaz”.

Teklifteki ilging bir husus da kamu gdrevine giris-
lerinde engel saptanan kisilerin tanzim ettikleri ra-
porlarin, yargi kararlari ve idari islemler bakimindan
sonu¢ doguramayacadi yoniindeki diizenlemedir.
Gergekten hekimin diizenleyecedi raporun icerigi-
nin teror 6rgitd ile irtibatl veya iltisakli olmasi ile
hicbir iliskisi bulunmaz iken, mesleki faaliyetin bir
Urtinl olan belgenin yasal bir diizenleme aracili-
giyla gegersiz sayilacak olmasi, hekimlik mesleginin
sanki parlamento icazeti ile yapilabilecegi yoniinde
bir kani uyandirmaktadir.

ikincisi, “23/1/1953 tarihli ve 6023 sayil Tiirk Tabip-
leri Birligi Kanunu’nun 5. Maddesi'nin birinci, ikinci
ve Uglncu fikrasi ile ek 1. Maddesi'ni yurirlikten
kaldiran” 11. Maddedir. Ydrirlikten kaldiriimasi
teklif edilen diizenlemeler, hekimlerin birden faz-
la isyerinde calisma izinlerinin Turk Tabipleri Birligi
(TTB) tarafindan verilmesine iliskindir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan kamu cali-
sanlarina yonelik olarak teror orgutleri ile iltisak ir-
tibat ve Uyelik iddiasiyla getirilen sinirlandirmalar
uzun bir stiredir tartisiimaktadir. Bu konuda Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle gergeklestirilen ihracla-
rin hukuka, Anayasa'ya ve Yasa'ya aykiriligi bir yana,
saglik calisanlarina yonelik boyle bir diizenlemenin
torba yasa kapsaminda glindeme getirmis olma-
si, hekimlik mesleginin bagimsizlik ve 6zerkligine
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yonelik bir ihlal niteligi tasimaktadir. Hekimlerin
kesinlesmis bir yargi karari olmaksizin idari sorus-
turmalarla ve siibjektif degerlendirmelerle meslek-
lerini yapamaz hale getirilmeleri, kamu yararina da
aykirdr.

Bu baglamda, teklifin 5. Maddesi 6zellikle dikkat
cekmektedir. Teklife iliskin muhalefet serhi yazan
bir kisim milletvekilinin de belirttikleri Gzere, OHAL
strecinde ¢ok sayida anayasal hak ihlal edilmis, Av-
rupa insan Haklari Sézlesmesi gecici siireli askiya
alinmis ve bu silirecte en yaygin olarak ihlal edilen
hak calisma hakki olmustur. Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerle 1927'si Saghk Bakanhgr’'ndan 1417’si
tip fakiltelerinden olmak Ulzere toplam 3344 he-
kim meslekten ihrag¢ edilmistir. Ayrica guvenlik so-
rusturmasi nedeniyle 1500 kadar yeni mezun tip
doktoru da mesleklerini yapamamaktadirlar. Kanun
Hikmiinde Kararname ihraglarina yapilan itirazlari
degerlendirmek tizere kurulan OHAL Komisyonu'na
yapilan basvurularin degerlendirilmesi sonucunda
ihraclarin %7'sinden fazlasinin haksiz oldugu so-
nucuna varilmistir. Eger bu tiir basvurular, olagan
donemde bagimsiz mahkemelere yapilabilse idi,
ihraclarin ¢ok daha fazlasinin haksizliga ugradigi-
nin ortaya cikacagi aciktir. ihrac edilen bu hekimler,
yapilan diizenleme ile SGK anlasmasi olan saghk
kurum ve kuruluslarinda ¢alisamayacaktir. Halbuki,
ozel saglik kuruluslarinin yaklasik %99'u SGK anlas-
masi olan kuruluslardir.

Ozellikle 15 Temmuz sonrasi darbe girisimi baha-
ne edilerek strdirilen ihraglarda kullanilan irtibat
ve iltisakli olma kavrami soyuttur; slibjektif deger
yargilarina dayalidir. Bu nedenle de, hukuk devleti
ilkesi ile aleni bir celiski icermektedir. iltisak ya da
irtibat hukuki 6l¢ltlere vurulabilecek kavramlar de-
gildir. Bu haliyle s6z konusu kavramlar yurirltkteki
Turk Ceza Hukuku kurallarinda bile diizenlenmis
degildir. Keza, irtibat ve iltisaka kimin karar verecegi
de belirsizdir.

Kamu gorevine alinacak kisilerin glivenlik sorustur-
masina tabii tutulmalari hususu 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinde yer alan,
devlet memurluguna alacaklarda aranan genel
sartlar arasina 676 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me ile eklenmistir.

Aslinda glvenlik sorusturmasi meselesi 4045 sa-
yih Kanun’un 1. Maddesi'nde dizenlenmistir. Bu
madde uyarinca yalnizca “Genelkurmay Baskanlig,
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma, Emniyet, Sahil
Glvenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirilacak
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kamu personeli ile ceza infaz kurumlar ve tutukev-
lerinde calisacak personel hakkinda giivenlik sorus-
turmasi” yapilacagi diizenlenmektedir. Gorildugi
Uzere ilgili maddede hekimlerin ve diger kamu cali-
sanlarinin glvenlik sorusturmasina tabi olduklarina
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ne var ki,
bir OHAL Kanun Hikminde Kararnamesi ile bura-
daki genel diizenleme, devlet memurlarinin hepsi-
ni kapsayacak sekilde genisletilmis; hatta daha ileri
gidilerek, devlet memuru olmayan hekimler icin de
benzer bir sart getirilmistir.

Hekimlik meslegine iliskin diizenlemeler yalnizca
hekimleri ilgilendirmez. Zira hekimlik, halk saghgi
ve kamu yaran kistaslari ile degerlendirilmesi ve
dizenlenmesi gereken bir meslektir.

Teklifin kamu yararina aykiri sonuglar dogurabile-
cek bir diger diizenlemesi 11. Madde'de yer almak-
tadir. Buna gore birden fazla isyerinde calismak
isteyen hekimler daha evvel Turk Tabipleri Birligi
ve Tabip Odasi'ndan izin almakta iken yeni diizen-
lemeyle s6z konusu zorunluluk kaldirilmistir. Boyle-
ce mesleki calisma iznini veren bakanlik yetkili hale
gelmistir. Muhalefet serhini kaleme alan milletvekil-
lerine gore, TTB teklif ile kaldirimak istenen yetkiyi
kullanirken, bir hekimin birden ¢ok yerde ¢alismasi
durumunun saglik hizmetlerine, saghk hizmeti or-
tamina ve dolayisiyla kamu sagligina olasi etkilerini
goOzeterek hareket etmektedir. Yetkinin kullanimin-
da temel amac, kamu yararinin saglanmasidir. Teklif
bu yetkiyi kaldirmak suretiyle aslhinda kamu yarari-
na aykiri sonuglar doguracaktir. Saglik Bakanhgi'nca
kullanilan izin verme yetkisi, calisma belgesi veril-
mesinden ibarettir. Bu yetkinin kullanimi sirasinda,
hekimlerin birden fazla yerde calismasinin diger
saglik kuruluslarindaki ¢calismalarina ve dolayisiyla
saglik hizmetlerinin akisina, saglik hizmetlerinden
yararlanacak olan hastalara etkisi dikkate alinma-
maktadir. Keza Bakanlik tarafindan diizenlenen ca-
lisma belgesi yeni bir uygulama olmamakla birlikte
tabip odalari tarafindan kamu yararini inceleyerek
yapilan degerlendirmelerin de alternatifi degildir.

Meslek orgiitlerinin gli¢lendirilmesi demokratik bir
zorunluluktur. Bu, demokrasinin gelismesinin ve
gl¢lendirilmesinin vazgecilmez unsurlarindan biri-
sidir. Meslek mensuplarinin meslek odasi ile bagi-
nin guiclendirilmesi yerine, aksine etkisiz kihnmala-
rina yonelinmesi, yetkilerinin ortadan kaldiriimasi,
mesleki 6zerkligin asindiriimasinin bir baska ifade-
sidir. Oysa Anayasa Mahkemesi gecmiste benzeri
konularda verdigi kararinda su hususu giindeme
getirmistir:
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“Bir meslek drgltline uyelik, islevsiz olur ve bigimsel
Uyelikten 6teye gecemezse demokratik bir 6rgit-
lenmeden de s6z edilemez. Bu tir islevsiz orgit-
lenmeler, kuramsal ve somut olarak var olmalarina
karsin, gercek anlamda varliklar tartismali ve etkisiz
hale gelir. Kamu hukuku kurallarina gére yonetil-
mesi anayasal glivence altinda bulunan kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin isleve et-
kileri de hukukun korumasi altindadur. islevsizligi ve
bicimsel 6rglitlenmeyi asmanin yolu, meslegin tim
alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde ilgili meslek
kuruluslari ile organik baglantinin meslek kurulusu-
nun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir
deyisle meslekle ilgili faaliyetlerde meslek kurulusu
arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir” (Ana-
yasa Mahkemesi, 6.11.2008 tarih ve E. 2007/66,
K. 2008/157 sayili karari).

Teklife yonelik muhalefet serhi kaleme alan bir di-
ger milletvekili grubu, yukarida dile getirdigimiz bir
hususu hatirlatmaktadir. Buna gore, 1) Farkl alan-
lardaki diizenlemelerin tek bir teklif icerisine yerles-
tirilerek torba yasa seklinde glindeme getirilmesi
bir aliskanlk haline getirilmistir ve bu husus hukuka
aykiridir. 2) Torba kanun teklifi icerisinde toplumsal
duyarhhgin ylksek oldugu bir konuda yetersiz de
olsa bir diizenleme getirilerek geri kalan maddeler-
de gizli bir siyasi ajanda yuruttlmektedir.

Nitekim s6z konusu teklif ile ilgili olarak saghk ca-
lisanlarina yonelik siddetin engellenmesi kamuoyu
onlne sunulan bir olumluluk olarak gosterilmekte
iken, esasen gerek saglik calisanlarina gerekse yurt-
taslarim saghgina yonelik olumsuz sonuclar yarata-
cak duizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

Bu muhalefet serhinde kaleme alan milletvekilleri-
ne gore hikdmetin bugline kadarki saglik politika-
lari, kamusal bir hak perspektifinden ziyade kaynak
ve gelir yaratma, sagligi piyasaya tabi hale getirme
temelindedir. Milletvekilleri, OHAL Kanun Hikmdin-
de Kararnameleri ile kamu calisanlarina yonelik ge-
tirilen tedbirleri Giorgio Agamben’in Kutsal insan/
Homo Sacer kavrami ile karsilamaktadirlar.

Teklifin TTB'nin saglk alanindaki bagimsiz otori-
tesini zayiflatmaya yonelik diizenlemeler icerdigi
bu muhalefet serhinde de dile getirilmektedir Bu
durumun demokrasilerde meslek odalarinin ko-
runmasi ve oOrgltlenmeleri 6nindeki engellerin
kaldirilmasi yonuinde bir adim atilmasi gerekirken
aksine antidemokratik bir husus olduguna da dik-
kat cekilmektedir.
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Yasama surecinin isleyisi uyarinca, komisyonda ka-
bul edilen teklifler, kirk sekiz saat gectikten sonra
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurul glindemi-
ne alinabilmektedir. Ne var ki, konu edindigimiz ka-
nun teklifiile ilgili olarak AKP'nin kirk sekiz saat geg-
meden Genel Kurul glindemine alinmasi yoniinde
bir dnerisi oldugu gorilmektedir. Muhalefet millet-
vekillerinin, teklifin kirk sekiz saat gegmeden giin-
deme alinmasina iliskin yogun itirazlarina ragmen
AKP’nin onerisi kabul edilmistir. Boylece Saglikla
ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 13,
14 ve 15 Kasim 2018 tarihli birlesimlerde gortsul-
mustar.

Teklifin geneli izerine yapilan gériismelerde iYi Par-
ti grubu adina konusan Tuba Vural Cokal teklifi; su-
num biciminde kamuoyuna sanki saglikta calisan-
larin yasamis olduklari siddeti engellemeye yonelik
bir torba yasaymis gibi lanse edilen ama sadece bir
maddesi saglikta calisanlarin ugradigi siddetle ilgili
bir madde icerdigi icin elestirmektedir. Ustelik s6z
konusu siddete dair diizenleme de, sorunu ¢oz-
mekten ziyade usule iliskin bir maddedir ve saglik
calisanlarinin ugradiklar siddete yonelik engelleyi-
ci veya caydirici bir madde hilkmu icermemektedir.

Teklife dair genel goriismeler esnasinda Milliyet-
¢i Hareket Partisi adina konusma yapan Sefer Ay-
can da, her ne kadar Cumhur ittifaki cercevesinde
AKP’nin hazirlamis oldugu yasa lehinde oy kullana-
caklarini belirtse de, kanunun saglkta siddeti en-
gellemeye yonelik diizenlemelerinin yetersiz oldu-
gu yoniinde goris bildirmektedir. Milliyetci Hareket
Partisi sozcusliniin hekimlerin meslege kabullinde
veya meslekten cikarilmalarina iliskin diizenleme
konusuna deginmedigi dikkat cekmektedir.

Teklifin aleyhinde s6z alan diger muhalefet millet-
vekilleri yukarida ifade edilen muhalefet serhindeki
gorusleri cesitli bicimlerde tekrar etmislerdir.

Aleyhte gorislerin su hususlarda yogunlastigi go-
rilmektedir:

- Teklif saglik calisanlarina yonelik siddetin onlen-
mesi hususunda yetersizdir.

- Bir OHAL tedbiri olan terorle irtibat veya iltisakh
olanlarin kamu gorevinden ihracin, meslegin hicbir
sekilde yapilamamasi sonucunu doguracak sekilde
yeniden dizenlenmesi hukuki ve insani degildir.

- Birden fazla isyerinde ¢alisma izni verme yetkisinin
TTB'den alinmis olmasi kamu yararina aykiridir.
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- Teklifte genel olarak saghk alanini piyasalastiran
bir yaklasim s6z konusudur.

5. Madde'nin goriismeleri esnasinda milletvekille-
ri tarafindan ikisi ayni mahiyette olmak tizere dort
onerge verilmistir. Ayni mahiyette olan iki dnerge,
ilgili maddenin kanun teklifinden tamamen ¢ikartil-
masi yonundedir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Halkla-
rin Demokratik Partisi milletvekilleri tarafindan ayri
ayri verilen onergelerin altinda Meral Danis Bestas,
Serpil Kemalbay Pekg6zegi, Semra Guzel, Mahmut
Togrul, Adnan Selcuk Mizrakli, Unal Demirtas, Bur-
hanettin Bulut, ibrahim Ozden Kaboglu, Kani Beko,
Ali Seker, Omer Fethi Giirer, Ali Fazil Kasap, Cetin
Arik, Neslihan Hancioglu imzalari bulunmaktadir.

iYi Partili milletvekillerinin madde {izerindeki de-
gisiklik 6nergesi de genel kurul tarafindan redde-
dilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri
tarafindan verilen bir baska degisiklik 6nergesi ise
kabul edilmis ve maddenin yeni hali su sekle kavus-
mustur:

“Teror orgutlerine veya Milli Givenlik Kurulunca
Devletin milli guivenligine karsi faaliyette bulundu-
guna karar verilen yapl, olusum veya gruplara liye-
ligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat
oldugu degerlendirilerek ilgili mevzuat cercevesin-
de kamu gorevinden cikarilan veya glvenlik sorus-
turmasi sonucuna gore kamu gorevine alinmayan
tabiplerden Devlet hizmeti ylikimlusu olanlar, gika-
rilma veya goreve alinmama kararinin verildigi ta-
rihten itibaren, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 3 tncli maddesi-
nin birinci fikrasinda tglinct grup ilce merkezlerine
bagh yerlesim yerleri ile dordiincti grup ilge mer-
kezleri icin belirlenen Devlet hizmeti siresinin so-
nunda mesleklerini icra edebilirler. Devlet hizmeti
yukimliluglinu yerine getirirken kamu goérevinden
¢ikarlanlarin hizmet siireleri bu siireden dusullr”,

Onerge sahibi Muhammet Emin Akbasoglu'nun ifa-
desiile,

“Daha Once sadece Sosyal Guvenlik Kurumlariy-
la anlagsmasi olmayan hastanelerde calisabilme
imkani s6z konusuyken simdi yapilan bu degisiklik-
le hakikaten 6zel sektoriin tiim boyutlarinda, ister
serbest meslek erbabi olarak ister SGK'yle anlasma-
st olsun veya olmasin, biitlin 6zel hastanelerde cali-
sabilme imkani getiriliyor... daha 6nce diizenlenen
raporlar gegerli sayilmazken gecerli hale getiriliyor
ve hizmet yuktumltluguyle ilgili de, degerli arkadas-
lar, diger devlet hizmet ylikimlUsu olan hekimlerin
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durumuyla ayni sekilde bir bekleme siiresinden
sonra calisabilme imkani getiriliyor... bu konuda
herhangi bir problem yasanmamasi hususunda da
gerekli hassasiyetler uygulamada da gosterilmek
suretiyle bu diizenleme burada teklif edilmistir. Ve
sunu da ifade edeyim ki herhangi bir spekiilasyona
sebebiyet vermeden. Degerli arkadaslar, Bakanlikla
yaptigimiz gortiisme neticesinde guivenlik sorustur-
malarinin bir ay gibi bir siirede sonuglandirildigi su
anda ifade edilmistir, onu da paylasiyorum’.

Ozetle, diizenlemenin kabul edilen son halinde,
ihrac hekimlerin SGK ile anlagmasi bulunan kurum-
larda da calisabilmesine yonelik engelden vazgecil-
mis ve glivenlik sorusturmasi engellerinin de bir ay
icerisinde kaldirlacagi AKP milletvekili tarafindan
Genel Kurul'da ifade edilmistir.

Teklifin geneli, 15 Kasim 2018 Persembe giini Ge-
nel Kurul'da oylanarak kabul edilmis; 26 Kasim'da
Cumhurbaskanligi'na génderilmis; 4 Aralik 2018'de
Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak 5 Aralik
2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Muhalefet milletvekillerinin insani ve hukuki bir
dizenleme gergeklestirilmesi yoniindeki 6nemli
cabalarina ragmen, ileri stirdiikleri argiimanlar ara-
sinda mesleki 6zerklik ve bagimsizlik iddialarina yer
vermedikleri de bir gerceklik olarak karsimizda dur-
maktadir.

4.Sonug

Sosyal bir sorun asla tek bir agidan ele alinarak de-
gerlendirilemiyor. Politik kriz sonuglarini her alanda
ortaya koyuyor. Bu sonuglarin farkli perspektifler-
den, farkli disiplinlerin kavram ve araclarindan ya-
rarlanilarak tartisiimasi gerekiyor.

Politik krizin ortaya cikardigi demokrasi tartisma-
larinin ug verdigi basliklardan biri meslek 6rgutle-
ri... Hekim orgitleri, avukat orgutleri, miihendis ve
mimar orgutleri; bir stredir yipratici bir glindemin
icerisinde yer aliyorlar. Neo-liberal dontsimiin et-
kiledigi profesyonel meslekler, otoriterlesmenin
muhatabi ve magdurudurlar.

Profesyonel meslek tartismalari, sosyolojinin kuru-
cularindan Emile Durkheim’a kadar uzanir. Aslinda
glinimuziin gindemine uygun bir sekilde Durkhe-
im profesyonel mesleklerin, sosyo-ekonomik krizin
¢O6ziminde etkin olabilecegini diistintiyordu. Pro-
fesyonel meslek dendiginde 6zetle (¢ Olclitten s6z
edilmektedir: Ozel bir uzmanlk egitimine dayal
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yiksek diizeyde bilgi, meslek orgiitiine Uyelik ve
devlet iktidari karsisinda 6zerklik. Ozerklik kavra-
mi, mesleki denetim ve kontroliin meslektaslar ta-
rafindan yapilmasini; meslege kabul ve meslekten
¢ikarilma esaslarinin meslek 6rgiti tarafindan be-
lirlenmesini icermektedir. Dolayisiyla profesyonel
meslekler, bir tiir “meslek ahlaki” alani olustururlar.

Neo-liberal déntsiumle birlikte profesyonel mes-
leklere yonelik piyasa ve devlet kaynakli tehditler
ortaya c¢ikmistir. Bu tehditler kabaca piyasalasma,
proleterlesme, rekabet ve devlet midahaleciligi
baslklari altinda ele alinabilir.

Son yillarda profesyonel mesleklere ve 6rgltlerine
yonelik olarak ¢ok 0zel bir devlet miidahaleciligi
uygulamasi ile karsi karsiyayiz. Darbe girisiminin
de katkida bulundugu otoriterlesme atmosferi ice-
risinde, profesyonel mesleklerin demokratik 6rgtit-
lultkleri ve ozerklikleri ciddi bir saldir altindadir.
Nitekim Saghk Torba Yasasi'na eklenen 6zel birkag
madde aracihdiyla, mesleki 6zerklik asinmasinin
yeni bir evresine gecilmis; soyut teroér suclamalari
ile hekimlik meslek faaliyetinin strdirilmesi en-
gellenmeye calisiimistir. S6z konusu diizenleme
yurirlige konulurken goérece yumusatiimigsa da,
otoriter iktidarlarinin bu yéndeki girisimlerinden
vazgecmeyecekleri agiktir.

Dipnotlar

1. Sosyoloji biliminin kurucularindan olan ve yalnizca Fran-
sizca eserler veren Durkheim’in bir calismasinin ilk kez
Turkce'de yayimlanmis olmasi ilginctir. 1930'lu yillarda,
Durkheim'in devlet anlayisi UGzerine bir tez hazirlamakta
olan Hiseyin Nail Kubali, Durkheim'in -kendisi de tnli bir
etnograf olan- yegeni Marcel Mauss'a ulagsir ve karsilasmayi
hic ummadigi yayimlanmamis bazi el yazmalarini elde eder.
Daha ziyade meslek ahlaki Gzerine ders notlarini iceren bu
el yazmalarini 1947'de istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi'nde tefrika eder. Bu el yazmalar daha sonra toplana-
rak Durkheim’in en Unli ¢alismalarindan biri olan Sosyoloji
Dersleri baslikli kitabr meydana getirir. Calisma Fransizcada
Lerons de Sociologie [Sosyoloji Dersleri] ve ingilizcede Profes-
sional Ethics and Civic Morals [Meslek Ahlaki ve Sivil Deger-
ler] olarak yayimlanmistir (Bkz. Kubali, 2010 ve Parin, 2010).

2, Profesyonel meslek sahiplerinden so6z ederken, “lretim’,
“rin"-hatta “mal”- gibi kavramlari, bu dipnotta oldugu gibi
tirnak icerisinde kullanmak gerekebilir. Zira bu “Gretim”in ve
“Grlnleri"nin klasik anlamdaki Gretim ve Grlinden farkhihg
tartisma gotlirmez bir gercektir. Yine de, bu terimler, yaz
icerisinde her seferinde ayrica vurgulanmasa dahi, bu dip-
nottaki parantezle birlikte degerlendirilecekleri beklentisi
ile kullanilmaktadir.

3. Egitimin hem kendisinin bir standartlasma stirecine sahip
olmasi, hem de pazar mallar Uzerindeki standartlastirici
etkisi nedeniyle, egemen sinif ile olan iliskisi bir baska

PROFESYONEL MESLEKLERDE BAGIMSIZLIK VE OZERKLIK



yazinin konusunu olusturacak kapsamda oldugundan ayrica
ele alinmayacaktir.

4. Burada “gelismisligi”, elestirel agidan, “kapitalistlesme” ya
da daha basit ve bir baska diizeydeki ifadesi ile “piyasalagsma”
seklinde okumayi dneriyorum.

5. Nitekim sirketlerin kar yapmanin 6tesinde bir sorumlu-
luklarinin olup olmadigi da tartisma konusu yapilmaktadir.
Sozgelimi Norman Barry, “is diinyasinin kendiliginden geli-
sen ve pozitif hukuktan 6nce gelen bir konvansiyonlar diin-
yasinda, kendi ahlakini gostermek zor degildir” derken, bu
ahlakin piyasaya 6zgli mulkiyeti ve s6zlesmeleri korudugu-
nu, aksi halde is diinyasinin yasayamayacagini vurgulamak-
tadir. Su ifadeleri ise ¢cok daha carpicidir: “Kar, is ahlakiyla
ugrasanlarin tercih ettigi ahlak icin esastir. is aleminin sosyal
sorumluluguna abartili bicimde inananlar, ahlaki sosyalles-
tirme ve sonunda bireysel ahlaki sorumluluk unsurunu or-
tadan kaldirma noktasina ulasirlar” Bkz. Barry, 2003, s. 117).

Kaynakca

Anayasa Mahkemesi, 6.11.2008 tarih ve E. 2007/66, K.
2008/157 sayilt karar:

Arslan, M. (2003), Dr. Mahmut Arslan ile Max Weberden Sab-
ri Ulgenere Ahlak ve Piyasa’ Uzerine Séylesi, Piyasa Dergisi, 5:
91-110.

Barber, B. (2000), Meslekler Sosyolojisinde Bazi Sorunlar, in
Zafer Cirhinlioglu (Ed.), Meslekler ve Sosyolojisi (Ikinci bask1),
Ankara: Giindogan Yayinlar:.

Barry, N. P. (2003), “Sirketlerin Kar Yapmanin Otesinde Bir
Sorumlulugu Var Midir?, Atilla Yayla (Cev.), Piyasa Dergisi, 5:
111-117.

Cirhinlioglu, Z. (1997), Tiirkiyede Hukuk Meslegi. Ankara:
Giindogan Yaymnlari.

Cirhinlioglu, Z. (2000), Onsiz, in Zafer Cirhinlioglu (Ed.), Mes-
lekler ve Sosyolojisi (Ikinci baskt), Ankara: Giindogan Yaynlart.
Davy, G. (2010), Giris, in Emile Durkheim, Sosyoloji Dersleri,
Ali Berktay (Gev.), Istambul: Iletisim Yaynlar.

Hughes, E. C. (2000), Meslekler, in Zafer Cirhinlioglu (Ed.),

PROFESYONEL MESLEKLERDE BAGIMSIZLIK VE OZERKLIK

TOPLUM.
VEHEKIM

Ocak - Subat 2019 Cilt: 34 Sayi: 1

Meslekler ve Sosyolojisi (Ikinci baski), Ankara: Giindogan Ya-
yinlari.

Johnson, T. J. (1980). Work and Power, in G. Esland ¢ G. Sa-
laman (Eds.), The Politics of Work and Occupations, UK: Open
University Press.

Larson, M. S. (1979), The Rise of Professionalism: A Sociologi-
cal Analysis, Berkeley and California: University of California
Press.

Kubali, H. N. (2010), Birinci Baskiya Onséz, in Emile Durk-
heim, Sosyoloji Dersleri, Ali Berktay (Cev.), Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Parin, S. (2010), Durkheim Sosyolojisinde Tiirkiyeden Hu-
kukgu Bir Isim: Hiiseyin Nail Kubali ve Sosyoloji Dersleri, Sos-
yoloji Dergisi, 21: 137-146.

Saglikla Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tekli-
fi (2/1186), Genel Gerekgesi, Erisim Tarihi 31 ocak 2019
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss12.pdf
Sennett, R. (2011), Yeni Kapitalizmin Kiiltiirti, Ikinci basum,
Aylin Onocak (Cev.), Istanbul: Ayrinti Yaynlar:.

Sennett, R. (2012), Karakter Asinmasi, Altinci basim, Baris
Yildirim (Cev.), Istanbul: Ayrinti Yayinlar:.

Soyer, A. (2005), Hekimlerin Sinifsal Kokeni, Ikinci basim, Is-
tanbul: Sorun Yayinlari.

Terzi, C. (2001), Tip Egitimi, Ikinci basim, Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Unliitiirk Ulutas, C. (2011), Tiirkiyede Saglk Emek Siirecinin
Doniisiimii, Ankara: Notabene Yayinlari.

Weber, M. (2000). Protestan Ahldki ve Kapitalizmin Ruhu,
Milay Koktiirk (Cev.), Ankara: Bilgesu Yaymncilik.

37



