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DOSYA/DERLEME

ULUSLARARASI POLITIKA BAGLAMINDA SUYA
ERISIM SORUNU

Yerylzinin ¢cogunlugunu olusturan bir elementin
icinde bulundugu sorunun, yeryiiziiniin en biyik
sorunu olarak algilanmasi gerekirdi. Oysa -henliz
Kuzey icin yasamsal bir tehdit olarak goriilmemesinden
herhalde- su icin uluslararasi alanda 6nemli adimlar
atilmis degil. Bugtlinki tretim ve tiiketim egilimlerinin
stirmesi durumunda uluslararasi diizeyde baglayiciligi
olan bir Protokol icin bitmez tiikenmez bir gorisme
maratonunun baslamasi ka¢inilmaz olacak; tipki iklim
degisikliginde oldugu gibi. Sorunun kaynaginda,
bugiine dedin egemen olan liberal politikalarin hava,
su ve topragi maliyetsiz olarak gormesi yatiyor. Suyun
ve topragin, havanin akibetine ugramamasi gerekiyor;
yoksa hepimiz icin ¢cok ge¢ olabilir.

Suya Erigim Sorunu

Dinyanin doértte gl suyla kapli olup, ylzeysel
sularin %97'den fazlasi tuzludur. Geriye kalan tatl
suyun biyik cogunlugu ise buzullarda yer almaktadir.
Tath su kaynaklarinin niceliksel olarak kisith miktarda
bulunmasina ek olarak, insanlarin faaliyetleri sonucu
sularin nitelikleri de hizli bir sekilde bozulmustur.
UNESCO'nun verilerine gore, su kaynaklarina giinde
yaklasik 2 milyon ton atik birakilmaktadir. 1 litre atik
su yaklasik 8 litre tath suyu kirletmektedir ve
yeryuzindeki kirletilmis su miktari 12.000 km?3
civarindadir (UNESCO, 2008). Nifus artis hiziyla
birlikte su kirliliginin de ayni bicimde artmasi
durumunda, 2050 yilina kadar diinya capinda 18.000

*prof. Dr.,, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Nesrin ALGAN*

km?3 tath su kaybedilmis olacaktir. Birlesmis Milletler
verilerine gore, yoksul tilkelerde her giin 6 bin cocuk
kirli su ve sagliksiz cevresel kosullarin yol actigi
hastaliklar sonucu 6lmektedir. Nehir havzalarinin asiri
kullanim ve kirlenmesi sonucu sadece 1998-1999
yillarinda yaklasik 25 milyon kisinin ¢evresel miilteci
durumuna distugu ileri strilmektedir (Scanlon,
2004). Yine Birlesmis Milletlere gore, dinya
nifusunun 1 milyardan fazla bir kismini olusturan
%40"1 su sikintisi cekmekte olup, bu sayinin 2025
yilinda 3,5 milyara c¢ikacagi (Mengi ve Algan, 2003)
2050 yilinda ise, 60 llkede yaklasik 7 milyar kisinin su
kithigrile karsilasacagr tahmin edilmektedir (UNESCO,
2008). Diinya Dogay! Koruma Vakfi'na (WWF) gore
su tiketimi "1940'ta yilda 1000 km?3 civarindayken,
bu miktar 1960 yilinda ikiye katlanmis, 1990 yilinda
tekrar ikiye katlanarak 4130 km?3'e ulagmistir. Bu suyun
%70'i tarimsal sulama amacli, %10'u icme-kullanma
suyu olarak, %20'si ise sanayi sektoriinde kullanilmistir"
(WWEF, 2008).

Temel insani gereksinmeler icin, 5'i icme suyu, 20'si
hijyen ve sanitasyon, 15'i banyo ve 10'u da yemek
pisirmek olmak tizere kisi basina gtinde toplam 50 litre
suya gerek duyuldugu ileri strilmektedir’. Diinya
Dogayi Koruma Vakfi'nin aktardig: bilgilere gore
(WWEF, 2008):

Kanadali insanlarin giinlik su tiketimi 150-200
litredir. Cad, Nijer ve Mali'de ise giinliik su tiketimi 10
litreyi gecmemektedir. Bir tilkenin su zengini olabilmesi
icin kisi basina disen yillik ortalama su miktarinin en
az 10.000 metrekiip olmasi gerekir. Kisi basina yilda
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ortama 92.000 metrekip su disen Kanada, su
zenginliginde birincidir. Kisi basina 138 metre kiip su
diisen Urdiin ve 124 metrekiip su diisen Israil en az
suyu bulunan Ulkelerdir. Tirkiye, kisi bagina disen yillik
ortalama 1.430 metrekiip ile su yoksulu bir tlkedir.
Geligsmis ulkelerde dogan bir cocugun tikettigi su
miktari gelismekte olan tlkelerde dogan bir cocugun
tikettiginin 30 ile 50 kat daha fazlasidir. Hala
diinyadaki bes kisiden biri yeterli ve ulasilabilir temiz
icme suyuna sahip degildir. Her yil 250 milyon insan,
kirli sularla bulasan hastaliklara yakalanmakta ve
yaklasik bes milyon kisi yasamini kaybetmektedir.
Dinyadaki 2 milyar 600 milyon kisi de atik sular
aritacak sistemden yoksun bulunuyor.

Su Hakki Igin Uluslararasi Cabalar

insan haklarina iliskin tiizel diizenlemelerde
dogrudan su hakkini iceren 6zel bir hikim
bulunmamaktadir. Su hakki, bu belgelerde glivence
altina alinan bircok temel insan hakkinin batinleyicisi
olarak yorumlanmaktadir. Suyun, basta yasama hakki
olmak uzere, saglik, besin, kalkinma, yeterli barinmaya
sahip olma, egitim, halklarin kendi kaderini tayin, bilgi
edinme, katilim, givenli ve saglikli calisma kosullari
gibi haklarla buttnleyici iliskiler icinde oldugu
konusunda genel bir mutabakatin bulundugunu
soylemek mimkindir. Suyun yasamin temel unsuru
oldugu gerceginden hareketle, insan haklarinin
gerceklestirilebilmesinin su hakkiyla dogrudan iliskili
oldugunu ileri siirebilmek olanaklidir. Bu baglamda bir
insan hakki olarak su hakkinin varligindan
bahsedilebilir. Ote yandan su hakkinin kendi basina
bizatihi bir insan hakki olarak kabul edilmesi gerektigi
konusunda son yillarda dikkat ceken calismalarin
yapildigr goriilmektedir. Bu cercevede ozellikle sivil
toplum kuruluslarinin "su hakki" (right to water)
konusunda uluslararas: bir anlasmaya gereksinme
duyuldugu savini giindemde tutmaya calistiklari
dikkat cekmektedir. Mavi Gezegen Projesi (The Blue
Planet Project), Diinya Koruma Orgiitii (IUCN) ile
Uluslararasi Yesil Ha¢ (Green Cross International) bu
konudaki 6nci kuruluslar olarak nitelendirilebilir.
Henlz sayilari cok fazla olmasa da, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti, Kolombiya, Zambiya gibi dlkelerin
anayasalarinda da herkesin yeterli miktarda suya erisim
hakki giivence altina alinmustir.

Su konusunda surdurilen calismalarda "tath su",
"icme suyu", "temiz icme suyu", "icilebilir su", "yeterli
icme suyu", "glivenli icme suyu" gibi farkli kavramlar
kullanildigi, 6nerilen politika ve tiizel diizenlemelerin
de "su arz1", "saglik icin yeterli su arz1", "butiinlesik su
kaynaklari yonetimi", "ekosistem yaklagimi" gibi degisik
yaklasimlari yansittigi gorilmektedir. Bu farkli kavram
ve yaklasimlar su hakkina iliskin 6zgln bir tiizel
dizenleme yapilabilmesinin 6niindeki 6nemli

engellerden birini olusturmaktadir.

Diinya Koruma Orgiitii, su hakkinin iceriginin,
temel insan gereksinmelerini karsilayacak bicimde,

yeterli nicelik ve uygun nitelikteki suya erisim hakki
olarak tanimlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, su hakkinin bir insan hakki olarak
kavramsallastirilmasi bakimindan asagidaki lcg
yoninin agikca taninmasi gerektigi ileri stirilmektedir
(Scanlon, 2004).

- Erisilebilirlik,
- Uygun nitelik,
- Yeterli nicelik.

Uluslararasi Belgelerde Su Hakki

Suyun erisilebilirliginden herkes icin giivenli fiziksel
erisimin yani sira, ekonomik erisim ile yasal ve fiili
erisilebilirligi de anlamak gerekmektedir. Nitelik
baglaminda kisisel ve evsel kullanimlar icin guvenli
olmasi, nicelik bakimindan ise yine bu kullanimlarda
strekliligi saglayabilecek miktarda bulunmasi
gerekmektedir. Bir insan hakki olarak su hakkina
dogrudan ve/veya dolayl olarak yer veren ve yasal
olarak baglayicihigi olan uluslararas: tizel
diizenlemelerin listesi asagidadir:

- Birlesmis Milletler Sarti (1945)

- Savas Tutsaklarina Muamele ile ilgili Cenevre
Sozlesmesi 1l (1949)

- Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasi ile ilgili
Sozlesme Cenevre Sozlesmesi IV (1949)

- Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Akdi (1966)

- Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar
Akdi (1966)

- Cenevre So6zlesmesi'nin Eki Protokol I-11 (1977)

- Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tim Bicimlerinin
Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesi, (CEDAW) (1979)

- Cocuk Haklari So6zlesmesi (1989)

- Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
1992 tarihli Sinirasan Suyollarinin ve Uluslararasi
Gollerin Kullanimi ve Korunmasi Hakkinda Helsinki
Sozlesmesinin eki olan Avrupa Boélgesi icin Su ve Saglik
Protokoli (1999)

Ote yandan bu hakki iceren cesitli hiikiimlerin yer
aldigi bildirge, sart, eylem plani, karar, tavsiye karari
gibi dizenlemelerin ¢oklugu da dikkat c¢ekici
dizeydedir?. Bunlardan 1977 tarihli Birlesmis Milletler
Su Konferansi Mar del Plata Bildirgesi su hakkinin ilk
kez temel bir insan hakki olarak tanimlandigi bir belge
olarak dikkati ¢cekmektedir. Bildirge'de gelisme
dizeyleri ile sosyal ve ekonomik kosullari ne olursa
olsun tim halklarin temel su gereksinmelerinin
karsilanmasi icin esit miktarda ve nitelikte icme suyu
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hakkina sahip olduklari vurgulanmaktadir (Scanlon,
2004). Ogretide bazi yazarlarca bu tiir belgelerin yasal
olarak baglayiciligi olmayan (non-legally binding)
diizenlemeler biciminde yorumlandigi goriilmektedir.
Oysa bu tir diizenlemelerin kabul eden dlkelerin politik
irade beyanlari olmalarinin yani sira, yapilagelis
(teamdil, 6rf, adet), hukuk genel ilkeleri ve etik kurallari
geregince, kabul eden tiim taraflarin uymasi gereken
yukamlalikler olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir®. Benzer bicimde uluslararasi 6rgiitlerce
ve/veya bazi uluslararasi antlagmalar uyarinca
diizenlenen hikiimetler arasi toplantilarda kabul edilen
karar (resolition-decision) veya tavsiye kararlarinin
(recommendations) tiizel niteligi icin de, o drgitun
kurucu antlagsmasiyla ve/veya toplantiya konu olan
antlasmayla olusturulan sisteme uygun olarak yorum
yapmak gerekir. Bu baglamda, 6zellikle Birlesmis
Milletler sistemi icerisinde kabul edilen kararlarin yasal
olarak baglayiciliginin olmadigini ileri siirmek uygun
gorlilmemektedir®. Bu anlayistan hareketle su hakkiyla
ilgili olarak "yasal olarak baglayiciligi olmayan" belgeler
bicimde yorumlanan (Scanlon, 2004) diizenlemeleri
de uluslararasi tiizel aracglar olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Bu diizenlemeler arasinda yer alan
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun Sosyal
ve Kulttrel Haklar Komitesi tarafindan Kasim 2002'de
kabul edilen 15 Numaral Genel Yorum ise su hakkinin
kiresel diizeyde kabuli yonindeki en 6nemli
gelismelerden birisidir®.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesinin 15 Numarali
Genel Yorum belgesine gore su hakki; gindelik,
bireysel ve evsel gereksinmeleri karsilamaya uygun,
yeterli, gtivenli, makul (kabul edilebilir), fiziksel ve
ekonomik bakimdan erisilebilir ve nitelikli su olarak
yorumlamaktadir. Cesitli uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin ortaklasa hazirladiklari "Su Hakkina iligkin
Cerceve Bir S6zlesme Icin Temel ilkeler" incelendiginde,
su hakkinin "Yasam icin Su'ya erisim anlamina gelen
temel bir hak olarak tanimlandigi gérulmektedir.
"Yasam icin Su" ise sadece insanin gereksinmelerini
degil, nehirlerin, derelerin ve tiim sucul ekosistemlerin
saghgiicin gerek duyulan yeterli su akisini da saglamak
anlaminda kullaniimaktadiré. Bu s6zlesme tasarisinin
temel ilkelerinin ilgi cekici bir diger yonu de, bir insan
hakkir olarak su hakki ile su ticaretine iliskin
dizenlemeleri bagdastirmaya calismasidir. Bu
yaklasim, bazi sivil toplum kuruluslarinca su hakkina
ticari haklar karsisinda gerekli 6nemi ve onceligi
vermedigi gerekgesiyle elestiriimektedir (Blue Planet,
2005). Bu elestirilerin temelinde, suyun yerkiireye ve
tim canlilara ait oldugu goérisii bulunmaktadir. Bu
gorisiin diger savlari ise, suyun temel bir insan hakki
olarak kamu tarafindan adil bicimde dagitiimasi ve asla
kar icin tahsis edilemeyecegdi, korunmasi ve
yenilenmesi gerektigi, su bakimindan givenli bir
gelecegin temini icin yonetim kararlarinin
hikimetlerin veya 6zel sektoriin tek baslarina degil,
yerel toplulukla ortaklasa verilmesinin sart oldugudur’.

Sonug: Nasil Bir Su Hakki?

Dogasi geregi insan haklari baglamindaki su hakki
konuya insan merkezci bir anlayisla yaklagmaktadir.
Oysa su tum canlilar ile ekosistemlerin yasar kalmasi
bakimindan vazgecilemez ve ikame edilemez
niteliktedir. Konuya cevre merkezci bir etik anlayisiyla
yaklasildiginda, kuskusuz su hakkini tim canlilarin
yasam hakkinin butinleyici bir parcasi olarak
nitelendirmek gerekmektedir. Su kaynaklarinin kisi
basina tiketim egiliminin buglnki gibi sirmesi
halinde, insanin 25 yil icerisinde kullanilabilir tim tath
suyun %90'in tiketerek, diger tim canlilarin sadece
bu kaynaklarin %10'uyla yetinmesine neden olmasi
da bu gorist dogrulamaktadir (Scanlon, 2004).

Bir hakkin ticaretinin yapilabilmesi veya alinip
satilabilmesi o hakkin 6ziiyle timden celisen bir
durumdur. Su hakkinin kapsamasi gereken ekonomik
olarak erisilebilir olma 6zelligi, serbest piyasa
kosullarinda bu hakkin ne o6lciide kullanilabilecegi
sorununa bir ¢éziim gibi sunulmaktadir. icme suyu
hakkinin, her insanin temel gereksinmelerini
karsilayabilecegi su miktarina makul bir fiyatla
erisebilmesi baglaminda yorumlayan gorisler buna
ornek olarak verilebilir (Smets, 2000). Su hakkinin
sinirsiz bir su miktari hakki olarak algilanmamasi
gerektigi, kaynaklarin, ekolojik baskilar, ekonomik ve
sosyal etmenlerce sinirlandirildigr gérisine
katilmamak olanakl degildir. Ancak Birlesmis Milletler
insan Haklari Komisyonu'nun Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Komitesinin 15 Numarali Genel Yorumundaki
diizenlemelerin cok isabetli bicimde ortaya koydugu
gibi, fiziksel ve ekonomik erisilebilirligin, herkesin suya,
su olanaklarina ve hizmetlerine ayrim gozetilmeden
ulasabilmesinin saglanmasi anlamina gelen "ayirim
gozetmeme" ilkesiyle giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda su hakkinin bir diger 6nemli boyutunu
da, su ile ilgili politika, program veya stratejilerin
olusturulmasinda karar verme sireclerine halkin
katilimi olusturmahdir (Pejan, 2004).

Glnumuzde egemen kiresel piyasa kosullarinda,
insan merkezci bir yaklagimla da olsa su hakkini
diizenleyen uluslararasi bir sézlesmenin kabull kisa
donemde gerceklestirilebilecek bir amacg gibi
gorilmemektedir. Su kaynaklarinin ve su arzinin
cokuluslu sirketlerin milkiyetine ve/veya kontroliine
birakilmasi, Birlesmis Milletler'in 2015'e kadar, glvenli
icme suyuna erisemeyenlerin oranini yari yariya
azaltmak ve su kaynaklarinin kabul edilmeyen
somdardsunt engellemek hedeflerini
gerceklestirebilmesinin 6niindeki temel engeli
olusturmaktadir®.

Suyun -iklim degisikliginde oldugu gibi- bir tirli
sonug alinamayan kiresel gortismelere konu olmasini
istemiyorsak buglinlerden baslayarak bir seyler yapmak
gerekiyor. Bu gercek ozellikle Kuzey'in varsil Glkeleri
icin gecerli. Suyun sonunun iklime benzememesi
gerekiyor; yoksa hepimiz icin ¢ok geg olabilir.
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International, 21: 88-89'dan aktaran (Scanlon, 2004).
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UNESCO Cocuk Eylem Plani igin Diinya Zirvesi,
Birlesmis Milletlerin Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Kicuklerin Korunmasi icin Birlegmis Milletler Kurallari,
1992 BM Cevre ve Gelisme Konferansi Rio Bildirgesi
ve Gindem 21, 1992 Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi Dublin Bildirisi, 1992 ikinci Uluslararasi Su
Mahkemesi Amsterdam Bildirgesi, 1994 BM
Ayinmciligr Onleme ve Azinliklarin Korunmasi Alt-
Komisyonu insan Haklari ve Cevre ilkeleri Taslag, ,
1994 BM Uluslararasi Niifus ve Gelisme Konferansi
Eylem Plani, 1995 BM Sosyal Gelisme Zirvesi Eylem
Plani, 1995 IUCN Uluslararasi Cevre ve Gelisme Taslak
Akdi, 1998 Uluslararasi Su ve Sirdurilebilir Gelisme
Konferansi Sonug Bildirgesi, 1999 Su Kaynaklarinin
Surdirilebilir Yonetimine iliskin Maderya Bildirgesi,
2000 BM Binyil Bildirgesi, 2000 21.Ylzyilda Su
Guvenligine iliskin Lahey Bakanlar Bildirgesi, 2000
Avrupa Cevresel Hukuk Konseyi (ECEL) Su Hakki Karari,
2001 Amerika insan Haklari Forumu lkinci Halklar
Zirvesi Bildirgesi, 2001 Avrupa Su Kaynaklari $artina
Uye Devletler Bakanlar Komitesinin 14 numarali
Tavsiye Karari, BM I¢me Suyu Hakkinin
Gerceklestirilmesinin Desteklenmesine iligkin insan
Haklarinin Korunmasi ve Tegviki Alt- Komisyonunun
2002/ 6 numaral Karari, 2002, 2002 BM Sirdurtlebilir
Gelisme Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani,
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun Sosyal
ve Kilturel Haklar Komitesi tarafindan Kasim 2002'de
kabul edilen 15 Numarali Genel Yorum, BM 2005
Diinya Zirvesi Ciktisi.

3 Uluslararasi hukukun diger asil kaynaklari
konusunda ayrintil bilgi icin bknz. (Pazarci, 1997).

4 Bu konuda ayrintili bilgi icin bknz. (Kaboglu,
2006: 201-234).

5 Karar metni icin bknz. United Nations Committe
on Economic, Social and Cultural Rights, Substantive
issues arising in the implementation of the

International covenant on economic, social and
cultural Rights, advance unedited version, General
Comment No. 15 (2002), The right to water (Articles
11 and 12 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights), Unedited Version, 26
November 2002.

6 Fundamental Principles. for a Framework
Convention. On the Right to Water, Ulagim Tarihi 13
Mayis 2008, www.gci.ch/docs/principlesof
convention.pdf.

7 Bu yaklasimin temel kavramlari olan "water
commons, water stewardship, water democracy" icin
bknz. (Blue Planet, 2006)

8 BM Binyil Bildirgesi ile BM Johannesburg Diinya
Surdurdlebilir Gelisme Zirvesi Uygulama Plani hedefleri
icin bknz. (Mengi ve Algan, 2003).
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