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GOZLEM ve GORUSLER 

ONUR KURULLARI VE GELECEGi 

(Dr. Guner Gedik 'in TTB 45. Gene/ Kurulu 'ndaki konu~ma 
metnidir). 

Hepimizin c;ok iyi bildigi gibi, hekimler herhangi bir 
meslek orgutu mensubu olmayan ki~ilerden farkll olarak, 
TCnin genel yasalan yanlnda ozel yasalann hukumlerine 
de bagllylz. Yasalar yanlnda ek olarakta tLizukler, yonet
melikler ve yonergeler oldugu gibi bunlardan ayn olarak 
(yasalar c;erc;evesinde kalmak kaydlyla) DB Genel Kurulu 
kararlanna uymak zorunlugumuz var. Bir yanda genel 
yasalar, bir yanda 1219 saY"1 "Hekimlik ve dallannln uygu
lanmaslna dair yasa " ile 6023 say" ITB ozel yasalan. Bura
daki ozel yasa tanlmlamasl munhaslran hekimleri ilgilen
dirdigi ic;in soylenmi~tir. Hatta 0 kadar ozeldir ki hekimlik 
yapmadlglnlz zaman bu yasalann yaptlnmlanndan 
kurtulmu~ olursunuz. Oysa genel yasalann yaptmm
lanndan ancak olunce kurtulunulur. Bu iki ozel -ki birin
cisinin genel hukumleri de vardlr- yasaya dayanarak he
kimlik, hekimlik uygulama sanatlan duzenlenmi~, orgut 
organlan yetki sorumluluklan belirlenmi~ ve yaptmmlan 
tanlmlanml~ yeterli ya da bugun i<;in yetersiz bir taklm 
cezalar da ongorulmu~tur. Tabii bLitUn hukuk devletlerinde 
oldugu gibi sonuc;ta ki~ilerin yarglya ba~vurma haklan 
saklldlr ve son sozu yargl verir. Ama ileride bahsedecegim 
gibi eger idare (yani yonetimin belirli organlan) yargl yerine 
gec;er de bir ara ORGAN gibi tutum benimserse olan ve 
olacak olan Turkiye 'deki gibi olur. Bazl konularda kaos 
yurur gider. 

Yukanda bahsettigim her iki yasada genel hukumler 
yanlnda ozel hukumler de vardlr ama c;ok onemli bir fark 
olarak hemen ~unu belirteyim. 1219 saY"1 yasada "Hurri
yeti baglaylcl" ceza hukmu yer allrken 6023 sayrll yasada 
boyle bir yaptlnm yoktur. Oysa her iki yasada aC;lkca 
belirtilmi~ yasaklar yer allr. Yasaklar belirtilmi~ken bazl 
yasaklara uymayanlara verilecek cezalar da yer yer belir
tilmi~tir. Ama daha ilginc; olanl 1219 saY"1 sayada "Yasaktlr" 
diye biten yasa maddesinin cezai kar~llIgl bu kez 6023 
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saylll yasada belirgin olarak tanlmlanmaml~ cezaYI gerek
tiren suc;lar ya da yasaklar bu kez de DB 'nin tLizuklerinde 
kar~lIlk bulmu~tur. Bunu bir ornekle aC;lklayallm: 

"1219 saylll yasanln 10. maddesi ~oyle der" 

"Hekimlik yapmak uzere bir yerde kaylt olan herhangi 
bir hekimin dukkan ve magaza a<;arak, her tLirlu ticaret 
yapmasl yasaktlr. Bir hekimin evi ayn olmak uzere c;e~itli 
yerlerde muayene ac;arak hekimlik yapmasl yasaktlr." Vasa 
maddesi aynen boyledir. Peki bu yasa maddesine aykln 
hareket edene verilecek ceza nedir ve bunu kim verecektir? 
Bu belirtilmemi~tir ama genel hukuk c;erc;evesinde bu 
yasaYI yurutmekle yukumlu olan Sagllk Bakanllgl, Adalet 
Bakanllgl ve Milli Egitim Bakanllgl olduguna gore 
bunlardan biri bu i~i ustlenecektir. Dogal olarak da bunu 
mahkemeler karara baglayacaktlr . Mahkeme ne yapacak? 
Bu yasada mueyyidesi (yaptmml) belirtilmedigine gore 
genel hukumler ve diger yasalar c;erc;evesinde i~i ele alacak 
ve kendi kurallanna gore degerlendirecektir. Yasak bir 
yasada yazlYor, yaptlflm ba~ka yasada degerlendiriliyor. 
Durum boyle iken bu kez de 1219 saylll yasanrn 25. 
maddesi ba~ka a<;ldan olaya yakla~IYor. Bu maddede yasak 
olan bir eyleme hurriyeti baglaylcl ceza veriyor. Dogaldlr 
ki hurriyeti klsltlaYlcl cezalann verilmesi hakkl ancak 
yarglc;lara tanlnml~tlr ve bu hukukun genel prensibidir. 
Ama diger taraftan yarglC; hukmu gibi algllanabilecek 
cezalar da vardlr. Ornegin para cezalan, yasaklamalar. Bu 
gibi yaptlnmlan yarglC; olmadlklan halde ba~ka organlarda 
verebiliyorlar. Oysa hemen hepsi de cezadlr. Adl gibidir, 
ceza. Olaya bu aC;ldan baklldlgrnda azel yasalan olan 
kurulu~lann kendi i<; brgutlenmesindeki yaptmm uygula
ylCl organlarla kar~lIa~lyoruz. Bu i~in bizdeki adl tabip 
odalan onur kurullandlr. YarglC; olmadlgl halde yasanln 
angordugu ~ekilde ceza verebilen organ. Asllnda bu hic;te 
kuc;umsenebilecek bir ~ey degildir. Yeterki i~leyi~ mekaniz
malan sag lam temellere otursun, arzulanan duzeye gelmi~ 
olsun. 

Hukukun genel ilkesi, yetkisini yasalardan almayan 
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ve yasal erklerinin en buyuk engeli idari baklmdan yasanln 
en sonunda gbsterildigi gibi madde 66'nln bzudur. Bu 
madde ~byle diyor: 

tI Bu kanunun hukumlerini icraya sagllk ve adalet vekil
leri mamurdur." 

Belirlenmi~ kurallar \=er\=evesinde ve yasanln bngbrdu
gu i~lemleri tamamlaYlp, gene yasanln bngbrdugu cezala
nn uygulanmaslnl gerektiren bir durum ortaya \=Iktlglnda 
bun un uygulanlp uygulanmayacagl Sagll k Bakanllglnln 
tasa rrufunda kallyor. Sonu\= olarak size istersem uygulanm 
dayatmaslnl bne surebilir veya ba~ka bir yorumda buluna
bilir. Boyle bir tutum kar~lslnda da yasalann bngbrdugu 
erk el degi~tiriyor ve slflrlanlyor. Bunun a~lk brnegini 
ileri de a\=lklayacaglm. Dogrudan Sagllk Bakanllglnln hatta 
bakanln yuruttugu yasa, adeta vesayet dogurmu~ oluyor. 

TTB Yasasl gibi Avukat Yasasl ve Barolar Birligi Yasaslnl, 
Bakanlar Kurulu yurutLir. Ticaret Borsalan Birligi YasaSln1 
Adalet, Sanayi ve Ticaret Bakanlan, Turk Eczacllan Birligi 
YasaSln1 Adliye ve Sagllk Bakanl Turk Muhendis ve Mimar
lan Odalan Birligi YasaSln1 Bakanlar Kurulu Veteriner He
kimleri Birligi YasaSln1 Bakanlar Kurulu yurutur. Gbruldugu 
gibi aynl ama<;11 kurumlar bile degi~ik yurutme erkine 
tabidirler. Bazdannda tam vesayet vardlr. Bu nedenledir ki 
baZl yasal yaptlnmlar hi<; olmaml~ gibi gbzardl edilebiliyor. 

Bunu a<;lklamak baklmlndan size bir brnek vereyim. 
istanbul Tabip Odasl bir hekim hakklnda soru~turma 
a<;tlrtyor ve incelemeler sonucu Oda Onur Kurulunca 6 
(Altl) ay meslekten men cezasl veriliyor. itirazlar sonucu 
zaten itiraz olmasa bile tastik i<;in, Yuksek Onur Kuruluna 
gelen dosya inceleniyor ve Yuksek Onur Kurulu da olayl 
tastik ediyor ve verilmi~ cezaYI onayllYor. Durum Sagllk 
Bakanligma bildiriliyor ama Sagllk Bakanllgl, adl ge<;en 
memurdur siz memura kan~mazslnlz diyor ve ceza alml~ 
hekim Bakanllkta <;all~lyor . Buyurun tam bir a<;maza. TC 
yasaslnln a~lk hukumlerini dinlemeyen bir ba~ka TC kuru
mu. Ama aynl Bakanllk hekimlerin daha dikkatli olmalan 
gerektigini, hatta bazen televizyonlarda atlp tutmalannl, 
bu halden utanlyorum diyen Bakanlan bile gbrebiliyoruz. 
Zaten en buyuk derdimiz de bu \=ifte standartllktlr. 

Onur Kurullan ve Yetkilerin Tartl~llmasl: 

Yalnlz DB'nin degil butun meslek kurulu~lannln, kamu 
kurum ve kurulu~lannln, hemen her yerin, bakanllklann 
vS.nin disiplin cezalannl karara baglayacak onur kurullan 
vardlr. ~unku disiplin cezalan ayn ~eydir, yasalann bngbr
dugLi genel cezalar ayn ~eydir. Mahkemelerin vermi~ oldu
gu aklanma veya yaptlnm cezalan dikkate allnmadan mes
leki ceza verilebilir veya tersi olabilir. i~te bu nedenledir ki 
onur kurullannln bnemini kimse gbzardl edemez. Meslek 
ve sanatln uygulanmasmdaki en disipline edici organ 
buralandlr. Bizim yasamlZln 39. maddesinde de onur 
kurulunun verebilecegi disiplin cezalan dbrt ba~lIk altlnda 
toplanml~tlr. Ozellikle birincisi 15 gunden altl aya kadar 

sanat icraslndan men, ikincisi de bir mlntlkada u\= defa 
sanat icraslndan meni cezasl alml~ olanlan 0 mlntlkada 
<;all~maktan menidir. Onur kurullan mahkeme degildir, 
i\=lerinde hakim yoktur ve yargl erkleri hi\= yoktur. Ama 
vermi~ olduklan disiplin cezasl yargl erkininkine benziyor. 
Aradaki fark hakimin hurriyeti klsltlaYlcl ceza verebilmi~ 
olmasldlr. Peki acaba sanat uygulamaslnln yasaklanmasl 
<;all~ma hurriyetini zedelemek demek degil midir? <;::all~a
mazsln demekle \=all~ma hurriyetinin engellenmesi olu~
mu~ olmuyor mu? Arada ince bir fark vardlr. Sanat icra
slndan men ile \=all~ma bzgurlugu ayn ~eylerdir. Verilmi~ 
bu ceza ile ki~i DB yasaslnda tanlmlanml~ olan meslek 
sanatlnln icraslna engel olunmu~ 01 uyor, aksi taktirde 
ge\=imini temin edecek ba~ka bir i~te ~all~maslna engel 
olunamlyor. Bu nedenledir ki memur olan hekimlere 
verilen yasaklama, onlann memuriyetlerine en gel te~kil 

etmiyor. Ama bizim Bakanllk bunu da dinlemiyor. Su\= 
i~ledigi kanltlanml~ hekimin su~ i~lemesine devam etme
sine engel olmuyor. Neden? Yasamlzln 66. maddesi nede
niyle. Vesayet ve yurutme erkinin kendine olmu~ olmasl. 
Bu biraz da Turkiye 'deki hakimlik olu~umundan ileri 
gelmektedir kanaatindeyiz. Bizde yargl<;lar atamayla gelir, 
se\=imle gelmezler. Hukuk fakultesini bitirdikten ve belirli 
proseduru tamamladlktan sonra yargl<; olarak atanlrslnlz. 
Dogrudan gu\=. Atama gucu . Yasalann verdigi guC; ayndlr. 
Bir tarafta atamayla ve kendi egitimiyle gelen ve gucunu 
yasadan alan kurum var, diger tarafta se~imle gelen ve 
kendi gucunu kullanan onur kurullan var. Bizim sistemi
mizde atama gucu (bu yarglda oldugu gibi pek<;ok kurum
da da bbyledir) se~im gucunden daha guc;ludur. Asllnda 
bu sistemin geregidir. Eger hakimler de sec;imle gelmi~ 
olsa idiler byle sanlyorum ki onur kurullannm verdigi disip
lin cezalan daha da gue;lu algllanacak ve yaptlnmlannln 
izlenmesi 0 derece ciddi tutulacaktl. Onur kurullan bir tur 
mahkemedir ama tabii belirli slnlrlarda kalma ko~uluyla. 
Yarglda ba~vurma haklan saklldlr ama burada da bir gu<;luk 
<;Ikanlml~tlr ki bu da onur kurullannm etkinligini biraz 
olsun artlrlyor. 0 da ~udur. Ozellikle para cezalan ve diger 
ihtar gibi cezalar i~in uyeler pek yargl yoluna ba~vurmu
yorlar. Eziyeti ve maliyeti kendinden pahallya mal oldugu 
ie;in . Hie; olmazsa bu da bir tesellidir. 

~imdiye kadar edindigimiz deneyimler sonucu ~unu 
gbzledik. Onur kurullannda belirli kurallar henuz arzulanan 
duzeyde oturmaml~tlr. Gerek i~leyi~ mekanizmalan, gerek 
cezalann tanlmlanmalan, gerek ceza ve sue; dengeleri, 
gerek caydlnClllk mekanizmalan, gerek zamanln tahribi, 
ve daha peke;ok konuda ae;lk degildir ve daha son zaman
larda belirli ybnergeler, ybnetmelikler gundeme gelmi~tir. 
Kaldl ki hukuk dilinden yoksunluk, deneyimsizlik, brgutsel 
i~levin sapmalan, siyasal ortamla bagmtlll olarak uyelerin 
davranl~lannln bazl makamlardan siyasal destek bulmasl 
ve peke;ok etken de onur kurullannln etkisini biraz ~up
heyle kar~lIatlyor izlenimi vermektedir ama asllnda c;ok iyi 
i~ler yapml~lardlr ve i~letilen yerlerde etkinlikleri hie;te 
yabana atllamaz boyutlardadlr. Enterasandlrki onur kurul
lan uyelerimiz taraflndan sanki fuzuli se~ilen ya da usul 
yerini bulsun diye adlan gee;en kurum olarak algllan
maktadlr. Oyelere sordugumuzda tabip odaslnln en akla 
gel en organl hangisidir, aldlglmlz ilk yanlt tabip odasl ba~-
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lan uyelerimiz tarafmdan sanki fuzuli se<;i1en ya da usul 
yerini bulsun diye adlan ge<;en kurum olarak algllan
maktadlr. Uyelere sordugumuzda tabip odaslnln en akla 
gelen organl hangisidir, aldlglmlz ilk yanlt tabip odasl ba~
kanl oluyor. Bakm dikkatinizi <;ekmek isterim. Sordugumuz 
soru hangi organ iken aldlglmlz yanrt, ba~kan oluyor. Yani 
ki~i, organ degil. Henuz bu durumdaylz. Pek fazla da 
uzulmeye degmez. ~unku TIB'nin adl yeni yeni yer ediyor 
toplumumuzda. 

Gelecege Ybnelik Olarak Onur Kurullan 

?u anki durumumuz elimizdeki 6023 saylll yasanln 
izin verebildigi kadanna yetiyor. Daha geni~ yetkiler, daha 
<;ok yaptrnm gucu ancak yeni bir yasa ile olabilir. Bu ayn 
bir konudur. Ancak mevcut yasanln 1~lglnda onur kurulla
nnl daha etkin kllabilmek i<;in yapdabilirlikler neler olabilir? 

iki yd once <;Ikardlglmlz yargllama usulleri yonetmeligi 
epeyce yardlmcl olmu~tur ve olmaya devam ediyor. 

Tlpta ve uygulamada yeni su<; kavramlan bulmallYlz. 
Bu kavramlan topluma mal edip bunun hekimlik su<;u 
olabilecegi kanaatini yerle~tirmeliyiz . 

Yeni bir deontoloji tuzugunun toplumun degi~ik ke
simlerinin fikirlerini alarak tartl~mall ve <;Ikarmallylz. 

Tlbta "insanllk Su<;lan" kavramml a<;mall ve geli~tir
meliyiz. 

Tlpta "Bilimsel Su<;lar", "Sanat Su<;lan", toplumsal 
ili~kiler su<;lan diye yeni degerler geli~tirmeli ve bunlan 
smlflandlrmallYlz. 

"Hasta Haklan" ve hekim haklan i<;in topluma degi~ik 
yollarla sunularda bulunmall ve zaman i<;inde bunlan su<; 
kavramlan i<;ine almallYlz. 

Onur kurullannm kendi sekreteryalannl kurabilmele
rinin yollannl bulmallylz. Odalarla bagll olarak i~lemler 
i<;in <;ok zaman kaybl olabiliyor. 

Yargllama yonetmeliginin mevcut deneyimler 1~lglnda 
bazl duzeltmelerle elden ge<;irmeliyiz. 

bzel muayenehanecilik ve poliklinikcilik gibi olu~um
lann bakanllkla birlikte yetki, sorumluluk, denetleme, 
yaptrnm yonetmeligini <;Ikarmallylz. 

Yasayl degi~tiremeyeceksek bile, yasada ongorulen 
para cezalannln guncelle~tirilmesi olaymln nasd olabilece
ginin ara~trnlmasma <;all~mallylz . ButUn bunlan saglaya
bilirsek daha etkin onur kurullannl da bulmu~ oluruz. 


