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DOSYA-DERLEME

YEREL YONETIMLER: NEREYE?

21. ylzyihn yeni-sagci devlet tasarimi “Y6netisim Mo-
deli” olarak ortaya koyulmustur. Model cesitli araglar kulla-
nilarak yerel yonetim diizeyinde uygulamaya koyulmus
durumdadir. Yonetisim Modeli, yerel yonetimlerde “yerel
yonetisim” adiyla kurgulanmaktadir. Model katiimcilik
ilkesi Gzerine oturtulmakta ve kamu glcinin NGO yada
STO'ler eliyle sermaye kesimine devrini gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. insa siireci Birlesmis Milletler ¢evre-
sindeki kimi kurumlarin katihmindan gii¢ alinarak Diinya
Bankasi onculuglinde surdirilmektedir.

Bu yazi, 1980’li yillarda baslayan yeni sagc orgiitlen-
menin, yerel yonetimler diizeyinde hangi araclar ile yara-
tilmaya calisildigini ve “yerel governance” modelinin han-
gi hedeflere yoneldigini ortaya koymak amaciyla hazirlan-
mustir.

YEREL YONETIMLERDE YAPISAL UYARLANMA
SURECI

Kiresellesme sureci ile 6zdeslestirilen demokratik-
lesme, ulkelerin diinya ile bitiinlesmeleri ve toplumsal
yasamin piyasa mekanizmalarinin emrine verilmesi bigi-
minde tanimlanmistir. Bunun, devletin kiictltilmesi —
ozellestirme ve merkeziyetcilige son verilmesi —yerelles-
tirme araclan ile gerceklestirilebilecegi saptanmustir. Bu
kendine 6zgii demokratiklesme, pekg¢ok lilkede darbeler
yada diger baskici-otoriter siyasal iktidarlar eliyle baslatiimis
ve ilerletilmistir. Stire¢ Tiirkiye’de de 24 Ocak kararlari ile
ilan edilmis, ancak 12 Eylil darbesi ile baslatilabilmistir.
Stirece verilen ad, tim azgelismis tlkelerde ve tlkemizde
aynidir: Yapisal uyarlama reformlari (1).

Yerel yonetimler ile ilgili olarak 6nce su ve kanalizasyon
islerinin i1SKi Modeli ile yonetilmesi karari alinmis, sonra
belediye gelirleri artirlmig, ardindan kentsel planlama

* Dog.Dr., TODAIE, Ogretim Uyesi

(1) Birgll Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi,
Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE Yayini, Ankara 1996.
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yetkisi timuyle yerel meclislere terk edilmistir. 1980-1984
yillari arasinda gergeklestirilen bu diizenlemeler, reformlar
doneminin baslangici olmustur. Yapisal uyarlama sireci
yerel yonetimlerde 1984 yilindan baslayarak formile
edilmis; 6ngorilen model 1990’ yillarda tim ozellikleri
ile belirginlesmistir.

Finansmanda Ozel Sermaye Kredileri

Turkiye dis borcu, 1998 yili son ¢eyreginde 100 milyar
dolari (100,954 milyon $) asmistir. Toplam borcun
27,188 milyon $ kismi kisa vadeli, 73,766 milyon $ kismi
orta ve uzun vadelidir. Orta ve uzun vadeli krediler iki tir
kaynaktan gelir. (1) Resmi krediler, (2) Ozel sermaye
kredileri. Dig borcun en 6nemli 6zelliklerinden birisi, resmi
kredilerin (16,257 milyon$) daralmis olmasi, buna karsilik
Ozel sermaye kredilerinin (57,509 milyon $) belirgin bir
sekilde genislemis olmasidir. Yerel yonetimlerin de
borg¢lanma tiri olan orta ve uzun vadeli borcun %22’si
resmi kaynaklardan, %78'i 6zel sermaye kaynaklarindan
alinmustir. Bu denge, kiresellesme siirecini ele vermekte,
mali sermayenin devletlerden bagimsiz hareketinin
boyutlarini ortaya koymaktadir.

Dis borgta yerel yonetim baghdi 1986 yilindan bu yana
vardir; bu tarihe kadar yerel yonetimler dig borg ile
herhangi bir iliski icinde olmamustir. Yerel yonetimler ayni
tarihe kadar yerli 6zel sermaye kredisi ile de tanismis
degildirler. Yerel yatinm finansmani timiyle “i¢c kamu
kredileri”nden saglanmis, yerel yatinm kredi piyasasi
devlet tekeli altinda tutulmustur. 1986 yilindan baslayarak,
“devleti kiiciltmek” ve “kamu tekelini kirmak” politikalari
dogrultusunda saptanan hedef, “alternatif finansman kay-
naklari” gelistirerek gergeklestirilmistir. ilk bes yilin sonun-
da gelistirilen alternatif kaynaklarin ne oldugu ortaya
¢ikmug; bunlarin (1) yerli ticari banka kredileri ve (2) dis
bor¢ oldugu anlagilmistir. 1986-1995 yillan arasinda
kullanilan krediler toplami, politikanin basariya ulastigini
gosterir: Donem boyunca yerel yatinm kredi piyasasinda
ic-kamu kredisi payr %13’e gerilemis, yerli ticari banka
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pay! %20’ye, dis kredi payi ise %67’ye yikselmistir.
Devletin kigilmesi ile agilan alan, asil olarak dis kredi ile
doldurulmustur. Bu 6zellik dis kredinin yapisi —6zel serma-
ye kredisinin beste dortliik agirligi- ile birlikte degerlen-
dirildiginde, sonug kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir: Yerel
yonetimler kiiresellesme siirecinin baslca ilerleme alanla-
rindan birisi olarak secilmistir. 1998 yili son ¢eyreginde,
toplam dis borcun 2,616 milyon dolari (2) (%2,6) yerel
yonetimlere aittir. Bu oran orta ve uzun vadeli bor¢lar
icinde %3,5 diizeyindedir.

Yatinmda Ozel Aktorler

Yerel yatinm finansmaninin 6zel sermaye kredilerine
yonlendirilmesini, belediye hizmetlerinin 6zel kesime
gordirme uygulamalan izlemistir. Yerel yonetimlerin
Hazine ve kamu kurumlari ile baglari gevsetilirken, bu ku-
rumlar yerli — yabanci ticari bankalarin yanisira yerli — ya-
banci proje, insaat, isletme sirketleri ile siki baglantilar ici-
ne girmislerdir. Yeni “aktorler”, belediyeleri yerel halktan
uzaklastirirken kendi dogal ortaklarina donustirmeye bas-
lamislardir (3).

Belediyelerde Holdinglesme

Yeni baglanti noktalar yerel yonetimlerin kendilerinde
de degismeye yol agmustir. Kendilerine verilen gorevleri
kamu gorevlileri eliyle ve kamu mekanizmalari icinde yi-
riten bu kuruluslar, giderek “holding” tipi bir gorintu
sergilemeye baslamislardir. Giinimuzde lke genelinde
sayilari 3215 olan belediyeler 700 civarinda sirket ve 50
civarinda vakif kurarak kendileri 6zel sektor kurumlarina
doénusmeye baglamislardir. Bu yapi istihdam tizerinde etki-
ler yaratmis, belediye personelinin licte biri, yasalarda yeri
olmayan “gegici isciler”den olusur hale gelmistir. Sendika-
lasma orani yiiksek olan belediyeler, sirketlerle blyiidiikge
sendikasizlasma gozle gorilir hale gelmeye baslamistir.
Kamu kurumlarinin 6rgitli ¢alisma iliskilerini en ticra
koselere tagima misyonu, bu uygulamalar ile 5Snemli 6l¢ii-
de zarar gormustdr (4).

Yerel Kamu Hizmetlerinde Pahalilik

Bu surecin sonunda belediye hizmetlerinde “kalite
artis1” oldugu ise tartismali konulardan birisi olarak kal-
mistir. Cop toplama hizmetlerini 6zellestiren ¢ok sayida
belediye, hizmeti yine kendisi gormek zorunda kalmis;
kimi kentlerde “halk otobiisciileri” ile “dolmuscular” ara-
sinda yasanan sokak catismalarina tanik olunmustur. Ek-
mek fiyatlarinin ilgili meslek odasina devri ve belediyelerin
piyasaya uretici olarak girmemeleri gerektigi gorisu,

(2) 1998 yili son ceyreginde KIT dis borglari 3,777 milyon
dolardur.

(3) GENEL-i$ ve KIGEM, Yerel Yonetimler —Yerellestirme,
Ozellestirme, Yabanailagtirma, DiSK-Genel-Is Yayini, Aralik
1998.

@) Ak.
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kentlerde ucuz ekmek kuyruklar rahatsizigr ile sonug-
lanmustir. Hizmetlerde tartisma gotiirmeyen konu, hizmet
karsihgr alinan tcretlerin yiikselmesidir. Blyiik kentlerde
dolara endekslenen dogal gaz, su, atik su ticretleri, toplu
tasima Ucretlerinin yiiksek tarifelere baglanmasi, beledi-
yelerin kamu kaynaklarini rant tesislerine yonelterek kent-
sel olanaklarin kullanimini “kullanmak igin 6de” ilkesine
dayandirmalari, esitsizlikleri derinlestirmistir.

Son onbes yildan bu yana 6zellestirme, ticarilestirme,
sirketlestirme seklinde belirerek ilerleyen siirece, ginu-
mizde daha sistematik reform girisimleri ile ivme kazan-
dinlmak istenmektedir. Yaratilmak istenen yeni sistem icin
kullanilan araclar degismektedir. Yakin gelecekte hangi
onlemler ile yiliz yiize kalacagimizi, baska azgelismis tlke-
lerin deneyimlerini yakindan izleyerek simdiden bilebiliriz.
Yerel yapisal uyarlama reformlari, 6rnegin Filipinler’'de
bizden bir adim sonrasini kurmaktadir. Asagida, yakin gele-
cekte ne tiir gelismeler olabilir sorusuna agiklama getiril-
mektedir.

DUNYA BANKASI VE YEREL YONETIMLER

Diinya Bankasi'nin yerel yonetimlere ilgisi 1980’li
yillarin sonlarinda yogunlasarak on plana ¢ikmistir. 1990°h
yillarin baslarinda, baslica yerel yatirim alanlari igin verilen
proje kredilerinde hizl bir artis ortaya ¢ikmustir. Bu zaman
araliginin karakteristik projeleri, bir kentin “su ve kanalizas-
yon isleri” icin proje kredisi vermektir. 1990’ yillarin son-
larinda, Diinya Bankasi strateji degisikligi yaparak, kredileri
bir Ulkenin “belediye sistemi” ya da “yerel yonetim sis-
temi”nin yeniden yapilandirilmasi amacina yoneltmistir

(5).

1980’li yillarin sonlarindaki projelere 6rnek, Ankara
kanalizasyon projesi icin acilan kredidir. Bu kredi, ge-
leneksel proje kredilerindendir. Satin almalarin ve danis-
manlik alimlarinin uluslararasi piyasadan yapilmasina
odaklanmis bir yapiya sahiptir.

1990’larin basinda yayginlastigi gorilen tek tek
kentlerin altyapi yatinmlarini konu alan kredilere 6rnek
Antalya Buyiiksehir Belediyesi su isleri, Bursa Blyuksehir
Belediyesi su ve cevre isleri, Cesme ve Alacati belediyeleri
su ve kanal isleri projeleridir. Benzer projeler, diinyanin
baska ilkelerinde de uygulamaya koyulmustur. Ornegin
Mayis 1996 - Filipinler, “Manila Kanalizasyon Projesi (I1)”,
Temmuz 1996 — Romanya, “Budapeste Su Temini Projesi”,
Eylil 1996 — "Yemen, Taiz Su Temini Pilot Projesi”, Mayis

(5) Diinya Bankasi’nin gticti, alacaginin buyukligtnden
kaynaklanmaz. Ulke politikalar Gizerinde dogrudan etkiler
yaratan IMF’ye Turkiye’nin borcu yalnizca 459 milyon, Diinya
Bankasi'na borcu ise 3,242 milyon dolardir. Toplam yaklasik 4
milyar dolarlik borg, dis borcun %4'lG biyikligindedir.
Miktarlarin da gosterdigi lzere, bu iki kurumun etkisi kendi
kaynaklarindan sagladiklari paranin byikliga ile degil,
uluslararasi ekonomide Ustlendikleri role gore belirlenmek-
tedir.
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1997 - Endonezya “Bali Kentsel Altyapi Projesi”, Tunus
“Tunis Blyiiksehir Kanalizasyon ve Atik Projesi”, Mart
1997’de Brezilya ile “Bahya Belediyesi Altyapi Gelistirme
ve Yonetim Projesi”, 1999 Mart ayinda Urdiin igin “Am-
man Su ve Aritma Yonetimi Projesi” Diinya Bankasi’nca
onaylanan birkag proje anlasmasidir.

1990’larin ikinci yarisinda, tek tek kentlerin su yada
bu yatinm alanlari icin verilen kredilere, tiim Glkenin yerel
yonetim sistemini yeniden yapilandirma amacgl krediler
eklenmistir. Bu tip proje anlagsmalarina, ne iyi ki, Turki-
ye'den verilecek 6rnek —hentiiz- yoktur. Ancak baska tlkeler-
de uygulamalar baslamistir: Ornegin Diinya Bankasi Mart
1999'da Filipinler’e agilacak “Yerel Yonetim Finansmani
ve Gelistirilmesi Projesi” icin kredi anlasmasini onayla-
mistir. Ayni ay icinde Banglades “Belediye Hizmetleri Pro-
jesi”, 1998 yili Aralik ayinda Sili ve Haziran 1998'de Er-
menistan “Belediyeleri Gelistirme Projesi”anlagsmalari
onaylanmistir.

Filipinler ve Tirkiye

En yeni tarihli ve yeni stratejiyi acik bir bicimde sergi-
leyen anlasma Filipinler ile yapilan anlasmadir. Filipin Yerel
Yonetimlerinin Giglendirilmesi olarak anilan bu proje igin
Diinya Bankasi 100 milyon dolar kredi agmustir (6). Proje-
nin dort amaci vardir:

- Yerel altyapi ve hizmetlerin yayginlasmasini ve iyi-
lesmesini saglamak.

- Yerel yonetim finansmaninda sermaye piyasasinin
roliinu artirmak. Bunun igin, Tirkiye’deki iller Bankasi’nin
esi olan “Belediye Kalkinma Fonu"” reorganize edilecek ve
“glclendirilecek”tir. Bu kurumun belediyeler adina
yonettigi kamu fonlar, 6zel sermayenin belediyelere kredi
agmasi icin giivence mekanizmasi haline getirilecektir.

- Yerel hizmetlerin sunumu ve altyapi projelerinin isle-
tilmesi ve finansmaninda yerel kapasiteyi gliclendirmek.
Bunun icin, belediye yonetim yapisi “yonetisim” kavrami
dogrultusunda yeniden reorganize edilecektir. Bir bagka
deyisle yerel diizeyde yerel yonetim, NGO ve 6zel sektor
isbirliginin saglanacag bir yapi olusturulacaktir.

- Yerel kaynak hareketliligini artirmak. Bunun anlami,
(1) Emlak Vergisi Yonetimi Programi’nin ilke geneline
yayginlastinimasi, (2) yerel yonetimlerin kredilendirilme
degerinin artinlmasi icin gelir yonetiminde insiyatif sahibi
kiinmasi (-Tirkiye’de ¢ok 6zlenen vergi koyabilen, vergi
oranlarini kendisi belirleyebilen belediyeler yaratmak-), (3)
yerel yonetimlerin mali yonetimini giiclendirmek.

Filipinler ile yapilan anlasma, Dinya Bankasi’'nin Tdr-
kiye’de de uygulamaya koymak istedigi modeli gosterdigi

(6) The World Bank Group, New Realase N0:99/2119/
EAP.

icin ozel bir 6nem tagir. Diinya Bankasi, 1980’li yillarin
ikinci yarisindan bu yana iller Bankasi’nin ya kaldinlmasini
yada 6ngordiigu dogrultuda “yeniden yapilandirilarak
gelistirilmesi”ni istemektedir. Bu konuyu, tek tek bele-
diyelerce istenen kredileri kabul etme kosulu olarak ileri
stirmis ve Bayindirlik Bakanhgi’ni iller Bankast igin reorga-
nizasyon calismasi yapmaya zorlamigtir. Bakanlik, iller
Bankasi yonetim(leri) ve ozellikle iller Bankasi personeli
bu konuda sagduyulu davranmis ve kurumlarina sahip
¢ikarak planin yirimesini biylk ol¢lide engellenmistir.
Ancak Diinya Bankasi bu konuda israrlidir Diinya Bankasi
bu kurumu, yerel yonetimleri dogrudan Hazine’ye bagla-
digi, yatinmlan kamu kaynaklar ile gerceklestirdigi, bu
yapisi nedeniyle yerel yonetimler ile para ve sermaye piya-
salari arasinda engel olusturdugu icin tasfiye etmek iste-
mektedir. Bu israr, glidiilen amacin yerel yonetim odakli
degil, mali piyasa odakli oldugunu yeterince acik sekilde
gostermektedir.

Diinya Bankasi'nin israri, bu kurumun yok edilmesi
sonucuna ulasamamistir. Ancak i1srarin dogrudan etkisi
altinda degisik zamanlarda alinan kimi kararlar ile iller
Bankasi'nin zayiflamasina neden olmustur. Kurumun
yatirrm gliciini olusturan Belediyeler Fonu kesilmis,
Hazine destegi sona erdirilmistir. Sonugta, yerel yatinmlari
kamu kaynaklarindan gerceklestiren bu kurumun yerel
yatinm piyasasindaki agirhg: biyiik olciide daralmis,
yatinm taleplerine yeterli kargilik bulamayan belediyeler
ile kurum arasindaki catisma hizla yikselmistir. Guna-
miizde, belki hi¢ olmadidi kadar yaygin ve yiiksek sesle,
“iller Bankasi’nin higbir ise yaramadigi, ne yapilacaksa bir
an once yapilmasi gerektigi” ileri stirilmektedir. Kurumun
son Genel Kurulu’nda, ilgili Bakan‘in “ya dogru durist
calisin ya da burayi kapatinz gider” icerikli konugmasi,
sureci yeterince acik sekilde 6zetlemektedir.

Filipinler Anlasmasi’nin Tirkiye’yi dogrudan ilgilendi-
ren ikinci boyutu, yerel hizmet ve yatinmlann “y6netisim”
modeli ¢ercevesinde karara baglanmasi ve yonetilmesi
amacidir. Yonetisim, yeni sagin 21. Yazyil Devlet Mode-
li'nin adidir. Temeli HABITAT siirecinde atilmistir; GUN-
DEM 21 projesi ile yasama gegirilmektedir.

Yonetisim ve Giindem 21

Merkezi ve yerel diizeyde biirokrasinin odak ve lokomo-
tif oldugu devlet 6rgiitlenmesine son verilmesini talep
etmektedir (7). Kamu hizmetlerinin secilmisler — atan-
mislar dinyasina emanet edilemeyecegini ileri siirmek-
tedir. Temsili demokrasinin temsildeki yansima hatalari
ile girdigi kriz nedeniyle yetersiz kaldigini; biirokrasinin
ise “blrokratizm” hastaligiyla toplumun tGzerinde goktan
beri hantal bir yiik olusturdugunu séylemektedir. Bu
hastaliklardan kurtulma yolu, “katiimcilik”ta ve piyasa
mekanizmasinda bulunmustur. Ongériilen, karar ve
uygulama giiciiniin, bir baska deyisle kamu otoritesinin

(7) The World Bank, Governance and Development, April
1992.
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“dogrudan ilgililere” teslim edilmesidir. Dogrudan ilgililer
lic parcalidir: Biirokrasi, NGO -Sivil Toplum Orgiitii, Sir-
ketler. Bu li¢ unsurun higbiri digerinden ustiin olmayacak,
kolektif bir yonetme ortami icinde yer alacaklardir. Boylece
kamu sektori — 6zel sektor ayinmi eritilecek, 6zel sektoriin
piyasa mekanizmasi kamu sektoriiniin kamusal / toplum-
sal mekanizmalarinin yerine gececektir. Kalkinmanin, an-
cak piyasa mekanizmalarinin toplumsal degil ekonomik
kayglya dayali mantidi ile basarilabilecegi ileri stril-
mektedir.

Gindem 21, Global Giindem 21 adiyla diinyanin,
Ulusal Giindem 21 adiyla ilkelerin, Yerel Gindem 21
adiyla yerel yonetim parcalarinin 21. yiizyila donik sorun,
amag, yontem belirleme calismalaridir. Kamusal kararlarin
herkesce, hep birlikte alinmasi icin yaratilmis tartisma ve
politika Gretme platformlari olarak isletiimeye caligilmak-
tadir. Belediye diizeyinde “kent parlamentolar” cesitli
icerikler ve cesitli tarzlarla bu stirecin Grlini yada destekgisi
olarak uygulamaya girmis bulunmaktadir. Uygulama,
TBMM Genel Kurulu’na kadar tasinmis olan “Mabhalli ida-
reler Reform Yasa Tasarisi”nda Gonulli Kuruluglar Meclisi
adiyla yasal hikkiim haline getirilmek istenmektedir (8).

Yonetisim Modeli ve Giindem 21 calismalari, yeni-
sag ideolojinin toplum ve devlet tasarimlarina aittir.
Temisili demokrasinin geriye itilmesi ile meclis sandalyeleri
yeni tip ve farkl sayida sandalye ile degistirilmek isten-
mektedir. 20. ylzyil temsili demokrasisi, ulus-devletlerin
ice donik sistemleridir; sandalyeler “yerli olmayan”a
kapalidir. Yonetisim modeli, yeni dekor ve yeni sandalye
sayistyla, karar mercilerini yerli-yabanci ayinmi yapmak-
sizin tim sermaye sahiplerine agmaktadir. Sirketler, kamu
otoritesinin ti¢ bacagindan birisi olarak mesru kamu oto-
ritesinin li¢ ayagindan birisi haline getirilmektedir. NGO
dernek, vakif, forum, vb... olusumlar kapsamaktadir. Ne
var ki NGO bashg, sendikalar ve demokratik kitle 6rgut-
lerinin tehlikeli bir erime sirecine girdigi bir donemde yil-
dizlasmaktadir. NGO kavrami esnek istihdam, post-for-
dizm, toplam kalite yonetimi gibi kavramlarla birlikte dog-
mustur. Bu kavramlar herseyden 6nce isci sendikalarinin
altindaki zemini tehlikeli bir sekilde oynatmis, demokratik
kitle 6rgutleri varlik temellerini yitirmekle yiiz yiize gelmis-
lerdir. Burokrasi ve sirketler ile kamu otoritesinin tglunci
ayag! olmasi hedeflenen NGO, agirhkli olarak sirket
ayaginin destekgisi kimligi ile one ¢ikmaktadir.

NGO / STO: Sivil Toplum Orgiitii'nden Sermaye-
Tabanh Orgiitlere

NGO diinyasina hizl bir goz atmak, en gt¢li NGO'la-
rin demokeratik kitle 6rgiitleri degil, sirket — banka — sermaye
sahipleri tarafindan yaratilan olusumlar oldugunu gor-
meye yetecektir. NGO diinyasini acikliga kavusturmak
icin en kolay yol bir 6rnek vermek olabilir.

(8) Bu Tasart ile ilgili olarak TTB bir panel diizenlemis, bu
paneldeki bildiriler Toplum ve Hekim Dergisi‘'nde
yayinlanmustir.

Su, gunimuzin en 6nemli basliklarindan birisidir;
kittir, hizla kirlenmekte ve tikenmektedir, cocuk olimleri
ve salgin hastaliklarin baslica nedenidir, bu yasamsal araca
diinya nifusunun biyik bir kismi saghkl ve givenilir bir
sekilde erisememektedir. insanligin en ivedi ve en temel
sorunlarindan birisi olan su, yalnizca genel olarak siradan
insanlarin degil pekcok kesimin ilgi alani icindedir. Diinya
genelinde etkinlik gostermek tizere, 1990 yilinda Water
Supply and Collaborative Council (WSSCC) ve 1996 yilinda
Global Water Partnership (GWP) adli iki NGO kurulmustur.

Water Supply and Collaborative Council (WSSCC),
azgelismis Glkelerin su sorununa ¢6zim bulmak amaci
gltmektedir (9). Olusum, talep-yonli yaklasimi benim-
semekte ve U¢ startejik amag tagimaktadir: (1) Politika ge-
listirmek, (2) temel sorunlari tanimlamak, (3) sirekli ge-
listirilebilir projeler yaratmak. Asya, Latin Amerika ve Af-
rika’da bolgesel orgltler kuran olusumun kuruculari ve
tyeleri UNDP, Dunya Bankasi, tlkeler ve 16 kredi ku-
rumudur. Kredi kurumlarinin baginda Asya Kalkinma Ban-
kasi vardir ve diger 15 kredici ABD, Avustralya, Almanya,
Belcika, Fransa, Hollanda, Danimarka Japonya, gibi zengin
ulkelerin “Kalkinma ve isbirligi Ajansi” adi tasiyan kredi
kurumlandir. Bu kurumlar, bilindigi gibi, yeni-somiirge-
cilik doneminin (1930-1980) bas rol oyuncularidir. 15
ulke, azgelismis diinyada yapilan su-kanal 6zellestirme-
lerinde hem yapim hem isletme asamalarinda birbirleriyle
yaris eden sirketlerin lkeleridir.

Global Water Partnership (GWP), kendisine “strduri-
lebilir su yonetimi” ilkesini secmistir (10). Bu NGO ise
baska NGO’lar, meslek birlikleri, BM kurumlarn ve ¢ok
tarafli/ulusasir bankalarin ortaklasmasi ile kurulmus bu-
lunmaktadir. Surdurdlebilir su yonetimi icin, azgelismis
tlkelerde yaygin olarak uygulanan arz-yonli yaklagimi
cok tehlikeli bulmaktadir. Sektdrdeki politikalarin netles-
tirilmesi ve suyu ekonomik bir deger olarak goren ticariles-
tirme yaklasiminin yayginlastirilmasi icin ¢alismaktadir.

Her iki NGO tarafindan benimsenen talep-yonli yakla-
sim, ortaklardan da anlasilacagi gibi gelismis tlkelerin, su
yatirimi — finansmani — isletmeciligi ile dogrudan ilgilenen
diinya devi sirketlerin ve genel olarak bu konuyu “is alan”
olarak goren sermaye kesiminin yaklasimidir. Onlara gore
arz-yonli yaklasim suyun bedava dagitilmasina neden
olmakta, bedavalik ise is “kamu hizmeti” olarak sunuldugu
icin devam etmektedir.

Bu yaklasim tarzi, ilgilenenleri kendiliginden ikiye
bélmektedir. iki kesim arasinda tek ortak nokta suyun kit
oldugu, bu nedenle iyi yonetilmesi gerektigidir. Talepgi,
suyun yasam hakki ile dogrudan bagli; bu nedenie herkesin
yeterli ve saglikli suya erismesi gereken bir madde oldu-
gunu genellikle atlamaktadir. Suyu “6dendikce kullani-

(9) http://www.wsscc.org; WSSCC and IRC (International
Water and Sanitation Centre), Source Bulletin, No.3, Febru-
ary 1999.

(10) http://www.gwp.sida.se.
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labilecek” bir meta haline dontstiirmek istemekle su —
yasam hakki iliskisini g6z ardi etmektedir. Daha 6nemlisi,
talepgi ile zit noktalara diismenin daha temel bir gerekgesi
vardir: Onun tarafindan yiceltilen piyasa, gercekte kar
gudusune kilitlenmis savruk ve kisa gorisli hareket tarzi
nedeniyle su gibi bir maddenin hicbir sekilde teslim edile-
meyecegi bir mekanizmadir.

Yonetisim modeli, odak noktasina piyasayi koymakta;
bunun cevresine burokrasi — sirket ve NGO'yu yerlestir-
mektedir. Mevcut sistemde yerel meclis ve belediye
biirokrasisinin tekelinde olan su yonetimine bu sektordeki
sirketleri ve ornekte gorildigi gibi sirketlerin temsilcisi
olan NGO'lari ortak etmektedir. Yonetisimci, boylece simdi
devletin yada belediyenin elindeki kamu otoritesini (sivil)
topluma devredecegini iddia etmektedir. Ger¢ekten de
yapilan bir devir islemi vardir; ancak islem devletten
topluma degil, devletten sermaye sinifina yapilmaktadir.
Sermaye sinifi agik kamu gtict haline getirilmektedir.

Bu sonug, hem gelismis hem azgelismis tlkeler icin
gecerli olan sonugtur. Ancak ayni sonucun azgelismis tilke-
ler agisindan bir baska sonucu daha vardir. Belediye mec-
lislerinin yeni ortaklari, yalnizca “iceriden olan”, “yerli”
sermaye olmayacaktir. 1980’li yillardan bu yana yabanci-
yerli ayinmi ¢ok buyiik erozyona ugramistir. Cok Tarafl
Yatinm ‘Anlagmasi (MAI) bu sireci kurallara baglamaya
calismaktadir. lyiniyetli bir yaklagimla, ayni seyin érnegin
ingiltere yada Fransa icin de gegerli oldugu sdylenebilir;
bu teorik olarak yanlis da olmaz. Ancak, kiiresellesmede
hicumun gelismis tlkelerden Asya, Afrika ve Latin Ame-
rika’ya dogru oldugunu kim yadsiyabilir? “Yabanci olan”in
Edinborough Meclisi'ndeki sandalyesi ile Bali Meclisi’/ndeki
sandalyesinin ayni olabilecegini kim ileri siirebilir?

Katihmalik: Yeni “Aktorler” icin Sandalye Arayisi

Yerel yonetimler, baslica yerel kamu hizmeti alanla-
rinda etkinlik gosteren ¢ok sayida diinya devi sirketin ilgi
alanidir. Turkiye'de, belediyelerce acilan ihalelere girmis
yabanc sirketler Gizerinde yapilan bir ¢alisma sonunda,
cesitli belediyelerin ihalelerine giren toplam 163 sirket
saptanmistir (11). Bunlar su, atiksu, kati atik (¢cop) ve
kentsel ulagtirma sektérlerinde galisan sirketlerdir. iclerinde
Lyonnaise des Eaux, Generale des Eaux, Tractebel, OTV,
Biwater, Rethmann, Whelsh Water, Siemens, Thyssen,
Thames Water.... gibi tiim diinyada yerel kamu hizmet-
lerinin imtiyazini almaya calisan diinya devleri yer almak-
tadr.

Antalya Blyiiksehir Belediyesi su imtiyazi, 10 yiligina
Lyonnaise tarafindan alinmig durumdadir. Ayni sirket,
diger diinya devi konsorsiyumlarla Bursa Biiylksehir suyu
icin ihalelerde yarismaktadir. izmit’te Yuvacik Baraji, 15
yilhigina Thames Water tarafindan alinmis bulunmaktadir.
Cesme ve Alacati belediyeleri su isletmeciligi ihaleye

(11) ODP I¢el Il Orgiitii, Yerel Yoénetim Sorunlari ve Co-
ziim Onerileri, Mersin Kent Forumu 17-18 Nisan 1998;14-17.

cikarilmistir; ayni dev sirketler bu iki belediyenin su imtiyazi
icin devrededir. Trabzon ve Rize’de 25 belediyeyi kapsayan
bir kati atik birligi kurulmus, fizibilite calismalari yerli —
yabanci konsorsiyuma yaptirlmistir; hem yapim hem
isletme uluslararasi ihaleye ¢ikarilacaktir. Bunlarin disinda
pekcok belediyenin altyapi yatinmlarinda, “firma kredili
ihale sistemi” adiyla finansman tiimiyle ¢oktarafli ticari
bankalardan saglanmakta ve yapim —kimilerinde isletme
uluslararasi ihale konusu yapilmaktadir. Gergekte, bu tir
calisma tarzi isletmeciligin ihaleye cikarilip ¢ikarilma-
masini bir 6lgide 6nemsiz kilmaktadir; ¢tinkd bu borg ve
yapim anlagsmalari, isletmeye gecildiginde uygulanacak
tarifeyi belirleyerek imzalanmaktadir. Tarifeler, bor¢ veren
kesimin geri 6demeyi giivence altina alma araci olarak is
gormektedir. Sonucta, bir kamu kurumu olarak belediyenin
karar alani daralmakta, daha dogrusu karar yetkisi finansor
ve yuklenici sirketlere devredilmis olmaktadir.

Bu isleyisin en 6nemli aktorii Diinya Bankasi’dir. Antal-
ya, Bursa, Cesme — Alagati su hizmetlerinin yabanci sir-
ketlerin imtiyazina verilmesi, bu kurulus ile yapiimis olan
anlasmalarin sonucudur. Anlasmalar, isletmeciligin ulus-
lararasi ihaleye cikarilmasi amaciyla verilmistir; ihale stireci
dogrudan Diinya Bankasi denetiminde gerceklestirilmistir.
Firma kredili ihale sistemi ise, yabanci sermayeyi tesvik
diizenlemeleri, YID modelleri cercevesinde ilerlemektedir.

Yonetisim modeli ile acilan katiimci yonetim yada
HABITAT a mal olmus deyimle “cok aktorlt yonetim”, Tiir-
kiye icin bu yeni aktorlerin kamu guciuni paylagsmalari
anlamina gelmektedir.

SONUC

Yerel yonetimler, icinde bulunduklan toplumun yapi-
sina ve tarih dilimine bagl olarak farkli roller tstlenebilirler.
Bittin diger kurumlar gibi, bu kurumlar da kendiliginden
ve her zaman “demokratik” ya da “anti-demokratik” ola-
mazlar. 19. yiizyilda Osmanli Devleti, Carlik Rusyasi, iran
gibi llkelerde yerel yonetimler 6zellikle baglica belediyeler
“somirgelesmenin acik kapilan” olmuglardir. Ginu-
miizde, 150 yillik deneyim farki ile ayni rol bir kez daha
belirmektedir.

Filipinler ve $ili"de Diinya Bankasi, tim yerel yonetim
sistemini topluca “yeniden yapilandirmak” noktasina
ulagmis goriinmektedir. Turkiye icin operasyon, heniiz
tek tek kentler diizeyinde stirdiirtilmektedir. 20 yildan beri
structural adjustment policy -iki yil nce yada bes yil sonra-
ayni recete ile tiim Ulkelere gezdirilmistir. Ayni operasyon
Turkiye icin de glindeme getirilebilir.

Yirmi yillik uygulamanin sonuglari ve yoneldigi hedef
aciga cikmustir. Bu politika, yirirlige girdigi tlkelerde
dogal kaynaklar, toplumsal esitlik ve demokratiklesme,
ulkelerin bagimsizhidi Gzerinde olumlu etkiler yaratmaktan
uzak kalmistir. Diger tilkeler gibi Turkiye de, sorunlar 6z-
gur bir tartisma ortaminda saplantisiz ve berrak bir bilingle
tartismak ihtiyaci icindedir.




