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YENI I$ YASASI NE GETIRIYOR,
NE GOTURUYOR ?

Bilindigi gibi, uzunca bir siiredir, 1971 yiinda ¢ikarilan
1475 sayili is Kanunu’nun degistirilmesi tlkenin
giindemindedir. Yeni diizenleme 4857 Sayili is Kanunu
olarak 22 Mayis 2003'te TBMM’de kabul edilmistir. 4857
Sayili yasa isci sinifi tarafindan kabul edilemeyecek
hikumler icermektedir.

Yasa’'nin Genel Gerekgesi

is Kanunu Tasaris’'nin genel gerekcesinde “ Uretimde
bilginin 6neminin sermayenin ontine gegmesi, calisanlarin
vasif derecelerinin beden isciliginden fikir isciligine
kaymasi, kiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu
olarak glindeme getirmesinin ¢alisma hayatini yakindan
etkiledigi” belirtiimekte ve “Devrim” niteligindeki bazi
degismelerin calisma hayatina ve is yasalarina
yansimamasinin distintilemeyecegdi vurgulanmaktadir
(TBMM;2003).

Devrim niteliginde degisme olarak adlandirilan siireg,
teknolojiye bagh olarak hizla yayginlasan “Kismi stireli ,
cagn uzerine calismalar, 6dung is iliskileri, is paylagimi
modelleri, belirli stireli hizmet s6zlesmelerinin ve alt isveren
uygulamalarinin yayginlastirilmasi “ olarak tanimlanan
yeni ¢alisma bigimleridir. Genel gerekcede ayrica “
issizligin artik sadece gelismekte olan tilkelerin bir sorunu
olmaktan ¢ikarak evrensel bir boyut kazanmasi, buna
karsilik ulusal ve uluslar arasi mevzuatin tasfiye etmeye
calistigi 6zel istihdam birolarinin yasalarla diizenlenerek
yeni islevlere kavusturulmasindan” da s6z edilmektedir.
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Cumbhuriyetin ilanindan yaklasik alti ay 6nce toplanan
izmir Iktisat Kongresi'nde “Giinlik is siiresinin
sinirlandirnimasi, ara dinlenmesi, maden ocaklarinda
cocuklarin ve kadinlarin ¢alistirilmamasi, Gcretin para ile
ve duzenli bir bicimde 6denmesi” gibi konularda cesitli
haklar elde eden Turkiye isci sinifi, seksen yil sonra ,
yalnizca haklarini yitirmek tehlikesiyle karsi karsiya
kalmamakta, ayni zamanda 19.yuzyilin vahsi kapitalist
uygulamalarina da geri donmektedir. Bunun en carpici
ornegini yeni yasada glinluk ¢alisma stiresinin on bir saate
kadar uzatilmasiyla goriyoruz.

Yeni Yasa'nin temel gerekgelerinden birini de, “Avrupa
Birligi‘'ne uyum sirecinde ortaya ¢ikan zorunluluk”
olusturmaktadir. Yasayi inceledigimizde, birkag iyilestirme
disinda genel olarak calisma iliskilerinin Avrupa Birligi
normlarina gore duzenlenmedigini gorliyoruz. Altinda
Bagbakan Abdullah Gil’lin imzasi bulunan genel
gerekcede yer alan su timceler aslinda sorunu iyi
tanimlamaktadir : “ Kidem tazminatinin agirlastinimasinin
is glivencesi alaninda bile etkili olacagi ileri strilmustir.
Bu distincelere katilma olanagi yoktur. Zira kidem
tazminati, is guvencesi ve issizlik sigortasi nitelikleri
bakimindan farkli kurumlardir” (TBMM;2003). Boylece
anlayis ortaya konuyor : Yeni is yasasi ¢alisma iliskilerini
sermayenin yararina degistirmek icin uygulamaya
konacak yeni bir yasal diizenlemedir.

Yasa'ya Genel Bir Bakis

Gunumuzde kiresellesme olgusunun belirledigi
kosullar emek icin en zorlu kosullar olusturmaktadir. Yeni
liberal ideoloji, esneklestirme, kuralsizlastirma ve
bireysellestirme ana basliklari altinda 6zetlenebilecek
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girisimlerle calisma iliskilerinde emegi timiyle
korunmasiz birakmayi ve yalnizlastirmayi hedeflemistir.
Bir yandan da ulus-devletin sagladigi haklar, sosyal devletin
kazanimlari olan gelismis emek haklari , sosyal koruma
gecmisin kavramlarina donustirilmek istenilmektedir.
Kiresel piyasalarin ve ulus otesi sirketlerin beklentilerine
ters diigen ya da ters diisebilecegi varsayilan parasal ve
mali politikalar icin de ayni sey gecerlidir. Kiiresellesmenin
onemli etkilerinden biri de sermayenin ve is diinyasinin
benimsetmeye calistigi politikadan arinmis bir ekonomi
tanimidir. Ekonomik etkinlikler, is diinyasinin etkinlikleri
her seyin basinda gorilmekte ve politik iktidarin gérevinin
sadece diinya serbest ticaret sistemini koruma oldugu
gorust yayginlastinlmaktadir. Calisma yasami boylece
politikanin kisitlamalarindan kurtarilmakta, diinya
ticaretine ucuz hammadde ve isglici saglanmasi
kolaylastinlmaktadir (Sari,P;2002:41).

Yeni is yasasi, Tirkiye i piyasasinda bugun fiili olarak
uygulanmakta olan kimi uygulamalari yasal bir zeminde
tanimlamak i¢in yapilmis bir diizenleme izlenimi
vermektedir. Aslinda yeni yasa ile getirilen, kidem
tazminatlarinin ortadan kaldinlmasi disinda , her hangi
bir makro yeni uygulama yoktur. Ancak bugiin fiili olarak
uygulanan ve 1475 sayili yasada tanimlanmamis baz
uygulamalar (Calisma sirelerinin esnetilmesi, gtinlik
calisma surelerinin uzatilmasi vb), ozellikle ¢ok-uluslu
sirket baglantili biiyiik sermaye gruplar agisindan rekabeti
zorlastirici 6nemli bir etmen olarak goruldugu icin ,
Turkiye’de calisma iligkileri sil bastan yeniden
tanimlanmaktadir. Yeni is yasasinin ¢ikmasi icin “Sinirli”
bir is glivencesi yasasinin ¢ikarilmasi bir pazarlik unsuru
olarak 6ne stiriilmiistiir. Ne yazik ki,  is glivencesi, igsizlik
sigortasi ve 6zgur toplu sozlesme diizeni istiyoruz” diyen
isci sendikalari boyle bir pazarliga katilarak tarihsel bir
yanilgty! yasadilar. Pazarligin nasil bir yanilgi oldugunun
ilk isareti, AKP iktidarinin is glivencesi kapsamina alinan
isyerlerinde calisan isci sayisinin 10 isciden 30 isciye
¢ikarmasiyla verildi. Bu diizenlemeyle artik, zaten kapsami
¢cok dar olan is glvencesi fiilen is glivencesi olmaktan
iyice cikariimis oldu.

Tiirkiye'de istihdam

Yeni is yasasinin ne getirdigi/ne gottirdiigi tartisilirken,
Tirkiye’de istihdam dinamiklerinin gézden gegirilmesinde
yarar var. 2002 yili sonunda Ttirkiye’de 20 584 000 kisinin
istihdam edildigi tahmin edilmektedir. En buytik istihdam
alanini hizmet sektorii olusturmaktadir (% 43.2). istihdam
edilenlerin ekonomik faaliyet alanlari Tablo 1’de
verilmektedir (DiE;2002).

Tablo 1. Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenler (DIE,
2002 IV.D6nem, Bin Kisi)

Ekonomik faaliyet alani Sayi %
Tarim 6902 33.5
Sanayi 3896 18.9
insaat 883 4.3
Hizmetler 8902 43.2
Toplam 20584 100.0

Turkiye'de tarim halen 6nemli bir istihdam alanidir.
Turkiye genelinde 6 milyon 902 bin kisi tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir ve bunlarin %50.1ini (3 milyon
457 bin kisi) Ucretsiz aile iscileri olugturmaktadir.

istthdam edilenlerin % 43.2'sini licretliler
olusturmaktadir. istihdam edilenlerin isteki durumlari
Tablo 2’te verilmektedir (DiE;2002).

Tablo 2. istihdam edilenlerin isteki durumu (DIE, 2002
IV.D6nem, Bin Kisi)

isteki durum Sayi %
Ucretli 8897 43.2
Yevmiyeli 1778 8.6
isveren 1149 5.6
Kendi hesabina 4798 233
Ucretsiz aile isisi 3962 19.2
Toplam 20584 100.0

2001 yili IV. Déneminde toplam istihdam icindeki payi
%715.6 olan kamu istihdami, 2002 yili IV. Doneminde
%15.5 olarak gergeklesmistir. Sigortali sayilari Gizerinden
bir degerlendirme yapildiginda, 1998 yilindan bu yana
kamuda istihdam edilen sigortal sayisinin azaldigi
anlasiimaktadir. 1998 yilinda kamuda calisan sigortali
sayist 783.567 iken bu say1 2001'de 751.958’e gerilemistir
(SSK;2001).

Kayit-digi istihdam
2002 yili IV.Doneminde istihdam edilenlerin %25.9'u
yaptigi isten dolayi Sosyal Sigortalar Kurumu’na, %10.5'i

Emekli Sandigi'na, %10.9u ise Bag-Kur'a kayith olarak
calismaktadir (Sekil 1). istihdam edilenlerin, Tirkiye

Sekil 1. Tiirkiye'de istihdam edilenlerin bagh oldugu
sosyal glivenlik kuruluslan
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genelinde %52.6's1, kentsel yerlerde ise %74.9'u herhangi
bir sosyal guvenlik kurulusuna kayitli olmadan
calismaktadir. Herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna
kayith olmadan calisanlarin %61’ini erkekler
olusturmaktadir. Tirkiye genelinde herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna kayith olmadan calisan 10 milyon
823 bin kisinin %64.6's1 (6 milyon 993 bin kisi) kirsal
yerlerde bulunmakta ve bunlarin %85.7'si tarim
sektoriinde calismaktadir (DIE;2002).

KAYIT-DS!
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Tablo 3. isletmenin biiyiikliik kategorisine gore isyeri

sayisi

isletmenin biiyiikliik isyeri sayisi De-
kategorisi gisim
Isletme Isci sayisi| 1999 2001 %
KOBI (Mikro) 1-9 | 697 331 (646 646|-7.3

KOBI (Kugtik) 10-49 | 58817 | 63603| 8.1
KOBI (Orta) 50-249 | 11752 | 11430(-2.7

KOBI'ler toplami 767 900 (721 679 -6.0
Buyuk isletme 250 + 1774 1824 238
Toplam 769 674 |723 503| -6.0

Kayith istihdam

isyerlerinde calisan isci sayisina gore isyeri sayisi Tablo
3'te, sigortali sayisi ise Tablo 4’te verilmistir (SSK;2001).
Cumbhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizinin yasandigi
dénemde, KOBI'lerin aksine, biyik 6lcekli isletmelerin
hem sayisinin artmasi, hem de az da olsa bu isletmelerde
istihdam edilen sigortali sayisinin artmasi dikkat cekicidir.

Yeni s Yasasi Ne Gétiiriiyor, Ne Getiriyor?
Yeni is yasasi li¢ bolimde incelenecektir :

A) Temel degisiklikler

1. isveren ve isyeri tanimlari degistiriimektedir.

Yeni yasa ile isveren tanimi 1475'teki “isci calistiran
tiizel veya gercek kisi” den, “isci calistiran gercek veya tizel
kisi yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulus” olarak
degistirilmektedir (Madde 2). Ayni bicimde isyeri kavrami
da degisiklige ugramakta, daha énce “isin yapildigi yer”
olarak tanimlanan isyeri, “isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile iscinin birlikte orgitlendigi birim” olarak
degistirilmektedir (Madde 2). isyeri kavraminin
muglaklastirihp belirsizlestirilmesiyle isci, belirsiz, her an
degisebilecek bir isyerinde calisan gezici elemana
donusturilmektedir (TMMOB;2003).

2. “Alt-isveren” tanimlanmaktadir.

Yasaya “Alt-isveren” tanimi eklenerek, taseronlasma
yayginlastinlmaktadir. Ozellikle, alt-isverenin isyerinde
“Asil isin” bir bolimini de yapabilmesine olanak
saglanmasi, calisanlarin calisma kosullar ile 6zlik haklarini
olumsuz etkileyebilecek uygulamalarin yayginlas-
tinlacagini dugiindiirmektedir.

3. “Gecici is iliskisi” getirilmektedir.

Bu madde ile isverenin isciyi baska bir isyerinde
calistirmasinin yolu ac¢ilmaktadir.

4. Yeni calisma bicimleri getirilmektedir.

Sureksiz is, kismi streli calisma ve ¢cagn Uzerine ¢alisma
gibi yeni calisma bicimleri yasallastirimaktadir. Yeni
calisma bicimleri, temel olarak, esnek ¢alismanin
yerlestirilmesine olanak saglamak icin kullanilmaktadir.

5. Deneme suresi uzatilmaktadir.

1475'te en cok bir ay olarak gecen deneme siiresi
dort aya kadar uzatilmaktadir. Deneme siiresinin
uzatilmasi, ¢alisanlarinin 6zlik haklarinin azaltiimasina
yonelik 6nemli adimlardan birini olusturmaktadir.

6. “Kisith” is glivencesi getirilmektedir.

is guvencesinin getirilmesi olumlu olmakla birlikte,
kapsaminin dar tutulmasi ile otuz ve lzeri isci ¢alisan
isyerlerinde gecerli olmasi 6nemli bir olumsuzluk olarak
gorinmektedir. 2001 yilinda sigortali isgilerin %
47,9'unun 30isciden daha az iscinin calistigi isyerlerinde
istihdam edilmesi, is glivencesi altina alinan kesimin ne
kadar kisith oldugunu gostermektedir (SSK;2001:5).

7. Kidem tazminati “Fiili” olarak kaldinimaktadir.

1475'te 14.Madde ile diizenlenen ve “Hizmet akdinin
devami siiresince her gecen tam yil icin isverence isciye
30 giinliik Gcreti tutarinda” édenen kidem tazminati, is
Kanunu On Tasarisi’nda 24.Madde ile “Kidem Tazminati
Fonu” ile 6deme 6ngoren “Sorunlu” haliyle yer bulmasina
karsin, 4857 Sayil yeni is Kanunu’nda kendisine yer
bulamamistir.

8. "Toplu isci clkarma" kabul edilmektedir.

isverenin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucunda toplu isci
¢ikarmasi kabul edilmektedir.

9. Ucretin “Yabanci para” olarak kararlastirilabilecegi
belirtiimektedir (Madde 32).

Kiresellesmenin geldigi asamayi gostermesi agisindan
bilinmesi gereken yeni bir diizenlemedir.

10. “Fazla calisma Ucreti”nin 6denmesi gereken
durumlar azaltiimaktadir.

Tablo 4. isletmenin biiyiikliik kategorisine gore sigortali sayisi

isletmenin Biiyiikliik Kategorisi Sigortali Sayisi Degisim
isletme isci sayisi 1999 2001 %
KOBI (Mikro) 1-9 1.680.501 1.508.960 -10.2
KOBI (Kuigiik) 10-49 1.210.496 1.283.573 6.0
KOBI (Orta) 50-249 1.175.400 1.151.198 -2.1
KOBI'ler toplami 4.066.397 3.943.731 -3.0
Buyik isletme 250 + 939.006 943.150 0.4
Toplam 5.005.403 4.886.881 -2.4
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Esnek calisma biciminin kabul edilmesi ve toplam
calisma siresinin iki ayda tamamlanabilmesine olanak
saglanmasi (Dort aya kadar uzatilabiliyor) fiilen ¢alisanlarin
fazla mesai Ucretlerinin azalmasina yol agacaktir.

Esnek ¢alisma sisteminin dogal sonucu olarak haftalik
calisma surelerinin diizenlenmesi prensibi terk edilerek
yerine denklestirme ilkesi getirilmekte ve bunun sonucu
olarak guinliik fazla mesai ¢alismalarinin karsiligi ortalama
haftalik calisma siiresi icinde eritilmektedir. Ucretler
calisma siresiyle dogrudan baglantili hale getiriferek ,
calisma surelerinin kisaltilmas Gcret indirimleriyle birlikte
gerceklestiriimektedir (MMO;2003).

11. “Cumartesi” ve “Pazar” glnlerinin tatil olmasi
tarihe karigmaktadir.

1475'te acik¢a tanimlanan haftalik tatil glnleri, yeni
yasa ile isverenin keyfiyetine birakilmaktadir. Esnek
calismaya olanak saglamak icin, daha 6nce “Alti giin
calismadan sonra” elde edilen ve Pazar gunleri uygulanan
haftalik tatil hakki, alti giin ¢alisma kosulu kaldirilarak
serbestlestiriimektedir.

12. “Esnek Calisma” getirilmektedir (Madde 63-64).

Yasanin en onemli maddesidir. Calisanlarin saghgini
olumsuz etkiledigi ve issizligi arttirdigi bilinen esnek
¢alisma uygulamasi yasallastirnimaktadir.

Gunimizde temel rekabet unsurunun teknoloji
oldugu gergegini g6z ardi eden siyasi iktidar, ucuz isguici
ve kuralsiz calisma yasamina bel baglamistir. Bu politikanin
ne iscilere ne de halkimiza bir yarar saglamayacagi aciktir
(TMMOB;2003).

13. Ginliik calisma suresi uzatilmaktadir.

Daha once giinde 7.5 saat olan calisma siresi yeni
yasa ile 11 saate kadar uzatiimaktadir (Madde 63). Uzun
calisma saatleri , ¢alisanlarin saghgini dogrudan
etkileyecek; is kazalari gorilme sikhgi ve calisanlarin
morbidite ve mortalite hizlarn artacaktir. Sorun bununla
da sinirh kalmayacaktir. Calisanlarin yasam kalitesi diisecek,
aile ici iliskileri ile diger sosyal iliskileri azalacaktir.

14. is ve isci bulmaya aracilik etmek (izere Tirkiye Is
Kurumu yaninda “Ozel istihdam birolar”da devreye
alinmaktadir (Madde 90).

Ozel istihdam biirolari ile isverenler yaninda
calistiracag isciyi secerek ise alacaktir. Bu ise uygulamada,
sendikalasmayi 6nleme yoniinde yeni bir baski araci olarak
kullanilacaktir (TMMOB;2003).

15. Cezai yaptinmlar caydirici olmaktan uzak olarak
dizenlenmektedir.

Ornegin, isyeri hekimi calistirma-manin cezasi 500
milyon, agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilere saglk

raporu almamanin cezasi. 100 milyon olarak
belirlenmektedir (Madde 105). Eger, cezalarin caydirnc
nitelikte olmamasi, denetim eksikligi ve yarginin geg
islemesi bir araya gelirse; yasada isciler icin olumlu
sayllabilecek maddeler de uygulanmayabilir.

B) Siire giden olumsuzluklar

1. istihdamda ¢ok énemli bir yer tutmasina kargin,
yeni yasada da tarim ve orman iscileri, deniz ve hava
tagima isleri, ev hizmetleri ve aile isleri yasa kapsami
diginda tutulmuslardir.

2. Evlenme izni 3 guin olarak devam etmektedir. Bu
stirenin hi¢ degilse 5 gline ¢ikariimasi gerekmektedir.

3.Surekli olarak gece calismasi, calisanlarin saghgini
olumsuz etkiledigi bilinmesine karsin yine kabul
edilmektedir (Madde 69).

Gece calistirilan iscilerin periyodik muayene suresi de
iki yila kadar uzatilabilmektedir. Bu konuyla ilgili bir bagka
olumsuzluk da, gece calismasi nedeniyle sagliginin
bozuldugu raporla belgelenen isciye ancak “Mimkiinse”
glindiiz postasinda is verilebilmesidir.

4. Cocuk isciligine devam edilmektedir.

14 yasini doldurmus ¢ocuklarin calistirilabilmesine
yeni yasa da olanak saglamaktadir. Anlasildigi kadariyla
Turkiye, daha uzun bir stre, cocuklarin calistinldigr bir
llke olma utancini yasamak zorunda kalacaktir.

5. Yine “Meslek Hastaligi” tanimi kullaniimakta, “isle
ilgili Hastalik” tanimina yer verilmemektedir.

Yeni yasada da meslek hastaligi 6nemli bir saghk
sorunu olarak degil, “Her seye ragmen” tani konulursa
tazminat 6denmesi gereken bir olgu olarak ele alinmustir.

6. Isci Saghgi ve Guvenligi Kurulu kurmak ve isyeri
hekimi istihdam etmek icin yine 50 isci sinir olarak kabul
edilmektedir (Madde 80-81).

Sigortali calisanlarinin % 57.1'inin 50 ve daha az isgi
calisan isyerlerinde istihdam edildigi bir llkede
(SSK;2001), bu diizenleme hayati karsilamaya
yetmeyecektir.

7. Yururlikte olmayan kurumlarnin adlan (isci Saghg
Dispanserleri, Hukimet Hekimleri) kullaniimaya devam
edilmektedir (Madde 86-87).

Bu durum, yasay yazanlarin saglik, isci sagligi ve is
glvenligi konularinda yeterince yetkin olmadiklarini
ortaya ¢ikardigi gibi; alanda s6z sahibi olmasi gereken
kurumlarin da (Sendikalar ve meslek orgditleri gibi) siirece
seyirci kaldiklarini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

8. Turkiye’de calisanlar isci-memur vb. farkli stattlerde
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gosteren anlayis surdurilmektedir. Calisma yasamini tek
bir temel is yasasi ile dizenleme anlayisina
gidilmemektedir.

9. Haftada 45 saatlik ¢calisma slresi aynen kabul
edilmektedir. Calisma suresinin azaltilmasi yaklasimi
benimsenmemistir.

C) Yasanin getirdigi olumlu 6zellikler

Yasa yukarida siralanan olumsuz ozellikleri yaninda,
bazi olumlu maddeleri de icermektedir.

1. Esit davranma ilkesi getirilmektedir.

is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dustince , felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri nedenlere dayali ayrm
yapilamayacagi hikme baglanmaktadir. Ayni veya esit
degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusiik bir
Ucretin verilemeyecegi yasalastinimaktadir.

2. Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma
zorunlulugu % 2'den % 6'ya cikarilmaktadir (Madde 30).

3. Yilk ticretli izin hakki iki guin arttinlmaktadir (Madde
53).

4. Yakinlarinin 6limu sonrasinda is¢giye verilen izin 2
ginden 3 gtine gikariimaktadir.

5. Dogum izni 16 haftaya ¢ikarlmaktadir (Madde 74).
Daha once 12 hafta olan dogum izni 16 haftaya
cikanlmaktadir.

6. isveren isci saghgi ve givenligi kurulu kararlarini
uygulamakla yikimla kilnmaktadir (Madde 80).

Kurulun ancak 50 ve daha fazla is¢i calisan ve
“Sanayiden” sayilan igyerlerinde kurulmasi zorunlulugu
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ile kurulun yapisinin ve isleyisinin agik olmamasi ise bu
konudaki olumsuzluklari olusturmaktadir.

7. SSK’nin ise ilk giris muayenesinden kaginamayacagi
belirtiimektedir (Madde 86-87).

Sonsoz Yerine

Butuin dunyada, iscilerin en fazla sire calistigr ancak
bunun karsiliginda en az licreti aldigi ve gelirin en adaletsiz
dagildigi tlkelerden biri olan Turkiye, calisma iliskilerini
yeniden diizenleyen 4857 Sayili is kanunu ile emegin daha
da zor gunler yasayacagi bir konuma surtiklenmektedir.
Turkiye isci sinifini zor glinler beklemektedir.
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