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DOSYA/DERLEME

1.0. Giris

Bu calisma, ikinci diinya savasindan, 1980°li yillarin
bagina kadar ki donemde, gelismis kapitalist ekonomilerde,
yaygin bir siyasal kurum haline gelen refah devletinin,
ortaya ¢ikis nedenlerini, belli bash bicimlerini, ve islevlerini
inceleyen, bir derleme niteligindedir. Calisma icerisinde,
refah devletini, birbirini tamamlayan iki kavramsal
diizeyde incelemekteyiz. ilk bélimde, hem kuramsal hem
de gorgl diizlemde, kapitalist sistemin 1929 krizinden
sonra, islevleri ve toplumsal mesruiyet agilarindan, klasik
liberal devlet tipinden farklilasan, refah devletinin ortaya
cikigi incelenecektir. izleyen boliimde ise, ikinci diinya
savasindan sonra, Amerikan hegemonyasi altinda
olusturulan siyasal iktisatin, Gnemli yapi taslarindan biri
haline gelen refah devletinin islevleri tartisilacaktir. Bu
cerceveden bakildiginda, refah devleti, kapitalist sisteme
icsel olan krizlerin, kamunun sosyo-ekonomik yasama
yaygin midahalesi araciligi ile kontrol edilerek, hem
sistemin Fordist birikim modeli cercevesinde devamini,
hem de Sovyetler Birligi tarafindan temsil edilen, alternatif
bir ekonomik ve siyasi sistemin tehdidi karsisinda,
kapitalist ve liberal demokratik rejimlerin, genis halk kitleleri
goziinde megruiyetini saglayan, bir devlet bicimidir.

ikinci diizeyde ise, refah devletini daha dar bir anlamda,
devletin sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerin Gretim ve
sunumunda Ustlendigi rol olarak inceleyecegiz. Burada
kastimiz, devletin serbest pazar ekonomisinin isleyisine,
vatandaslarina minimum bir gelir diizeyi ve hastalik,
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yashhk, issizlik gibi risklere karsi korunma saglayacak
sekilde, miidahale etmesidir. Refah devleti, ikinci diinya
savasindan sonra, tim gelismis kapitalist ekonomilerde
gorilen ortak bir model olarak ortaya ¢iksa da, bu kavram
icerisinde Ozetlenen, devletin sosyo-ekonomik yasama
midahalesinin nitelik, nicelik ve sonuglari, s6z konusu
ekonomilerde onemli degisiklikler gostermistir. Bu
degisikliklerin en 6nemli kaynad, siyasal bir kurum olan
refah devletinin, s6z konusu Ulkelerde olusumuna etki
eden, toplumsal siniflarin, ve sinif ittifaklarinin tarihsel
gelisiminde gorilen farklihklardir. Calismanin dérdiinci
ve besinci boliimleri, kisaca, farkli refah devleti modellerini
ve sonugclarini inceleyecektir.

2.0. Kapitalist Sistemin 1929 Krizi ve Refah Devletinin
Ortaya Cikisi

Kapitalist sistemin 1929 yilindaki birikim krizi,
kamunun sosyo-ekonomik yasama yaygin bicimde
mudahalesini iceren, refah devletinin, hem kuramsal hem
de uygulama olarak, serbest pazar ekonomisine bekgilik
yapan liberal devlet anlayisina, alternatif haline gelmesinde
en 6nemli faktor olmustur (Saylan, 1995).

New York borsasinin cokmesiyle ortaya ¢ikan, ve hizla
diinya ekonomisine yayilan 1929 krizinin en onemli
gostergeleri, tretimde hizla diigsen karllik oranlari, artan
iflaslar, durma noktasina gelen yatirimlar, ve tim bunlara
bagl olarak rekor diizeylere ulasan issizlik olmustur. Liberal
iktisat kuraminin, devlet midahalesini dislayan ve
piyasalarin kendi haline birakildigi taktirde otomatik olarak
yeniden denge bulacagini savunan 6nermeleri, krize ¢6zim
bulamamis ve bir ¢cok gelismis Glkenin, issizligi diger
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ekonomilere lilkelere ihrag edebilmek amaciyla uyguladig
korumaci ticaret politikalari, ve devaltiasyonlar, krizi daha
da derinlestirmistir.

ingiliz ekonomist John Maynard Keynes, daha sonraki
doénemlerde refah devletinin iktisadi kuramsal dizeyini
olusturacak teorisini, kapitalist sistemin bu donemde
yasadigi birikim krizini ¢c6zmeye yonelik olarak
gelistirmistir. Keynes’e gore, kapitalist piyasa modelinin
en onemli eksikligi, sistemde bulunan asiri Gretim egilimini
karsilayacak etkin talebin yetersiz kalmasi, ve buna bagli
olarak, birikim stirecinin ortasinda yatirim firsatlarinin
cazibesini yitirmesidir (Brown,1995:55). iktisadi canllik
donemlerinde artan gelir ve birikimler, 6zellikle sermaye
mallari yatinminin artmasina yol agmakta, ancak bu
yatinmlar artan tiiketimle karsilanamadig taktirde, krizler
olusmaktadir. Bir baska deyisle, yeterli etkin talebin
olusmasi, yiiksek yatinm ve tiketim hadleri
gerektirmektedir. Buna bagl olarak, Keynesin bir baska
¢oziimlemesi de, toplumdaki gelir dagiliminin marjinal
tiketim egilimini belirledigi ve gelir dagihminin esit
olmadigi toplumlarda, etkin talep yetersiz kalacag icin,
krizlerin stirekli olacagidir (Saybasili, 1993).

Liberal iktisat teorisinin tersine, Keynes, piyasa
mekanizmalarinin kendi haline birakildiginda etkin talebi
olusturan, yatirm ve tiiketimde otomatik bir denge
olusacagini reddetmekte, ve dengenin olusturulabilmesi
icin, devletin piyasalara midahale etmesi gerektigini
savunmaktadir. Bir baska deyisle, iktisadi durgunluk
donemlerinde devlet, talep yonetimi ve mali politika
araclari ile harcamalarini yikselterek, piyasadaki para
dolasimini arttirmali, ve bu suretle ekonomideki yatirm
ve tiketimi canlandirmalidir. Bu cercevede devlet, kriz
donemlerinde, 0zel sektorde yavaslama gosteren
yatinmlari canlandirmak icin, faiz hadlerini distrerek,
firmalarin yatinm maliyetlerini azaltabilir, sermaye
mallarini yenilemeleri icin firmalara siibvansiyonlar
verebilir, hatta 6zel sektoriin girdi maliyetini dustirecek
alanlarda bizzat kamu yatirnmlarina girebilir. Talebi
yukseltmeye yonelik olarak ise, devlet, sosyal glivenlik
sistemi cercevesinde saglanan 6demeleri arttirarak,
toplumun belirli kesimlerinin alim glictini arttirabilir ve
gelir dagilimini diizenleyebilir. Direk ve dolayh vergi
oranlari da ayni amacglara yonelik olarak distrdlebilir. Bu
onlemler sayesinde yiikselen talebin, yatirimlar
tetikliyerek, yeni istihdam alanlari yaratacagi, ve
ekonominin tekrar canlanacagi ongorilmektedir. Asiri
blyiume ve enflasyonun ortaya ciktigi iktisadi canlilik
doénemlerinde ise, devlet, harcamalarini kisarak, ya da
vergileri yiikselterek, piyasadaki asiri tGretim ve tiiketim
egilimini azaltmali, ve enflasyonu kontrol altina almalidir.

Keynes’in teorisinin, bu donemde en onemli
uygulamasi, 1932 yilinda, Amerikada baskan secilen
Franklin Delano Roosevelt’in, krizden ¢ikmak igin
uygulamaya koydugu (New Deal-Yeni Diizen) ekonomik
reform paketidir. Kisa ve uzun vadeli 6nlemlerden olusan
bu reform paketinin en 6nemli 6zelligi, kamu harcamalari
araciligi ile piyasadaki para dolasiminin, ve alim giiciiniin

arttinlmasidir. Reform paketinde bulunan kisa vadeli
onlemlerin en 6nemlileri, issizlere iktisadi yardim
saglanmasi ve ciftcilere tarimda rasyonilizasyonun
gerceklestirilmesini saglayacak, subvansiyonlar
verilmesiydi. Kisa vadeli dnlemler arasinda yer-alan bir
diger uygulama ise, federal devletin finanse ettigi genis
capl kamu yatinmi projelerinin baglatilarak (6rnegin toplu
konut, baraj, okul, kopri, yol insaatlari), devletin bizzat
istihdam yaratmasiydi. Amerikada, bu 6nlemler
cercevesinde kamu borglanmasi, 1932-1940 yillari
arasinda iki kat artmistir (Palmer, &.Colton:1992;808).

Uzun déneme yonelik olarak alinan 6nlemler icinde
en 6nemlileri ise, calisan siniflarin sermayaye karsi siyasi
guclniun arttirllmasi, ve tim vatandaslara asgari
guvenceler saglayacak bir sosyal glvenlik aginin
olusturulmasiydi (Palmer, &.Colton:1992;809). Bu
cercevede yapilan yasal diizenlemeler ve sosyal glivenlik
transferlerinin temel amaci, toplumdaki gelir dagilimi
dengesizliklerini azaltarak, piyasada diizenli bir tiketim
potansiyeli yaratmaktir. 1935'te ¢ikarilan sosyal gtivenlik
yasasl, issizlik, yashlik ve sakatlik sigortalarinin devlet eli
ile garantilenmesini saglamistir. Yine ayni yil ¢ikartilan
Ulusal s Yasasi, sendikalasmayi kolaylastirarak, iscilerin
sendika kurma ve sendika Uyesi olma hakkini glivence
altina almis, ve isverenlerin, sendika kurulmasina miidahale
etmesini ya da sendika liyelerine miidahale etmesini
ayrimcilik yapmasini engellemistir. Amerika’da, New Deal
cercevesinde gerceklestirilen kamu harcamalari, ve
reformlar, ekonomik krizden cikilmasini saglamakla
kalmamis, ayni zamanda, devletin, toplumdaki islevi, ve
mesruiyeti ile ilgili hakim liberal anlayisi, 6nemli bir
dontstime ugratmistir (Palmer, &.Colton:1992;810).

3.0. ikinci Diinya Savasgindan sonra Olusturulan
Uluslarasi Siyasi Ekonomide Refah Devletinin Islevleri

Kapitalist sistemin 1929 buhranini asmak lzere
gelistirilen, ve New Deal projesi cercevesinde Amerikada
uygulanan refah devleti modeli, ikinci diinya savasi
sonrasindaki yeniden yapilanmanin en 6nemli
parcalarindan biri haline gelmistir. Savas sonrasi donemde
gerceklestirilen kapitalist gelisme, Amerika Birlesik
Devletlerinin ekonomik ve ideolojik hegemonyasi altinda
kurulan bir siyasi ekonomik sistem, ve dnde gelen gelismis
kapitalist tilkeler arasinda, kurumsal, ideolojik, ve politika
alanlarinda saglanan bir seri oydasma cercevesinde
gerceklesmistir (Gill, 1991; Cox, 1987). Bu oydasmanin
ekonomik ve siyasal alanda en 6nemli paydaslari, Fordist
birikim modelinin benimsenmesi, ve bu birikim modelinin
refah devleti yapilanmasi ile desteklenmesidir. S6z konusu
oydasmanin, ideolojik temeli ise, bliylime ve adaletci gelir
dagihminin, yatinm ve ticaretin liberallestigi, uluslarasi bir
ekonomi ile uyumlu bir sekilde gerceklestiriimesi olarak
Ozetlenebilir. Savas sonrasi benimsenen bu kapitalist
gelisme modelinin sekillenmesindeki en 6nemli siyasal
gli¢ ise, basta Amerika olmak lzere, Avrupadaki gelismis
kapitalist ekonomilerdeki, sanayi ve finans sermayesinin
bazi fraksiyonlari ile calisan siniflarin 6rgitlenmeleri ve
merkez siyasi partilerden olusan, uluslararasi tarihsel bir
bloktur (Ibid).
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Fordist birikim modeli, emek¢i ve sermaye siniflari
arasinda, tretimde Taylorist rasyonellesme metodlarinin
uygulanmasi ile ortaya ¢ikan verimlilik artislarinin, reel
Ucretlere yansitilmasina yonelik bir konsensusa
dayanmaktadir (Lipietz,1993:5). Bir baska deyisle, bu
modelde makro-ekonomik bulytime, seri retim ve seri
tiiketime dayalidir. Refah devleti, savas sonrasinda gelismis
kapitalist ekonomilerde, Fordist birikim modelini,
ekonomik, sosyal ve siyasi yonden tamamlayan en 6nemli
kurumlardan biri olmustur. Ekonomik yonden, refah
devletinin icerdigi karma ekonomi ve midahaleci
politikalar, birikim modelinin dayandigi, seri tiiketim icin
gerekli olan etkin talebin yaratiimasinda 6nemli rol
oynamistir. Savas sonrasi donemde, bir ¢cok gelismis
kapitalist Ulke, iktisadi durgunluk dénemlerinde refah
devleti yapilanmasi ¢ercevesinde uygulanan talep
yonetimi ve sosyal guivenlik politikalari sayesinde, gelir
dagihmini diizenleyerek, talebi ylksek tutmus ve
yatirimlarin devamini saglamistir(Cox, 1987). Ayni
zamanda, s6z konusu talep yonetimi politikalarinin
yarattigi enflasyonist baskilar, devletin, emek ve sermaye
orgiutlenmeleri arasindaki toplu soézlesmelerde,
koordinasyon rolini Ustlendigi korporatist temsil
mekanizmalari sayesinde kontrol altina alinmaya
cahsilmistir. S6z konusu korporatist mekanizmalar, emek
ve sermaye siniflari arasinda fiat ve ticret artiglarina yonelik
tavizlerin kararlastinldigr 6nemli kurumsal platformlar
olusturmuglardir. Sosyal alanda ise, refah devleti Fordist
birikim modelinin, seri tiretime dayali dinamigi ile uyumlu
tiiketim dederlerinin, yayginlastiriimasi ve pekistirilmesi
islevini tistlenmistir (Jessop, 1997). ideolojik boyutta ise
refah devleti, gelismis kapitalist ekonomilerde, Fordist
tretime dayali makro-ekonomik biytimenin toplumun
tum kesitleri tarafindan paylasilacagi esit, adil, 6zgtrliik¢
bir degerler sisteminin kurumsal semboli haline gelmistir
(Saylan, 1995).

Tablo 1. Refah Devleti Rejimleri

4.0. Refah Devleti Modellerinde Goriilen
Farklilagmalar’

Uciincii béliimde, refah devleti yapilanmalari
cercevesinde gelistirilen sosyal politikalarinin, gelir
dagiliminin diizenlenmesini sagliyarak, Fordist birikim
rejiminin gerektirdigi tiiketim kosullarini yaratmaya
katkida bulundugunu belirtmistik.

ikinci diinya savasindan sonra gelismis kapitalist
Ulkelerde refah devleti kapsaminda uygulanan sosyal
politikalar, a) sosyal glivenlik sistemleri, ve b) sosyal
hizmetler, olmak tizere iki temel baslik altinda incelenebilir.
Sosyal glvenlik sistemlerini, devletin, vatandaslarin
calisma hayatlar ya da yaslilik donemlerinde, emek
piyasasina katilmalarini engelleyen risk ve durumlar
karsisinda gelir diizeylerinde olusacak dalgalanmalardan
korumak Uzere gelistirdigi ya da diizenledigi nakit
transferleri olarak tanimlayabiliriz. Emeklilik hak ve ayliklari,
yetim ya da dul ayliklari, issizlik sigortasi, kaza sigortasi,
Ucretli dogum izni gibi yasal haklar cercevesinde saglanan
odemeler, sosyal gtivenlik mekanizmalarina 6rnek olarak
gosterilebilir. Sosyal hizmetler kapsaminda ise, devletin,
vatandaslarin egitim, saglik, barinak gibi temel ihtiyaclarini
saglamaya ve emek glicliniin yeniden tretimine yonelik
sundugu ya da diizenledigi hizmetler gosterilebilir.

Her ne kadar, refah devleti kapsaminda gelistirilen
sosyal politikalar, ikinci diinya savasindan sonra, bitin
gelismis kapitalist ekonomilerde yaygin bir model olarak
ortaya ciksa da, refah devleti kavrami icerisinde 6zetlenen,
devletin sosyo-ekonomik yasama midahalesinin bicim,
icerik, ve sonuclari, s6z konusu ekonomilerde 6nemli
farkliliklar gostermistir.

Esping-Anderson (1990), onsekiz gelismis kapitalist
ekonomide yaptigi arastirmada, refah devleti yapilanmalari
cercevesinde sunulan sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerin

Refah Devleti Devletin Sosyal Sosyal Kamu Ornekler
Rejimi midahale haklarin haklarin ozel
sekli niteligi esitlik sektor
tizerindeki dengesi
etkileri
Liberal Sosyal Dar Ekonomik Piyasa ABD, Kanada
Refah yardim kapsamli, esitsizlikleri agirhikh Australia
Devleti ve kisith muhafazaya
yonelik
Muhafazakar Sosyal Kapsami, Sinifsal ve Kamu Almanya
Refah Devleti Sigorta icerigi ve statiiye bagl agirhikh Avusturya,
faydalanma esitsizlikleri Fransa,
kosullari muhafazaya italya
degisken yonelik
Sosyal Evrensel Yiksek ve Ekonomik ve Kamu iskandinav
Demokrat toplumun toplumsal agirhkh ulkeleri
Refah Devleti her kesimine esitsizlikleri
acik azaltmaya
yonelik

Esping-Anderson 1990 The Three Worlds of Welfare Capitalism
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a)nitelik, b) toplumsal esitlik ve c) sunumda devlet-6zel
sektor dengesi, gibi konularda onemli farklilasmalar
gosterdiklerini tespit etmistir. Sosyal glvenlik ve sosyal
hizmetlerin niteligi ile kast edilen, issizlik sigortasi, emeklilik
hakki, saghk ve egitim gibi alanlarda devlet tarafindan
sunulan sosyal gtivenlik ve hizmetlerin kapsami ve niceligi,
bireylerin bu hizmetlerden faydalanabilmelerini
dizenleyen kosullar, hizmetlerin kullanimina getirilen
sinirlamalardir. Toplumsal esitlige yonelik olarak kast
edilen ise, sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerin nitelik ve
sunum sekillerinin, toplumda varolan iktisadi, statii, ve
sinifa bagh esitsizlikler Gzerindeki etkileridir. Kamu-6zel
sektor dengesi ise, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerin
sunumunda, kamu ve 6zel sektorin birbirlerini ne sekilde
tamamladiklaridir.

Esping-Anderson’un yukarida acikladigimiz
saptamalari, ikinci diinya savasindan sonra, devletin sosyo
ekonomik yasama miidahale sekillerine iliskin ortaya ¢ikan
Ug farkli modelle 6rtiismektedir (Myles, 1996:118). Sosyal
yardim olarak tanimlanan ilk modelde, devlet tarafindan
saglanan sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler sadece
toplumun en alt gelir diizeyindeki gruplari kapsamakta,
toplumun ust gelir diizeyindeki gruplar, sosyal glivenlik
ve sosyal hizmet ihtiyaclarini piyasa mekanizmasi
cercevesinde saglamaktadir. Sosyal sigorta olarak
adlandiralan ikinci modelde ise, devlet sosyal glivenlik ve
sosyal hizmet ihtiyaclarini bireylerin calisma hayatlari
boyunca sigorta sistemine yapmis olduklar katkilar ile
orantili olarak karsilamaktadir. Evrensel olarak nitelenen
Uglinc modelde ise, devletin sundugu sosyal glivenlik
ve sosyal hizmetlerden tiim bireyler vatandaslk hakki
olarak faydalanmaktadirlar.

S6z konusu farkhliklar, ve sonuglari ¢ercevesinde,
Esping-Anderson (1990) refah devleti yapilanmalarini, a)
liberal refah devleti rejimleri, b) muhafazakar refah devleti
rejimleri, ve c) sosyal demokrat refah devleti rejimleri
olmak tizere ti¢ farkli kategoride siniflandirmaktadir. Her
ne kadar her Ug refah devleti rejimi de sosyal yardim, sosyal
sigorta ve evrensel olarak nitelenen modellerin bir
karisimini icermisse de, bu modellerden biri devlet
midahalesinin genel niteligine hakim olmustur (Esping-
Anderson, 1990:28).

iclerinde Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.), Kanada,
ve Avustralya gibi Anglo Saxon iilkelerin bulundugu, liberal
refah devleti rejimlerinde, devlet, sosyal glivenlik ve sosyal
hizmetlerin sunumunda temel olarak sosyal yardim
prensibi ile hareket etmistir. Sosyal glvenlik sistemi
icerisinde, sosyal yardim prensibi cercevesinde
gerceklestirilen gelir transferlerinin kapsami, sadece
toplumun en alt gelir gruplarini icerecek sekilde
tasarlanmis ve bu kapsam dogrultusunda hizmetlerden
faydalanabilme haklari son derece siki kosullara
baglanmistir. Ornegin A. B.D’de Muhtag Cocuklara Yardim
Programi (Aid to Families with Dependent Children)
cercevesinde dul, yetim ya da duslik gelirli ailelere cocuk
bakimi icin yapilan 6demeler ya da ¢alisan ancak dustik
gelirli bireylere Ek Gelir Giivencesi (Supplemental Security

Income) kapsaminda yapilan transferler, yine normalde
lcrete tabi olan saglik hizmetlerinin, dustik gelirli calisan
nifusa ya da 65 yasin lizerindeki vatandaglara Medic Aid
ve MediCare ve ve programlari cercevesinde licretsiz olarak
sunulmasi, bu ¢ercevede incelenebilir. Buna ek olarak,
A.B.D.’de emeklilik sistemi ve issizlik sigortasi, sosyal sigorta
modeli cercevesinde, bireylerin calisma hayatlari boyunca
odemis olduklari katki paylarina baglh olarak
yurutilmektedir. Emeklilik sistemi federal devlet
diizeyinde diizenlenirken, issizlik sigortasi ve faydalanma
kosullar eyalet devletleri tarafindan belirlenmektedir.

Liberal refah devleti rejimlerinde hem sosyal yardim,
hemde sosyal sigorta sistemi ¢ercevesinde yapilan
transferlerin miktarlari, asgari ihtiyaclarin karsilanmasi
cercevesinde son derece kisithdir. Ornegin, Avrupa
tlkelerinde emeklilik ayliklari, yash nifusun ayhk
gelirlerinin yiizde yetmis ila yiizde seksenini olustururken,
bu oran A.B.D.’de sadece ylizde altmista kalmaktadir
(Smeeding et.al., 1993:8).

Yukaridaki 6rneklerden de anlagilabilecegi gibi liberal
refah devleti rejimlerinde devletin sosyo ekonomik yasama
midahalesinde Ustlendigi rol piyasa mekanizmalarinin
yerini almak degil, gelir dagiliminda, piyasa
mekanizmalarinin egemenligini hakim kilmaktir. Devletin
sosyal yardim prensibi ¢ercevesinde sadece toplumun en
alt gelir gruplarina, ya da sosyal sigorta kapsaminda asgari
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik sundugu hizmetler,
orta ve Ust gelir diizeyindeki gruplari, sosyal glivenlik ve
sosyal hizmet ihtiyaclarini 6zel sektérden saglamaya tegvik
etmektedir.

Bu anlayis icerisinde sunulan sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlerin, toplumsal esitlik tGzerindeki etkileri
incelediginde, s6z konusu rejimlerin, farkli gelir gruplar
arasindaki iktisadi esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik
degil, piyasa mekanizmasi cercevesinde yaratilan iktisadi
esitsizlikleri gliclendirmeye yonelik oldugu gorilmektedir.
Sosyal glivenlik hizmetlerinin niteligi ve faydalanma
kosullari, bir yanda, devlete bagimh diisiik bir gelir grubu,
diger yanda ise sosyal guvenlik ihtiyaclarini, 6zel
sigortalarla temin eden, orta ve Ust diizey gelir gruplarinin
olusmasini saglamaktadir ki, bu da toplumda bulunan
iktisadi esitsizlikleri yeniden Uretmektedir. Ayrica liberal
refah devleti rejimlerinde, 6zel sektor tarafindan verilen
sosyal guvenlik ve sosyal hizmetler devlet tarafindan ¢esitli
vergi mekanizmalari ile siibvanse etmektedir.

iclerinde isvec, Norveg gibi iskandinav tlkelerinin
bulundugu sosyal demokrat refah devleti rejimlerinde ise,
devletin sundugu sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerden
tim bireylerin vatandashk hakki olarak faydalandig
evrensel model egemendir. Bu rejimlerde, toplumun tiim
kesitlerini iceren tek bir sosyal glivenlik mekanizmasi
bulunmaktadir ve vatandaslarin hepsi, gorece esit
haklardan faydalanmaktadir. Sosyal demokratik refah
devleti rejimleri, ayni zamanda, sosyal glivenlik ve sosyal
hizmetlerin icerik, nitelik ve kapsam bakimindan en
kuvvetli oldugu refah devleti modelidir.
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Crneg“;in, bu Ulkelerde iki kademeden olusan emeklilik
sisteminin ilk kademesini, tim bireylerin vatandashk hakki
olarak (emek piyasasina katiimlari ya da ihtiyaclarina
bakilmaksizin) faydalandigi, esit miktarda yapilan, aylk
bir 6deme olusturmaktadir (Stephens, 1996: 34).2
Bunun yanisira, devlet vatandaslara issizlik sigortasi, cocuk
yardimi, hastalik yardimi gibi transferleri de saglamaktadir
(Ginsburg, 2001:216; Gould, 1996:81). Ancak evrensel
prensibin en etkin olarak isledigi alan, kamu eliile sunulan
sosyal hizmetlerdir. Egitim, saglik, yuva ve okul cagindaki
cocuklara guinliik bakim gibi sosyal hizmetlerden tim
bireyler vatandaslik hakki olarak yararlanmaktadir. Sosyal
demokrat refah devleti rejimlerini liberal ve muhafazakar
rejimlerden ayiran en 6nemli 6zellik olan kamusal sosyal
hizmetler, iskandinav (lkelerinde sosyal harcamalarin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir (Stephens, 1996:35).

Sosyal demokrat refah devleti rejimlerinde sosyal
hizmetler alaninda uygulanan bir diger mudahale de
devletin emek piyasasina yonelik izledigi aktif politikalardir.
Bu politikalarin amaci, teknolojik gelismeye bagh olarak
atil duruma gelen isgiictiniin, yeniden egitilerek, yeni is
sahalarina yerlestirilmesini saglamaktir (Ginsburg, 2001).
Ornegin Isvec’teki Emek Piyasasi Idaresinin, diisiise gecen
sanayiler yiziinden issiz kalan iscilerin, tlkenin
glineyindeki yeni sanayi alanlarina go¢lini kolaylastiran,
tasinma ve yerlesme masraflariniiceren maddi transferleri
ve is gucliniin yeniden egitimini saglamak lzere actig
egitim merkezleri sanayinin ve isglcliniun yeniden
yapilandiriimasini ve ylksek istihdam duizeylerinin
mubhafaza edilmesini mimkun kilmistir (Ginsburg, 2001)

Sosyal demokrat refah devleti rejimlerinde evrensel
model gercevesinde sekillenen devletin sosyo-ekonomik
yasama mudahalesinin en 6nemli etkisi toplumsal esitlik
tzerinde gorulmustir. Bu rejimlerin temel amaci,
toplumun en alt gelir gruplarinin, asgari ihtiyaclarini
guvence altina almaktan ote, tim toplumun yasam
standardini yiksek dlzeye cikartmak, ve bireysel
ézgiirliikleri genisletmektir. Ozelllikle evrensel olarak
sunulan sosyal hizmetler, gelir dagiliminda esitlik
saglamaya yonelik sosyal glvenlik transferlerini
glclendiren bir etki yaratmistir (Saunders,1991). Yaygin
olarak sunulan sosyal hizmetlerin bir bagka 6nemli etkisi
ise kadinlarin isgticiine katilimini desteklemek olmustur.
Ozellikle iicretli ve uzun siireli dogum izinleri, ve kamu
tarafindan sunulan cocuk bakimi hizmetleri iskandinav
llkelerinde kadinlarin isglictine katimini 6nemli dl¢lide
arttirmistir (Stephens, 1996:38; Ginsburg, 2001:214).
Diger yandan evrensel olarak sunulan sosyal gtivenlik ve
sosyal hizmetler tek bir kurumsal cati altinda ve kamu el
ile saglandigindan, bu rejimlerde, devlet, piyasa
mekanizmalarinin isleyisini onemli 6lctide daraltmaktadir.
Jclerinde, Almanya, Avusturya, italya ve Fransa gibi
tlkelerin bulundugu muhafazakar refah devleti
rejimlerinde ise, devletin sundugu sosyal glivenlik ve sosyal
hizmetlerde sosyal sigorta prensibi hakimdir. Sosyal sigorta
sistemi, calisan ve isverenlerin sigorta sistemine tcretleri
ile orantili olarak 6dedikleri primler ile islemekte, ve

bireylerin sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerden
faydalanmalari calisma hayatlari boyunca sosyal sigorta
sistemine yaptiklari  katilimlar cercevesinde
gerceklesmektedir. Ornegin, Almanyada sosyal giivenlik
sistemi icerisinde sunulan temel transferlerin hepsi, (issizlik,
hastalik, kaza sigortalari, emeklilik ayliklari) sosyal sigorta
kapsami icerisindedir (Goodin,et.al.,1999). Liberal refah
devleti rejimlerinden farkli olarak, muhafazakar refah
devleti rejimlerinde sosyal sigorta sistemi cercevesinde
saglanan transferlerin diizenlenmesindeki temel prensip,
bireylerin calisma donemlerindeki gelir diizeyini muhafaza
etmek oldugu icin, 6deme miktarlarn oldukca yiksektir
(Anderson, 1996:66).

Muhafazakar refah devleti rejimlerinin bir diger 6zelligi
de sosyal glvenlik hizmetlerinin saglanmasina yonelik
kurumsal yapinin parcalanmishgidir. Bu rejimlerde isci,
memur ve beyaz yakali personel gibi farkli meslek
gruplarinin, saghk, emeklilik, issizlik sigortasi gibi sosyal
guvenlik ihtiyaclarini karsilamak tzere olusturulmus,
bagimsiz kuruluslar bulunmaktadir. Ornegin Almanyada
emeklilik sistemi, isciler, tcretliler, madenciler, ve devlet
memurlari gibi meslek gruplarini kapsayan ayri kurumlar
tarafindan idare edilmektedir (Esping Anderson,1996:67).
Bireylerin faydalandiklari sosyal giivenlik hizmetleri, s6z
konusu hizmetlerin kapsami, niceligi, ve faydalanma
kosullari, bagh bulunulan sosyal glivenlik kurumuna gére
degismektedir. Ozellikle devlet memurlarinin, diger mesleki
gruplara gore, kapsam ve nitelik agcisindan ¢cok daha genis
sosyal glivenlik haklarindan faydalandiklar gorilmektedir.

Muhafazakar refah devleti rejimlerinde uygulanan
sosyal sigorta modeli, sosyal giivenlik transferlerini
calismaya bagladigi icin, bireylerin emek piyasasina
katihmlarini tesvik etmektedir (Clasen, 1994). Sigortal
olmayan yada sigortadan aldiklari 6demeler daha 6nce
Ucretleri cercevesinde yapabildikleri distik katihm paylar
ylziinden yetersiz kalan bireylerin sosyal guvenlik
ihtiyaclarini tamamlayabilmek icin sosyal yardim modeli
uygulanmaktadir. Ornegin, Almanyada eyalet devletleri
tarafindan yiritilen sosyal yardim 6édemelerinden
faydalanabilmek icin bireylerin kendi yada aile
kaynaklarinin gecimlerini kargilamadigini gosterme sarti
aranmaktadir (Poole, 2001:154). Ancak, yine, liberal refah
devleti rejimlerinden farkli olarak, sosyal yardim
kapsaminda yapilan 6demeler olduk¢a dolgundur
(Anderson, 1996).

Toplumsal esitlik acisindan incelendiginde,
muhafazakar refah devleti rejimlerinde hizmet sunumunun
kurumsal parcalanmishgr ve buna bagli olarak sunulan
hizmetlerin degisken niteliklerinin, toplumdaki sinif ve
statiiye baglh hiyerarsileri muhafaza etmek, hatta
pekistirmek Uzere tasarlandiklarn gorilmektedir. Ayrica
sosyal glvenlik transferleri, sosyal sigorta prensibi
geregince, calisma hayati boyunca Ucret seviyesine gore
diizenlenen katilim paylari ile orantili olarak yapildig icin
emek piyasasi icindeki gelir dagilimi esitsizlikleri, hastalik,
issizlik, ve emeklilikte de devam etmektedir
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(Goodin,et.al, 1999:75). Ornegin Almanya da mavi yakali
iscilerin hastalik, ve issizlik sigortasi ¢ercevesinde hak
kazandiklari transferler normal gelirlerinin ytizde kirki
diizeyinde kalirken, beyaz yakali personelde bu oran ytizde
altmis dlizeyindedir (Clasen, 1994).

Muhafazakar refah devleti rejimlerinin bir diger ozelligi
ise, sosyal guvenlik ve sosyal hizmetlerin
dizenlenmesinde, erkeklerin eve ekmek getiren,
kadinlarin ise aile bakimini Ustlendigi, geleneksel ataerkil
aile yapisinin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik gliclii
egilimler tagimalaridir (Esping-Anderson, 1996:66). Bu
rejimlerde, iskandinav tlkelerinde yayginlikla goriilen ve
kadinlarin isglictine katihminda blyiik kolaylik saghyan,
cocuk bakimi gibi sosyal hizmetlerden 6zellikle
kacinilmistir (Lawson, 1996:35). Ornegin, sosyal giivenlik
sisteminin kadinlarin birincil gérevinin ev bakimi ve cocuk
yetistirmek oldugu anlayisi cercevesinde sekillendirildigi
Almanyada calisan kadinlar anne olduktan sonra bir seri
vergi muafiyetleri ile emek piyasasindan cekilmeye tesvik
edilmektedir. Ayrica calismayan annelere saglanan
hamilelelik ve cocuk bakimi 6demeleri, cocuklu ailelere
saglanan vergi muafiyetleri kadinlar evlenmeye ve
annelige tesvik etmektedir (Poole, 2001:154).

5.0.Refah Devleti Rejimlerinin Toplumsal Kékenleri

Refah devleti modelinin, ikinci diinya savagindan sonra
yayginlagsmasini incelerken, bu siyasi modelin, hem
uluslarétesi (gelismis kapitalist lkelerdeki Gretim ve
finans sermayesinin bazi fraksiyonlari ile bu tilkelerdeki
komunist olmayan sendikalar ve merkez siyasi partilerden
olusan uluslarotesi tarihsel blok), hem de ulusal
diizeylerde (gelismis Ulkelerde, calisan ve sermaye siniflari
arasinda), toplumsal bir oydagsmaya dayandigini
belirtmistik. Refah devleti rejimlerinde goriilen
ayrnigimlarin en 6nemli kaynadi, degisik llkelerde, s6z
konusu oydagmaya taraf olan sosyal siniflarin,
kapitalizmin tarihsel gelisimi cercevesinde farklilasan
olusumlari, ve bunun sonucunda, sosyal glvenlik
sistemlerinin meydana gelmesine etki eden, sinif
ittifaklarinda gorilen degisikliklerdir (Esping-Anderson,
1990).

ikinci diinya savasindan sonra yayginlasan refah
devleti modeli, sosyal haklarin ve sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisiminde ¢ok 6nemli bir déniim noktasi
olmakla beraber, sosyal glivenlik hizmetlerinin temelini
olusturan sosyal haklarin kazanimi, kita Avrupasinda
onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyillara uzanmaktadir. Bir
baska deyisle, ikinci dlinya savasindan sonra yayginlasan
refah devleti modeli, degisik toplumsal formasyonlarda,
yerlesik bulunan farkl sinif iliskileri, ve arkaik sosyal
guvenlik mekanizmalari izerine insa edilmistir. Bu sebeple,
Esping-Anderson (1990), sosyal glivenlik hizmetlerinde
gorilen farkhlagsmalarin tarihsel gelisimine etki eden
faktorleri incelerken, mutlakiyet rejimlerinin niteligi,
katolik kilisesinin rolii, koyli ve orta siniflarin siyasi
konumu, ¢alisan siniflarin siyasi hareketleri gibi faktorlere
buylk 6nem atfetmektedir.

Ornegin, liberal refah devleti rejimlerinin, piyasa
mekanizmalarinin isleyisini hakim kilmaya yonelik sosyal
haklar anlayisi, reform hareketinden sonra Katolik
kilisesinin guictini yitirdigi, mutlakiyet rejimlerinin zayif
oldugu, ve demokrasiye gecisin gorece erken
gergeklestirildigi, tlkelerde gelismistir. Kapitalizmin
gelisiminin ve sanayilesmenin bu erken déneminde,
ozellikle, kdylt sinifinin durumu, sosyal haklarin gelisimine
etki eden, onemli bir faktor olmustur. Emek yogun olarak
tarim yapan biiyiik toprak sahiplerinin siyasi glice sahip
oldugu ilkelerde, sosyal giivenlik hizmetlerinin
gelistirilmesi icin gerekli olan yiksek vergilere gosterilen
gl¢li muhalefet, bu lkelerde, sosyal haklarin gelisimini
kisitlamistir. Ornegin, A.B.D’de, evrensel bir sosyal sigorta
sisteminin olusturulmasinin ve sosyal politikalarin federal
dizeyde genisletiimesinin 6niindeki en 6nemli siyasal
engel, Gineyde ¢ogunlukla zenci emek gliciine dayali
olarak pamuk Utretimi yapan biylk toprak sahiplerinin
Demokrat Parti ve Kongre tizerindeki baskilari olmugtur
(Esping-Anderson, 1990:30). Giiney devletlerindeki
toprak sahipleri, tarim iscilerinin New Deal cercevesinde
gelistirilen federal diizeydeki sosyal giivenlik sisteminin
disinda tutulmasini, sosyal yardim ve issizlik sigortasinin
idaresinin (6rnegin faydalanma kosullari ve transfer
miktarlarinin belirlenmesi) eyalet devletlerinin
hakimiyetine birakilmasini saglamislar ve bu sayede
1960’lara kadar emek piyasasinda Ucretler (izerindeki
kontrollerini muhafaza etmislerdir (Myles, 1996:129;
Clarke, 2001:120). 1970’lerde Baskan Nixon’in tim
ailelere yillik asgari bir gelir saglamak amaci ile nerdigi
‘Aile Yardim Plani’nina en biyiik muhalefet yine Giineydeki
eyaletlerden gelmistir. Kabul edildigi taktirde, Glineydeki
ortalama Ucretleri ti¢ kat arttiracak olan bu Plan, Temsilciler
Meclisinde cogunlugu Giiney eyaletlerinden gelen
muhalefet oylari sayesinde distriilmistir (Quadagno,
1994:184).

Gorece sermaye yogun tarim yapan, kiiclk toprak
sahiplerinin baskin bulundugu tlkelerde ise, koyli ve isci
siniflari arasinda, sosyal gulvenlik hizmetlerinin
genisletiimesine yonelik ittifaklar olusturulmasi daha kolay
olmustur. Ornegin Iskandinav iilkelerinde devlet yardimina
bagimli kiiglik toprak sahiplerinin, tarim Uriinlerine fiyat
destedi garantisi karsiiginda sosyal demokrat harekete
sagladiklan destek, refah devletinin evrensel model
cercevesinde sekillenmesine katkida bulunmustur
(Esping-Anderson, 1990: 30).

Muhafazakar refah devleti rejimlerinin, toplumdaki
statli ve hiyerarsiyi pekistirmeye dayal sosyal giivenlik
anlayisinin temelleri ise, 16.ytzyildaki karsi reform
hareketinden sonra Katolik kilisesinin sosyal etkisini
mubhafaza ettigi, mutlakiyet rejimlerinin gui¢lii oldugu, ve
demokratiklesmenin gorece ge¢ gercgeklestirildigi
lkelerde, gelismistir. Bu rejimlerde, sosyal giivenlik
hizmetlerinin kurumsal parcalanmishdi, iki sebepten
kaynaklanmistir. Bunlardan ilki, Katolik kilisesinin,
kapitalizmin bireyleri metalastirarak, sosyalizmin ise esitligi
savunarak, toplumda hiyerarsiye dayali organik uyumu
tehdit ettigi 6gretisidir. Digeri ise, bireyci liberal ideolojinin
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ve kollektivist sosyalist hareketlerin, mutlakiyetci rejimlere
olusturdugu tehdidi, toplumun degisik kesitlerine farkl
sosyal glvenlik haklarini, devlet eli saglayarak, bolmeyi
amaclayan muhafazakar elitlerdir. Ornegin, Aimanya da
Bismarck’in ve Fransa da Ill. Napeleon’un ondokuzuncu
yuizyilda tanidiklar sinirli giivenceler, ozellikle calisan
siniflar arasindaki ayrisimlari gliclendirecek ve bu siniflarin
devlete bagimliliklarini arttiracak sekilde tasarlanmustir.

Bir baska deyisle, liberal ve muhafazakar refah devleti
rejimlerinin temelini olusturan sosyal guvenlik anlayisi,
ve uygulamasi, heniiz calisan siniflarin hareketleri hentiz
gliclenmeden yada bu hareketlerin guiclini azaltmaya
yonelik olarak gelistirilmistir. Calisan siniflarin maddi
cikarlari ile uyumlu, sosyal demokrat refah devleti
prensipleri ve uygulamasi ise, tarihsel olarak, gorece ge¢
bir donemde ortaya ¢cikmistir. Varolan genel kaninin
aksine, isci sinifi ya da sosyal demokrat hareketlerin glicd,
sosyal guvenlik haklarinin genisletiimesini tek basina
belirleyen, bagimsiz bir degisken olamamigtir. ikinci diinya
savasindan sonra, siyasi iktidara sahip olabilme sansini
bulan ve calisan kesimleri temsil eden sosyal demokrat
partiler, toplumdaki iktisadi ve statliye bagl ayrisimlari
ortadan kaldirmayi, ve evrensel hizmet sunumu
prensiplerine dayali, sosyal demokrat refah devleti
uygulamalarini, ancak iclerinde bulunduklar iktidar
yapisinin musaade ettigi stirece, gerceklestirebilmislerdir
(Esping-Anderson, 1990:110). Ornegin Iskandinav
llkelerinde, daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan liberal
refah devleti rejimlerinin, sosyal demokrat prensipler
cercevesinde genisletilebilmesine katkida bulunan en
onemli faktorlerden biri, bu Ulkelerde sag partilerin kronik
bélinmiislikleridir. Sosyal demokrat hareketin Iskandinav
tlkelerindeki kadar aktif oldugu Avusturya da ise, sag
partilerin glicli muhalefeti, muhafazakar refah devleti
rejiminin donustirilebilmesinin 6niindeki 6nemli
engellerden birini teskil etmistir (Esping-Anderson,
1990:107).

ikinci diinya savasindan sonraki dénemde, refah
devleti yapilanmalarini ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
gelisimini belirleyen bir diger énemli faktor ise orta
siniflarin siyasi durusu, olmustur (Esping-Anderson,1990:
31). iskandinav ilkelerinde, sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda sunulan hizmetler, orta siniflarin beklentileri
cercevesinde yeniden yapilandirilarak, bu siniflar, evrensel
hizmetler sunan refah devletini destekleyen siyasi
koalisyona dahil edilmistir. iskandinav ilkelerinde bu
amaca yonelik olarak gelistirilen en 6nemli mekanizma,
devlet idaresindeki emeklilik sisteminin tiim vatandaslara
esit bir ayhk saglayan ilk kademesinin, yine devlet
idaresinde ancak sosyal sigorta prensibi cercevesinde
diizenlenen ve bireylerin kazanglari ile orantili olarak
odedikleri primler karsiiginda emeklilik ayhgi almalarina
imkan sunan, ikinci bir kademe ile tamamlanmasi
olmustur (Ginsburg, 2001:202). iskandinav iilkelerinde,
orta siniflarin sosyal demokrat refah devleti rejimlerine
destegini saglayan diger bir strateji ise, refah devleti
kapsaminda sunulan kamusal sosyal hizmetlerin
genisletilmesidir. Kamusal sosyal hizmetlerin kapsaminin

genisletilmesi bir yanda yeni orta siniflarin biytik dl¢lide
kamuda istihdamini sagliyarak onlari sosyal demokrat
refah devleti rejimlerinin 6nemli bir pargasi haline getirmis,
diger yandan da tim vatandagslara esit haklar sunan
evrensel modelin gelistirilmesini saglamistir (Anderson,
1990:31).

Diger yandan, liberal rejimlerde hakim olan bireyci
etik, ve muhafazakar rejimlerde, yerlesik sosyal giivenlik
mekanizmalari icerisinde halihazirda elde edilmis haklar,
bu ilkelerdeki orta siniflarin, sosyal demokrat refah
devletinin, evrensel hizmet sunumu prensibine uzak
durmalarina sebep olmustur. Ornegin ingiltere de devlet
eli ile sunulan emeklilik sistemine iskandinav tlkelerinde
oldugu gibi emeklilik ayliklarini gecmisteki katihmlara
endeksleyen ikinci bir kademenin eklenmesi ancak
1979'da gerceklestirilebilmis, fakat Muhafazakar Parti
iktidari doneminde devlet tesviklerinin 6zel emeklilik
sigortalari lehine kullaniimasi sonucunda bu sistem biytik
olctide islerligini kaybetmistir (Hill, 2000:111). Diger
yandan, muhafazakar refah devleti rejimlerinde, sosyal
siniflarin hali hazirda elde etmis olduklari haklari korumak
amaci ile evrensel hizmet sunumuna gosterdikleri
mubhalefet, sadece orta siniflarlar da degil isci sinifinda da
goriilen ortak bir egilim olmustur. Ornegin, ikinci diinya
savasl oncesinde, Almanya da, sendikalar tarafindan idare
edilen igsizlik sigortasini, federal diizeyde evrensel bir
issizlik sigortasi ile degistirmeye calisan Alman Sosyal
Demokrat Partisine en biiylik muhalefeti, kontroli altinda
tuttugu finansal fonlari ve idare yetkisini kaybetmek
istemeyen, Genel Sendika Federasyonu gdstermistir.
(Esping-Anderson, 1987:81).

6.0. Sonug Yerine

Bu calismada ikinci diinya savasindan, 1980’lerin
basina kadar gelismis kapitalist tilkelerde yaygin bir siyasal
kurum haline gelen refah devletini, birbirini tamamlayan
iki kavramsal diizeyde inceledik. Refah devletini, ilk olarak,
savas sonrasi Amerikan hegemonyasinda olusturulan
kiresel siyasi ekonomik sistemin 6nemli yapi taslarindan
biri olarak tanimladik. Toplumsal tabani uluslarétesi ve
ulusal diizeylerde siniflararasi ittifaklara dayali ve kamunun
sosyo-ekonomik yasama yaygin mudahalesini iceren refah
devleti bu donemde Fordist birikim modelinin gerektirdigi
etkin talebin yaratiimasinda 6nemli bir rol oynamstir.
ideolojik boyutta ise refah devleti, gelismis kapitalist
ekonomilerde, Fordist liretime dayali makro-ekonomik
blylimenin toplumun tim kesitleri tarafindan
paylasilacagi esit, adil, 6zglrlikei bir degerler sisteminin
kurumsal semboli haline gelmistir (Saylan, 1995).

ikinci diizeyde ise, refah devleti kavrami icerisinde
O0zetlenen devletin sosyo-ekonomik yasama
miidahalesini, ikinci diinya savasindan sonra, gelismis
kapitalist tlkelerde uygulanan sosyal politikalar 6zelinde
inceledik. Her ne kadar refah devleti, ikinci diinya
savasindan sonra, tim gelismis kapitalist ekonomilerde
goriilen ortak bir model olarak ortaya ¢ciksa da, bu kavram
icerisinde Ozetlenen, devletin sosyo-ekonomik yasama
miudahalesinin nitelik, nicelik ve sonuclar, s6z konusu
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ekonomilerde onemli degisiklikler géstermistir. Esping
Anderson (1990), liberal, muhafazakar, ve sosyal demokrat
olarak siniflandirdi§i refah devleti rejimlerinde, devlet
tarafindan sunulan ya da diizenlenen sosyal politikalarin,
kapsam, nitelik, toplumsal esitlik tGizerindeki etki, ve hizmet
sunumunda devlet-6zel sektor dengesi gibi alanlarda
onemli farklihklar gosterdigini tespit etmistir. Bu
degisikliklerin en 6nemli kaynag, siyasal bir kurum olan
refah devletinin, s6z konusu Ulkelerde toplumsal tabanini
olusturan sosyal siniflarin, kapitalizmin tarihsel gelisimi
cercevesinde farklilasan olusumlari, ve bunun sonucunda,
sosyal politikalarin sekillenmesini saglayan sinif
ittifaklarinda goriilen degisikliklerdir (Esping-Anderson,

1990).

DIPNOTLAR

' Bu boliimde, farkh refah devleti modellerini konu alan
incelemede, temel olarak, Gosta Esping-Anderson’in
(1990) “The Three Worlds of Welfare Capitalism’ adli
eserinden faydalanilmistir.

2 Emeklilik sisteminin ikinci kademesini ise sosyal sigorta
prensibi cercevesinde tiim bireylerin calisma hayatlari
boyunca sigorta sistemine gelirleri ile orantili olarak
odedikleri primlere bagl olarak hesaplanan ayliklar

olusturmaktadir.
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