10

TOPLUM ve HEKIM - MAYIS ‘92

Saglik Hizmetleri Finansman Grubu
Calisma Raporu

A) MEVCUT DURUMUN
DEGERLENDIRILMESI

D Ulke niifusunun yaklasik % 60'1 saghk gii-
vencesi alunda bulunmaktadir. Bu grupta SSK,
devlet memurlart ve emekliler, Bag-Kur ve ozel
sandiklar yeralmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik
% 40" ise herhangi bir saglik glivencesi altinda de-
gildir. Bu grupta issizler, tarimda ¢aliganlar ve mev-
simlik isciler, herhangibir giivenlik kurulusuna
bagl olmaksizin ¢alisanlar, 6deme gli¢ti olmayan
insanlar, saglik hizmetini kendi giicliyle karsilayan-
lar bulunmaktadir.

2) Sosyal guvenlik kurumlart arasinda yapisal
farklhiliklar vardir. Soyle ki SSK Kurumunda prim
varchr. (Isci + isveren) Kendi hizmetini kendi tire-
tir, bir kisim hizmeti satin alir. Devlet memurlari ve
Silahli Kuvvetler personeli i¢in saglik prim kesintisi
yoktur, harcamalar satin alinmaktadir. Sosyal gii-
venlik semsiyesi alunda olanlar i¢in primde esitsiz-
lik, hizmet alaninda farkliliklar vardir.

3) Sunulan hizmetlerdeki yetersizlikler nede-
niyle saglik giivencesi altinda bulunan 6onemli bir
kesim hizmetleri kendi imkanlariyla almaktadir. Ki-
mi gruplar sahip olduklart kamu sosyal glivenligi-
ne ragmen Ozel sigortalara ekstra prim Odeyerek
hizmet satin almaktadir.

4) 1992 yihinda GSMH'nin 730 Trilyon TL olaca-
&1 ve saglik i¢in ayrilan paym % 4 olacagi gozoni-
ne alinirsa yaklasik toplam miktarin 30 Trilyon TL
olacag: tahmin edilmektedir.

B) MEVCUT ONEMLI SORUNLAR:

1 Ulkemizde sosyo-ekonomik, demografik,
epidemiyolojik veriler yeterli olmachg: i¢in sorun-
larin bliytikligi ve dnemi saptanamamaktadir.

2) Primin toplanmasinda SSK ve Bag-Kur da
bliytik sikintilar vardir. Sosyal giivenlik semsiyesi
alunda olmasi gerekirken kapsam dig1 kalan 6nem-
li bir kesim mevcuttur.

3) Lojistik planlama eksikligi vardir, prim esit-
sizligi vardir. Finansmanin tek kaynakta toplanma-
mast, dengeli dagilamamasi ve saglik yatrmlarinin
koordineli bir sekilde yapilamamasi sz konusu-
dur.

4) Kaynaklar ve hizmetler etkili ve verimli kul-
lanilmamaktadlir.

5) Hizmet veren kuruluglar tahakkuk etmis ala-

caklarimi ¢ok ge¢ ve gilic almaktadirlar. Ozellikle
SSK ve Bag-Kur'dan.

6) Hizmet sunan kurum ile finanse eden kuru-
mun ayni olmast, etkili bir kontrolii ve rekabeti or-
tadan kaldirmustir.

7) Primin belirleme esast mevcut degildir. Pri-
mini 6deyen ile ddemeyen ayni hizmeti almakta-
dur.

8) Finansor kurum tek olmadigi igin saglik mali-
yetini azaltici unsurlar ¢alismamaktadir.

9) Hasta ile hekim arasinda dogrudan para ilis-
kisi etkili bir hizmetin sunulmasinda 6énemli bir so-
rundur.

Not: 6. maddeye Tabipler Birligi temsilcisi Dog.
Dr. Recep Akdur Saglik Is Temsilcisi Yusuf Celik
muhalefet serhi koymustur.

C) SORUNLARIN ONCELIKLERIi VE COZUM
ONERILERI

1) Prim toplanmasinda etkili olacak oneriler:

Saglik hizmetlerinin finansmaninda en 6nemli
sorun prim toplayamama olduguna gore, onceligin
bu konuya verilmesi gerekecektir. Sosyal glivenlik
kurumlarinin (SSK ve Bag-Kur) toplayamadiklar
primlerin, devletin vergi toplama yontemleri iceri-
sinde, gelir toplamada uzmanlagnmus vergi daireleri
kanalyla toplanmasi bir zorunluluktur. Boylece
buglin i¢in toplanamayan primler saglk icin ek bir
finansman kaynagt olacakur. Ayrica SSK ve Bag-
Kur, saglayacaklarn zaman ve insan giici tasarrufu
nedeniyle, kacaklari daha rahat yakalayacak ve
boylece ek bir finansman kaynag: daha yaratacak-
lardhr.

2) Hizmet sunumunu kolaylastirmak, kalitesini
yiikseltmek prim toplanmasini kolaylastracakir.

3) Kaynak israfin1 6nlemek ic¢in egitimin roli
yiiksektir, hem hizmeti sunan hem de alanlarin bu
konuda biling¢lendirilmesi esastir. Mevcut insan gi-
cii ve fiziksel yapinin optimum verimlilikte kulla-
nilmast saglanmalidir. Saglik hizmetlerinin finans-
man kaynaklarinin tek elde toplanmasi faydal ola-
caktr,

D) 2000 YILINA KADAR HEDEFLER:

Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin reorgani-
ze edilmesi, giivence disinda kalan insanlarin ka-
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demeli olarak guvence aluna alinmasi, en kisa za-
manda genel saglik sigortasina gegis i¢in ¢alismala-
rin baslatilmasi, dntimiizdeki yillarda aksayan yon-
lerin revize edilmesi, optimum modelin kurulmas:
saglanacaktur.

E) GENEL SAGLIK SIGORTASINA
ULASMADA GEREKEN POLITIKA VE
STRATEJILER

1- Saglik hizmetlerinin finansmani tek elde top-
lanmalidir.

2- Yeterli kaynak yaraulmaladir. Kaynaklar,
primlerden, primini 6deme gilicli olmayanlar igin
prim tutarn kadar genel biitceden saglanmalidir.

3- Ayrica hizmeti alan sahislarin belli bir oranda
masraflara katilmasi saglanmalidir.

4- Bu kapsam icinde olmak tizere devlet me-
murlart da saglik primi 6demelidirler. Odeme giicii
bulunmayanlarnn tespitine iligkin ustil ve esaslar
Maliye Bakanhginca belirlenmelidir.

5- Issizlik sigortasiyla birlikte yiirtitiilmesinde
yarar vardir.

6- Idari yapr ile biitiinlestirilmesi gerekir.

7- Sistemin yiirtimesi i¢in teknik ve insan gilicii
donanimi saglanmalidir.

8- Mevcut kaynaklarla saglik sigortasina baslan-
malidir, hizmetin yayginlastirilmast ve gelistirilmesi
saglanmahdur.

9- Sigortalinin sevk zinciri igerisinde hekim, ec-
zane ve diger saglik kurumlarint se¢me serbestligi
olmalidrr. Tlaglar serbest eczanelerce saglanmalidir.

10- Biitlin saglik kaynaklarinin ortak ve opti-
mum kullanilmasi gerekmektedir. Bu kapsama Mil-
li Savunma Bakanliginin saglik kurumlari da dahil
edilmelidir.

11- Koruyucu saglik hizmetleri i¢in ve yaslilikta
saglk harcamalarni karsilamak igin toplanan
primlerin belirli bir bolimu ayrilmalidir.

12- Genel Saglik Sigortasinin finansmanini ger-
ceklestirecek kurum 6zerk bir kurum olmalidr.
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13- Genel Saglik Sigortasinin sunaca@ standart
hizmetlerin lizerinde hizmet talep edenler bunlari
gerek genel sigorta ve gerek Ozel sigorta kurulusla-
nindan ek prim 6deyerek elde edebilirler.

14- Saglik Sigortas: primi aktiieryal hesaplama-
lara bagli olarak belirlenmelidir.
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