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YEREL YONETIMLERIN SAGLIK VE CEVRE
ILE ILGILI ETKINLIKLERINDEN ORNEKLER

Mexico City, Meksika:
Kirliligi onleme ve Kontrol Programu:

Diinyanin biiyiik metropollerinden olan bu kent,
1970'1i yillarda kentsel gevre sorunlarinin ve kirlili-
gin uluslararas: sembolii haline gelmisti. Bu donemde
merkezi yonetimin yetki ve gorev alanina giren ¢ev-
re sorunlari, gesitli girisimlere karsin giderek i¢in-
den ¢ikilmaz boyutlara ulasmasti.

Bunun tizerine Meksika Federal Hiikiimeti ye-
ni bir yasayla ¢evre kirliligini 6nlemeye iliskin te-
mel yetkilerini yerel yonetime devretmistir. 1989
yilinda “Ekolojik Denge ve Cevre Koruma Genel Ya-
sas1”’na dayanarak Mexico City belediye baskan, bi-
lim adamlar, teknisyenler, kamu, o6zel sektor,
universite temsilcileri ve konuyla ilgili uluslararas:
kurum ve kuruluslarin (iilke ve kent ¢apinda) katili-
muyla “Kirliligi 6nleme ve Kontrol Programi’’n1 bas-
latmagtir. Program su boliimlerden olusmaktadir:

Kullanilan yakitlarin iyilestirilmesi:

Benzindeki kursun orani belirli rafinerilerdeki
yenilestirme ¢abalariyla yiizde elli azaltilmigtir. Met-
ropol alanda %23’e varan oksijen eksikligini karsi-
lamak tizere her tir benzine oksijenlenmis eter
eklenmektedir. Sanayi kullanimu i¢in stilfiir orani dii-
stik yeni bir yakit tretilmistir.

Ulasim sisteminin genisletilmesi ve giiglendi-
rilmesi:

Metro sistemi, metropol alanin ¢evresini kapsa-
yacak sekilde genisletilmektedir. Toplu tagima arag-
larina katalitik donustariacilere sahip, disitk
emisyonlu motorlar takilmistir. Yeni bir elektrikli
otobiis ve tren sistemiyle birlikte katalitik dontistii-
riciilii kiigiik otobiuisler devreye sokulmustur. Tak-
si Siiriictileri Dernegi ile taksi ureticileri arasinda
tiim taksilere katalitik dontistiriicti takilmasi ama-
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ciyla kredi anlagsmasi imzalanmistir. Glindiiz trafik
yogunlugunu azaltmak i¢in geceleri uygulanacak ye-
ni kargo dagitim sistemi uygulanmaya baslanmistir.

Ozel otomobillere haftada alt1 giin trafige ¢ikma
izni verilmistir. Stirticiilere haftada hangi giin trafi-
ge cikamayacagim gosteren renkte plaka verilmesiyle
uygulama baslamistir. Bu 6nlemle hem hava kirlili-
gi azaltilmis hem de %15 kadar bir yakit tasarrufu
saglanmistar.

Arag emisyonlarinin denetimi:

Kent yonetimi, ara¢ emisyonlarini denetlemek
amaciyla, bilgisayar ve otomasyon yontemlerine da-
yal1 zorunlu ve her yil yapilan bir uygulamaya bas-
lamis, kentin ana girislerindeki kargo ve otobiis
terminallerine yerlestirilen bir emisyon kontrol sis-
temi kurmustur. 1991 yil1 kis aylarinda 4000 dolay-
larinda arag trafikten men edilmis ve para cezalan
uygulanmistir.

Sanayi emisyonlarinin denetimi:

Sanayi kuruluslarinin %701 ile daha az enerji
kullanimi ve emisyonlarimin kontrolu amaciyla, te-
sislerini modernize etmeleri i¢in baglayici sozlesme-
ler imzalanmagtir. 1991 yilinda 94 biiyiik tesis dogal
gaz kullanimina baslamis ve 45 biiyiik tesis de emis-
yonlarini %30 azaltmustir. Bu sozlesmelere uymayan
tesislerin, Ekim 1993’den itibaren metropol sinirla-
11 i¢inde dretimde bulunmalar: yasaklanmistir. Sa-
nayi tesisleri igin diizenli denetim sistemi
kurulmustur. 1990-91 yillarinda 1865 gegici kapat-
ma, 62 agir kirletici tesise stirekli kapatma, 29 tesi-
se yer degistirme yaptirimlar1 uygulanmistir.

Mexico vadisinin yeniden ormanlastirilmasi:

Hava kirliliginin 6nlenmesinde agaclarin roli-
ni bilen kent yonetimi “yesil kusak’ olusturmak
amaciyla, 12,6 milyon agaclik bir orman olusturul-
masi1 i¢in gerekli topraklar: kamulastirmistir. Ayri-
ca coskun bir halk katiliminin gozlendigi “her aile,
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bir agag” programi, kisa siire iginde, kente 2 milyon
aga¢ kazandirmistir. Ayrica, metropol alanm ve gev-
resindeki ekolojik 6neme sahip topraklarin korun-
mas1 icin, komsu yerel yonetimlerle anlasmalar
yapilmustir.

Arastirma, egitim ve toplumsal iletigim:

Ulusal ve uluslararasi uzmanligi olan kurulus-
lar ve kisilerden, akademik yapilardan olusuru ve hal-
kin katilimi ve destegiyle yuratilmektedir.
Universiteler ve ilgili arastirma merkezleriyle siirekli
baglant1 kurulmus, ¢ocuklarin ve 6gretmenlerin gev-
re egitimine 6zel 6nem verilmistir. Kentin timtnt
kapsayan ve halka hava kalitesi hakkinda dogru bil-
gi saglamak amaciyla kurulan bir Otomatik Atmos-
fer izleme Birimi de ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Bu programin 1. y1l uygulamasinin bazi sonug-
lan1 soyledir:

— Mexico metropolii gapinda toplam Kkirletici
emisyonlarda %23 azalma,

— Hava kalitesinde %15 genel iyilesme (CO,
SO, hidrokarbon ve Pb miktarlarinda azalma),

— Kisin ozon seviyesinde %401 asan azalma.

Coatzacoalcos, Meksika:

Temel Hizmetlere Halk Katilimi Entegre
Programu:

Projenin hedef kitlesi, Colonia’larda (bir tiir ge-
cekondu) yasayan geliri ve egitim dizeyi disik, is-
sizlik orani yiiksek 25.000 kisidir (550 aile). 0-6 yas
grubunda sindirim sistemi hastaliklari, ishal, akut
solunum sistemi enfeksiyonlar: ve yetersiz beslen-
me nedeniyle 6liim oranmi ytiiksektir. 7-14 yas grubu
¢ok erken yasta, yaslarina uygun olmayan kosullar-
da calisma yasamina ve biiyiik boélimii de sokakta
yasamaya baslamaktadir.

Projede belediyenin 6nderliginde yerel yonetim,
cesitli federal kuruluslar, bir yari-resmi kalkinma
kurulusu, DIF (Entegre Aile Gelistirme Sistemi) ve
UNICEEF isbirligi yapmistir. Projenin amaglar: sun-
lardar:

1. Temel saglik hizmetleri, saglik egitimi, gev-
resel iyilestirme, su, halk sagligi, beslenme, egitim
ve sosyal hizmetler saglayarak gecekondu bolgelerin-
de topluluk orgiitlenmelerini tesvik etmek ve giig-
lendirmek.

2. ‘Mevcut hizmetleri ve bunlarin sagladig: ya-
rarlar1 artirmak ve daha genis kitlelere yaymak igin,
katilan tiim kuruluslarin ve projeden yararlanan nii-
fusun koordine edilmis ¢abalarini desteklemek.

Projenin arastirma asamasinda, saglik kosulla-
r1, su ve drenaj sorunlari1 hakkinda bilgi toplanmas:,
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oncelikli amaglarin belirlenmesi projeye etkin kati-
limi1 saglamgtar.

Topluluklar tarafindan segilen halk saglig go-
revlilerinin gabalariyla temel saglik hizmetleri bas-
latilmis; bu amagla 28 gorevli yetkili teknik personel
tarafindan egitilmistir. Uygulamanin ilk yilinda so-
nuglar soyledir:

— 6yas alt1 4150 gocugun bityiime ve saglik ko-
sullarinin izlenmesi ve asilanmasi, agiz yoluyla su
takviyesi, bagirsak kurtlarindan arindirilmasi ve sik
goriilen hastaliklarin tedavisi,

— 5 ve 6 yasindaki ¢ocuklarin okul 6ncesi egi-
timi i¢in olanaklar yaratiln.asi,

— Daha buyik ¢ocuklara saglik muayenesi,
sevk, ag1z yoluyla su takviyesi ve dis bakimi gibi hiz-
metler sunulmasi,

— Annelere tetanoz asis1 dahil dogum 6ncesi ba-
kim saglanmasi, dogum sonrasinda saglik muayenesi
ve emzirmenin tesviki,

Projenin ilging sonuglarindan biri de Playa de
Orao gecekondu bélgesinde kurulan yerel saglik bil-
gi sistemi olmustur. Gergeklestirilen diger etkinlik-
ler arasinda sebzecilik, beslenme ve gida hazirlama
egitimi ve igme suyu temini sayilabilir.

Kitakyushu, Japonya:

“Oliim Denizi” Cevre Kirliligi Onleme Sozles-
meleri Sistemi:

Japonya’da Dokai Korfezi'nde yeralan Kitakyus-
hu kenti donemli sanayi merkezlerinden biridir.
1960'1arda bu korfeze, kentin ve gevresinin yaratti-
§1 yogun organik, arsenik, kadmiyum ve diger ev ve
sanayi atiklan kirliligi nedeniyle “Oliim Denizi” ad1
verilmisti. Dogal ¢evrenin bozulmasinin yanisira, in-
sani gevre de dayanilamayacak diizeyde sagliksiz bir
durumdaydi. Yerel halkta, kadmiyum, civa, asit ve
toz kirliliklerinden kaynaklanan birgok hastalik go-
rillmeye baglamist1. Ayrica, Kitakyashu bolgesinin
korfezi gevreleyen ayn ve kiigiik gapta belediyeler-
den olusmasi ve bunlarin arasinda, yorenin 6zel ko-
sullar1 nedeniyle isbirligi ve ortak anlayisin
saglanamamasi, sorunlar1 daha da giiglestiriyordu.

1963 yilinda, dncelikle bu kiigiik belediyeler bir-
lestirilip tek bir kent yonetimine dénustirilmistir.
1970 yilinda kent yonetimi, ulusal ¢evre yasalarim
kendi kosullarina uygun bir bigimde yorumlayarak,
siki ve etkin dénlemler getiren Kent Kirlilik Kontrol
Yoénetmeligi‘ni olusturmustur. 1971 yilinda, beledi-
ye ve beldedeki is sahipleri arasinda imzalanan ““Cev-
re Kirliligi Onleme Sozlesmeleri” sistemi ile
yonetmelik daha da gelistirilmistir. Dokai Korfezi
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yeniden hayata déndiiriilmiis, 1990 yilina kadar bu
sozlesmelerden 174’t yurirliige konmustur.

Kentin hemen tiimiinii kapsayan bir kanalizas-
yon sistemi gercgeklestirilmis ve deniz dibinde birik-
mis olan, i¢inde agir kirleticilerin yogun olarak
bulundugu ¢amur temizlenmistir. Bu girisimin fi-
nansmanimn %70'i 6zel sektor, % 15’ide merkezi yo-
netimden saglanmistur.

Sozlesmelerin sonuglari:

Kentin havasinda askida kat:1 madde (toz ve ben-
zerleri) miktari, 1965’de ayda ortalama kilometreka-
reye 80 ton olarak dl¢iilmiisken, 1988’de bu oran 8.6
tona inmistir. Kiikiirtdioksit miktar1 1970’de cm?'de
0.026 mg iken, 1989’da 0.0019 mg’a diismustiir. Ba-
lik ve diger canlilar tekrar korfeze donmiis ve 1992'de
tirleri 115 civarina ulasmistar.

Is (sanayi, ticaret vb.) diinyasi, bu gergeve igin-
de, cesitli kirliligi onleyici tesisler kurmak ve ben-
zeri Onlemlere buiytik mali kaynaklar yatirmistir.
Yalnizca zorunlu emisyon standartlarina uyum gos-
termekle kalmamuis, ayn1 zamanda enerji tasarrufu
saglayic1 teknolojik gelisimi de gergeklestirebil-
mistir.

Program cergevesinde kurulan ‘“Uluslararasi
Cevre Isbirligi Merkezi”” konuya uluslararasi bir bo-
yut kazandirmastir.

Los Angeles, Amerika Birlesik Devletleri:
Hava Kalitesini Gelistirme Programui:

Bu program ti¢ asamali olup 1989 yilinda uygu-
lamaya baslanmustar.

Programin birinci agamasi (1989-1993), 6zel oto-
mobil kullanimina ve kirlilik yaratici endiistriyel ve
evsel faaliyetlere getirilen sinirlandirmalarin arttiril-
masin icermektedir.

Ikinci asama (1993-1998), dizel motorla galisan
tiim otobiislerin, nakliye araglarinin %70’inin ve 6zel
otomobillerin %40'1nin daha temiz yakitla ¢alisma-
sin1 ve sanayi ve kullanim kaynakli emisyonlarin
%50 azaltilmasini éngormektedir.

Programun t¢tnci asamasinda (1998-2007), oto-
mobillerde benzin kullaniminin tamamen kaldiril-
masi1 planlanmaktadir. Son énlem 2007 yilina kadar
benzin yerine kullanilabilecek yeni teknolojilerin ge-
listirilecegi varsaymaktadir.

Haydarabad, Hindistan:
Gecekondu lyilestirme Projesi:

1967-1983 arasinda belediyeye bagli bir sirketin
oncultginde ilgili kuruluslarin etkin katilimi ve
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UNICEEF destegiyle proje uygulanmistir. “Halkin et-
kin katilimi, karsilikli yardimlasma, kendi konutu-
nu yapanlara yardim ve hikiimet ile ilgili gonilla
kuruluslar arasinda isbirligi yapilarak yerel kaynak
kullanim1” projenin 6ziinii olusturmustur. Proje kap-
saminda kendi konutunu yapanlara yardim yoluyla
300 konut insa edilmis, gelir yaratici programlar bas-
latilmis, ilkokullar yapilmais, yetiskinler i¢in okur-
yazarlik kurslar1 agilmis ve saglik merkezleri kurul-
mustur.

1993'de finansman destegiyle 6nemli altyap1 iyi-
lestirme ¢alismalarin: da kapsayan daha genis bir pro-
je baslatilmastur.

Haydarabad Belediyesi proje kapsamindaki genis
halk kitlesinin katiliminda énemli bir rol oynamis-
tir; insaat, malzeme se¢imi, su ve halk saglig orgii-
tii gibi konularda mali tesvik ve teknik rehberlik
saglanmis ve tasima hizmetleri ve donanimda énemli
lojistik destek sunulmustur.

Angers, Fransa:

Cevresel Politikalarin Kent Diizeyinde Enteg-
rasyonu:

Angers kenti belediyesi, bir seri projeden olusan,
bir kiiresel gevre stratejisini uygulamaya koyul-
mustur.

Bu strateji:

— Egitim, halk katilimi ve bilingliligin gelisti-
rilmesi;

— Kirliligin ve garialtintin kontrolu ve yakin-
malarin -izlenmesi;

— Atiklarin toplanmasi ve geri kazanim stireg-
lerinin uygulamaya konmasy;

— Kentin temizliginin saglanmasy;

— Kentte dogal ¢evrelerin yaratilmasi esaslari-
na dayanmaktadir.

Bu amaglar gergeklestirebilmek i¢in Angers be-
lediyesi, oncelikle belediyenin saglik birimini giig-
lendirerek tam kapasiteli “Cevre Sagligi Birimi”
haline getirmistir. Bu birimde, kentin gevre ve sag-
lik politikalarina lojistik ve teknik destek saglamak
uzere 219 kisi ¢alistinlmaktadir. Cevreden sorum-
lu bir baskan yardimciligi olusturulmus ve buraya
belediyenin 124 teknik eleman kapasiteli “Yesil ve
Acik Alanlar Birimi”’de baglanmigtir.

Angres halkinin ¢evre konusundaki duyarliligi-
n1 arttirmak amaciyla, bolgedeki gevreye iligkin si-
vil toplum kuruluslari ve belediyenin katilimi ile
olusturulan ve kentin her mahallesinde belli aralik-
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larla toplanan Ortak Kurul’un katkilariyla birgok pro- Ayni zamanda genel halk diizeyinde, hem onla-

mosyon kampanyalar1 gergeklestirilmistir.

Tium bu gabalar: sonucu etkin bir gevre bilinci

n1 bilgilendirme ve goriislerini alma yoluyla, hem de
onlara dogrudan katilim olanaklari tanima yoluyla

aratilmistse: gelistirilmektedir.

Bu biling, belediyenin se¢ilmi tanmis yo-
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neticileri diizeyinde ve tiim belediye politikalarini By T
ve uygulamalar kapsayici olmustur. Belediyenin he- ’k::nl;;Z Ceas o Resel Xomesmicrie biligh An-

men tiim temel girisim ve etkinliklerinde Cevre Bi- 2. Yildinm, Feyza Bayramoglu, Cevre ve Yerel Yonetim, TULA-

riminin goriasi alinmaktadir.
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Bir hekim o6rgiitii olarak, iilkemizde hekimlerin temel so-
runlarinin incelemek, ¢oziim getirmek ve bu ¢oziimleri ya-
sama gecirmekle yiikiimlii olan Tiirk Tabipleri Birligi igin Ata
Soyer tarafindan hazirlanmis bu galisma, konun terminolo-
jisinden, kapsamina, Tiirkiye ve Diinya uygulamalarina dek
uzanan bir¢ok boyutuna agiklik getirmektedir.

Bu derleme, saglik insangiicii, istihdam, iicret, calisma
stiresi, mesleki riskler gibi temel sorunlar1 icermektedir. Ki-
tabin 6zliik haklar1 konusunda basvuru kaynaginiz olacagini
umuyoruz...




