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DOSYA

DEMOKRASILERDE MESLEK
KURULUSLARININ YERI VE ISLEVLERi*

TOPLUM VE SIYASET

Toplumumuzda siyaseti hep asagiliyor, siyasetten pek
hoslanmiyoruz. Bu konuda dilimize yerlesmis sozcikler
var; ornek olarak karsimizdakini elestirmek anlaminda
"siyaset yapma" diyoruz. Baskalarinin yanlis is yaptigi, dog-
ru soylemedigi ya da pesin hikimli oldugu hakkindaki
yargimizi bu sozcuklerle belirtiyoruz. "Okula, camiye ve
kislaya siyaset sokma" gibi buyik laflar ediyoruz, oysa
siyaset Ozellikle son ikisinden hig eksik olmuyor. Siyasetin
yapllmamasi gereken, hos olmayan bir sey oldugu yargisi
toplumumuza yerlesmis. 40 yili agkin bir stredir ¢ok partili
donemi yasamamiza, yarismaci bir siyasal sistemi
yerlestirmeye calismamiza kargin siyasal kalturimizin
bu 6zelligi bir turli ortadan kalkmiyor. Saniyorum bunu
kisaca otoriteye bagimlilik kavrami ile agiklamak olasidir.
Toplumsal kiiltiirimiiz ve bunun alt sistemi olan siyasal
kaltirimuz oyle gelismis. Otoriteye ¢cok bagimhiyiz.

"...Siyasetin iceriginde ¢atisma vardir, klasik bilim
felsefesi anlatimiyla 'olmazsa olmaz' kosulu catismadir."

Toplumumuzun otoriteye bagiml bir kiltiire sahip
olmasinin nedenlerini ayn bir tartisma konusu olarak
birakmak istiyorum. Giniimiizde de otoriteye bagimlilik
suiriiyor, devlet glicii biiyiik 5neme sahip, hersey devletten
bekleniyor ve devlet sirekli olarak yiiceltiliyor, 6n plana
cikariyor. Ornegin toplumun en giiglii ve etkin kesimle-
rinden is adamlari kendi diinya goriislerine (¢ikarlarina)
uygun gelen ekonomik politikalan savunurken bunu belli
bir rasyonele oturtmaya calisiyorlar, getirip devleti ortaya
koyuyorlar. Belli bir cevrenin ¢ikari devletin ¢ikari goriini-
miine donistiriliyor. Boylece yalnizca kendilerine
tanidiklar siyaset yapma ayricaligi devletin arkasina giz-
lenirken Gte yanda "siyaseti yalnizca devlet buytikleri ya-
piyor". Peki devlet blyigu nasil olunur? Bunun agik bir
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yaniti yok, otoriteyi kim elinde bulundurur ise devlet
buyigi odur, ona bagimli olunur. Belki bunun ¢ok ilging
ve bakima da aci 6rnegi 12 Eylil 1980 sonrasinin yargi
organinin tutumudur. Ordu yonetime el koydugu, anaya-
sayl ve anayasal kurumlari askiya aldigi halde Anayasa
Mahkemesi yerinde durmaktadir. Otoriyete kendi mes-
ruiyetini Uretmis, otoriteye bagimhlik bir mesruiyet kay-
nagi olusturmustur. Anayasal dizenlemelerin, 5 orge-
neralin iki dudaklari arasinda oldugu donemde Anayasa
Mahkemesi hakimleri toren cuppelerini giyip, "gorev-
lerinde" kalmuslardir. Bunu sadece korkuyla sindirmeyle
aciklamak olasi degil. Bu saniyorum siyasal kaltirin
bahsettigim ozelligini ortaya koymaktadir.

Buna en ug ornek, 1982 Anayasasina bakalim. Bu
anayasa siyaset yapmay! neredeyse politikacilara bile
yasaklamis. Bu donemin temel egilimini yansitan slogan
¢ok sik duyuluyor: "Birlik ve beraberlik". Bir yandan Avru-
pali olmak, AT'na katilmak, demokrasiye sahip olmaktan
bahsedilirken "birlik ve beraberlik sloganini siyasal klti-
rin, siyasal doktrinasyonun en agirlikh slogani yapmak
olanaksizdir. Ciinku siyasetin iceriginde catisma vardir,
klasik bilim felsefesi antamiyla "olmazsa olmaz" kosulu
catismadir. Yani siyasetin temelinde ¢atisma vardir. "Birlik
ve beraberlikte" catisma olmayacak, her seyi otorite
¢ozecek. Birlik ve beraberlik bir konsensus, bir uyusma
degildir. Bu aslinda otorotiye bagimli olmanin ¢ok agik
ifadesidir. Strekli olarak topluma enjekte edilen bu gords,
toplum tarafindan pek itilmiyor, yadsinmiyor, toplum onu
kabul ediyor, hosuna da gidiyor.

Toplumumuzun gordigi en 6zgurlik¢li anayasa
olan, bir anlamda toplumun bir Tiirk rénesansi yasamasina
yol acan 1961 Anayasasi icinde de bu otoriteye bagimhlik
ve siyaseti olumsuz bir cerceve icinde ele almanin ¢ok
cesitli 6rneklerini goriiriiz. Ornek olarak bu Anayasada
varolan 6zerk kurumlar demokratiklesme ve ¢ogulculuk
agisindan yerlestirilmis kurumlar degil, anti-siyaset
egiliminin ortaya ¢ikardigi ¢ézimlerdir. Yani 6zerklestirerek
siyasetten kurtaralim. En tepe karar organlarindan birisi




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz- Agustos 1998 e Cilt 13 e Sayi 4

olarak Milli Givenlik Kurulu olusturulmus, ancak en
onemli 6zellik olarak siyasal partiler budanmis, ocak-bucak
teskilatlan kaldirilmis, siyasal partilerin ilge diizeyinin
altinda 6rgutlenmesi yasaklanmig. Gerekge olarak siyaset
halka yayilmayacak, insanlar siyasetle ugrasmayacak;
siyaset merkezde devlet icinde yapilacak. Oysa, demokrasi
geleneginin koklesmesi agisindan ¢ok 6nemli olan,
-insanlarin icerisinde yasadiklari, ylizyize iliski icerisinde
olduklari ve birlikte tartisip 6ziime ulastidi insanlarla siyasi
etkilesime girmesi budanmus, siyasi parti oligarsileri
gl¢lenmis, toplum siyasete yabancilasmistir.

TOPLUM VE PAYLASIM

Siyaset ve catisma kavramlarindan bahsettik, nedir
bunlar? Catisma siyasetin temel 6zelligidir. Birakiniz radi-
kal, marksist ya da liberal siyasal bilimcilerini, cok tutucu
bir 6rnegi ele alalim. Saswell klasik siyaset tanimini soyle
yapiyor: Siyaset toplumda kimin neyi ne kadar ve nasil
aldiginin belirlenmesini tartisan disiplindir. Gorevler
arasinda kararlar almak, yasa ¢ikarmak, uygulamak vb.
bulunur, yani siyaseti yapan kurumlar aslinda toplumda
kaynaklarin nasil dagitilacagini belirlerler. Bir toplumdaki
kaynaklar; zenginlikler, mallar, prestij, statu vb.'dir ve
insanlar bu kaynaklar elde etme gereksinimi duyarlar.
insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalari ile bu
ozellik ortaya ¢ikar. Kaynak yaratma deger yaratma ve
bunlar paylasma. Toplum ne denli gelisse de, hangi tirde
orgltlense de, hangi tir siyasal rejim altinda yasasa da
kaynaklar kittir ve bir paylasim sorunu vardir. Gelismis bir
toplumda; o6rnegin saghk hizmetlerine cok kaynak
aynldigini, yeterli doktor ve hastane bulundugunu, bakim
ve tedavi sorunu bulunmadigini varsayalim. Yine de daha
nitelikli olan hizmetten yararlanmak, daha iyi olan doktora
tedavi olmak icin catismaya girmek, yani siyaset yapmak
zorundasiniz.

".Siyaset toplumda kimin neyi ne kadar ve nasil
aldiginin belirlenmesini tartisan disiplindir"

Kaynaklarin nasil paylasilacagi konusunda da ¢atisma
vardir. Toplumdaki insanlar, insan gruplari, insan-kollek-
tiviteleri meslek gruplari, toplumsal siniflar, etnik gruplar,
dinsel gruplar kaynaklar paylasmak icin birbirleriyle yaris-
maktadirlar.

Kuskusuz politikacilar siyasetciler sozettigimiz paylasi-
ma iligkin bir karar alirken bir takim gerekgeler ileri sirmek-
tedirler. Ahlaktan, rasyonaliteden, kamu yararindan,
adaletten soz ederler. Buttin bu kavramlarin icerigi top-
lumdaki yarismaya gore farkl sekilde doldurulabilir. Saglik
hizmetlerinin sosyallestiriimesinin, yasayan herkese bir
saglik hizmeti saglamanin bir adalet temeli vardir. Ama
bunun karsisinda baska bir adalet anlayigi vardir. insanlarin
istedigi doktoru secebilme hakki. Hangi adalet anlayisi
daha iyidir, bunun 6lgiisi yoktur. Burada toplumsal
kategoriler agisindan farkli rasyoneller ya da tercihler s6z
konusu olmaktadir.

Hangi adalet anlayisi gegerlidir. iste bunu toplumdaki
yarismanin, ¢atismanin bicimi belirleyecektir. Kuvvet
dengesi belirleyecektir. Bu deger paylagimina iliskin yaris-
manin nasil olacadi, yani siyasal kararlarin nasil alinacag
ve nasil uygulanacagi toplumlarda bir konsensus, bir
uyusma cercevesinde ortaya ¢ikar ve bu uyusma aslinda
kendini siyasal rejimin kurumlarn cercevesinde gosterir.
Ancak bu uyusma cesitli etkenlere baghdir ve belli bash 4
etkenden soz edilebilir.

"Toplumdaki her kesimin, her grubun béliisiimde
agirhgini koyabilmek icin siyasi iktidara yonelik olarak
yarigmasina olanak saglamaktadir. Yarismaya olanak
saglamadiginiz zaman gruplardan birisini ya da ikisini,
ya da bir kismini yarigma disinda birakirsak toplumda bir
travma olur."

Bunlardan birincisi toplumsal bitinlesmedir. Yani
toplumsal siniflar, kesimler, ya da cesitli ¢ikar gruplari ne
ol¢ude birbirleriyle butanlesmislerdir. ikincisi otoritedir.
Toplumdaki yerlesik otorite anlayisi, otoriteye itaat
tutumlaridir. Yani siyasi kiltir meselesidir. Ugtincisi
katiim sorunudur, ne olctide katilima izin verildigidir.
Dordiincisu ise dagihm sorunudur. Bu etkenlere bagh
olarak bir konsensus olusmaktadir.

Demokrasi olarak tanimladigimiz siyasi sistem, siyasi
rejim insanlarin keyfine bagh olarak ortaya ¢ikmamustir.
Bu, belirli bir tarihsel olusum icerisinde belirli sebep-sonug
iliskilerine bagh olarak ortaya ¢ikmig, temelinde belli bir
tur sosyoekonomik degismeler yatan bir siyasi rejimdir.
Bu siyasi rejimin temel 6zelligi, s6zi edilen konsensusun
kararlilik gostergesidir. Konsensus genis olmali ve kararlilik
gostermelidir. Baska bir deyisle, toplumdaki her kesimin,
her grubun bélistiimde agirhgini koyabilmek igin siyasi
iktidara yonelik olarak yarismasina olanak saglanmalidir.
Yarismaya olanak saglamadiginiz zaman, gruplardan
birisini ya da ikisini, ya da bir kismini yarisma disinda
birakirsaniz toplumda bir travma olur, yani o kesimin o
grubun s6zini aksettirememesi, gliciiyle orantili, etkisiyle
orantil olarak s6ziini aksettirememesi sistemin islerligini,
bagka bir deyisle konsensusu bozar, yaralar.

"...Peki demokrasiyi belirleyen nedir? Katihm ve
cogulculuktur. Katihm ve ¢ogulculugun islemesidir.
Demokrasi dinamik bir siirectir, yani demokrasi sudur,
su degildir deyip statik bir ¢cerceveye sokmak olasi
degildir. Tarih icerisinde gelismistir ve geliimeye devam
edecektir."

Kisaca, konsensusun daralmasi ve sistemin islerligini
kaybetmeye baslamasi, destabilizasyon olayinin ortaya
¢tkmasidir. Bunun igindir ki; demokrasiyi belirleyen temel
6zellik ne paflamentodur, ne de Anayasa ingiltere'deki,
demokrasinin besigidir, yazili Anayasa bile yoktur.

Peki demokrasiyi belirleyen nedir? Katilim ve ¢ogulcu-
luktur. Katilm ve ¢ogulculugun islemesidir. Demokrasi,
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dinamik bir strectir, yani demokrasi sudur, su degildir
deyip statik bir ¢erceveye sokmak olasi degildir. Tarih
icerisinde gelismistir ve gelismeye devam edecektir. Gelis-
mesini stirdlrecektir. Sistemin belirleyici parametreleri
katiim ve cogulculuktur. Katiim ve ¢cogulculuk ise degin-
digimiz gibi toplumdaki biitiin gruplarin yarismasini,
siyasal sistem icin yarigmasini 6ngorur.

TOPLUMDAKI iKiNCiL ORGUTLENMELER

Geleneksel toplum, buna feodal toplum da diyebiliriz,
yerini baska bir topluma birakirken "toplum nedir?" sorusu
da degisik bicimde yanitlamaya baglandi. Daha 6nceleri
toplumdaki farkliliklar "toplumu tann yaratmistir, insan
hangi kategoride yaratilmigsa oyle kalacaktir" inanciyla
mutlaklastirilirken bu anlayigin yerini su temellendirme
aldi. Toplum tek tek bagimsiz bireylerden olusmaktadir,
bunun arkasinda sosyal, politik, ekonomik bir mekanizma
vardir. Aslinda toplum tek tek bagimsiz bireylerden
olusmuyor. Hi¢birimiz Robenson degiliz. Hepimiz bagimsiz
birey olma, bir kisilige sahip olma yaninda, toplum
icerisinde cok cesitli etkilesimler icindeyiz. Bu etkilesimler
icerisinde de cesitli kimelenmelerin, cesitli gruplarin,
kollektivitelerin tyesi oluyoruz. Bir meslegimiz var, bir is
yapiyoruz, bir calisma yerimiz var, bir eglence bicimimiz
var. Ailemiz, aile iliskilerimiz var. Cok yonli kiimelesme
icerisindeyiz ve bu kiimelesmeler bizim kisiligimizi,
davranisimizi belirler.

O halde toplum tek tek insanlardan degil, zaman
zaman birbiri icerisine giren cesitli kimelerden oluguyor.
Bu kiimeler toplumun yok edilemez, ayrilmaz parcalari.
Cunki belirli insan gereksinmelerini karsiliyorlar. Bizim
gereksinmelerimiz sadece fizyolojik gereksinmeler degildir,
bir de sosyolojik gereksinmelerimiz var. insan olarak
baskalariyla iliski kurma gereksinmemiz var, kendimizi
baskalarina bildirme, tanitma, baskalar ¢ercevesinde
kisiligimizi ortaya koyma gereksinmelerimiz var. Asil olarak
toplumda bu ikincil gruplar dedigimiz ¢ok genis gruplar
s6z konusu.

"... Bu tiir mesleki orgiitlerde varlik sebebi o meslegin
toplumsal statiisii, toplumsal konumu, ekonomik
cikarlanidir. Bu orgiitler ekonomik cikarlarinin 6tesinde
toplumsal statii meselesi lizerinde ugragsmaya
basladiklar anda yarigmanin icerisine girmis demektir."

Bui ikincil gruplar neler: ilk tipi cesitli kesimlerin
ekonomik c¢ikarlari ¢ergevesinde olusanlar; sendikalar,
isverenler orgutleri, sanayi odalari, esnaf birlikleri, ziraat
odalari, TUSIAD bu gerceve icerisinde. Yani toplumda belli

isi yapan insanlarin o isi yapmaktan dolayr ekonomik
cikarlari cercevesinde olusturdugu orgiitlenmeler.

Bunlarin, bu tipin siyasetle ilgisi ¢cok agik. Zaten
bunlarin varlik nedeni siyaset yapmak. Neden var bunlar?
O kesimin ekonomik ¢ikarlarini savunmak icin var, yani
deger paylagiminda belirli bir kazanim saglamak icin var.
Bunun yolu nedir: Siyaset yapmaktir, catismaya girmektir,
yarisma yapmaktir. Biraz once sozettigimiz siyasi parti
mekanizmasi icerisinde siyasi iktidari etkilemektir.

ikinci tipi; tam olarak ekonomik cikarlara yénelmeyen
meslek orgutleridir. Bunlar yari ekonomik tipte ikincil
orgutlenmelerdir. Bir meslegin ekonomik ¢ikarlar yaninda,
o meslekle ilgili bagka sorunlari da meslegin prestiji,
meslegin daha iyi bir bicimde yerine getirilmesini gozetir.

O halde, bu tur orgutlerde varlk sebebi, o meslegin
toplumsal statist, toplumsal konumu, ekonomik ¢ikarla-
rnidir. Bu orgutler ekonomik ¢ikarlarinin 6tesinde toplumsal
stati meselesi Gzerinde ugragsmaya basladiklari anda
yarismanin icerisine girmis demektir. O halde, siyasetin
icerisindedir, siyasetten ayrilmasi, siyaset yapmamasi olasi
degildir.

" Uglincti tip orgttler belirli amaglara yonelik orgiitlerdir.
Bir takim insanlar belirli amaclar gerceklestirmek icin bir
araya gelirler, aralarinda bu tipte bir ikincil 6rgut olus-
tururlar. Biz bunlara dernekler de diyebiliriz. Bu dernekler
de, ister insan haklari ister kadin haklan dernegi, ister
kanarya sevenler dernegi olsun, siyaset yapacaktir. Orne-
gin kanarya sevenler dernegi de kanarya turlerinin islahi
icin ne tur ekonomik onlemler aimak gerekecegi, ya da
kanaryalara kotl davrananlara ne gibi yaptinmlar uygulan-
masi gerekecegi gibi konularda siyaset yapacaktir.

Dérdiinci tipteki orgitler ise gayri resmi yapilardaki
ikincil orgutlerdir. Tarikatlar, etnik gruplar, hatta hem-
sehrilik iligkileri, bir bizlik duygusu ¢ercevesinde biraraya
gelerek bu tipte ikincil gruplari olustururlar.

Butiin bu gruplagmalarin temelinde bir bizlik olay:
yatmaktadir. Bu ise "biz" ile "biz olmayanlar" arasinda bir
farklilasmaya, bir "catismaya" bir yarismaya, bir deger
paylasimina yonelmektedir. Bu ise siyaset demektir.

iste cogulculuk ve katiim iki dinamik ilke olarak, ikincil
orgltler mekanizmalariyla demokrasiye 6zelligini kazan-
diran ve demokrasinin gelisme yonuni belirleyen temel
parametrelerdir.




