DOSYA/DERLEME

"Ulus devlet, btiytik yasam sorunlari icin cok kiiciik,
kiictik yasam sorunlarr icin cok bliyiik kalmaktadir."
Daniel Bell

1. Girig

idari ve yénetsel yapilanmalar, tipki politik ve
ekonomik yapilar gibi dinamik yapilanmalardir. Oyle
ki, zamanla ve mekanla degisebilecek ve tarih
icerisinde de degisime ugrayabilecek nitelikte beseri
yapilanmalardir. Tarih icerisinde var olan devletler
niteliklerini degistirmis, glicleri belirli donemlerde
kendi merkezlerinde biriktirip kullanmis ve baz
donemlerle ise belirli yapilanmalar olusturup
merkezde tuttuklari glicleri bu vyapilara
devretmislerdir. Diinyanin bir kiire gibi ekonomik,
siyasal, kilturel, toplumsal agidan sikismasi ve bir
tek yer olarak algilanmasi olarak tanimlanan
"Kuresellesme" olgusuyla da var olan gti¢ odagi ulus-
devlet niteligini degistirmis, kendisine degisen
kosullara gore degisik konumlar ve glic merkezleri
yaratmistir (Aslanoglu, 1998). idari, siyasi ve
ekonomik gii¢ degisimini belirleyen kiiresellesmenin
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devlet lizerinde etkisi ulus-Usti kuruluslar ve ulus-alti
kuruluglar olarak ikili bir yapilanma ile
gerceklesmistir. Yani, siyasi ve idari merkez gticiin
bir kismi st kurumlara; bir kismi veya tamamini da
alt yerel bolimlere devretmistir. Nihayetinde
glinimuiz diinya 6lceginde ulus-iisti Avrupa Birligi,
devletlerarasi Kuzey Atlantik Pakti (NATO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve sinirlar 6tesi Yesil
Baris (Green Peace), Uluslararasi Af C)rgUtU
(Amnesty International) gibi yapilar olugurken; ayni
zamanda yerellesme hiz kazanmis ve daha yerel
idari, siyasi ve ekonomik giic odaklar olusmustur.
Bu baglamda yerellesmenin 6nemli bir boyutu olan
bolgesellesme olgusu énemli bir yapilanma olarak
kendi yerini edinmistir.

Bu calisma icerisinde kiiresellesme-bolgesellesme
olgulan arasindaki iliski, 6zellikle Avrupa Birligi
tarafindan uygulanmakta olan "yeni bolgesellesme"
modeli baglaminda ele alinacaktir. Var olan bu
iliskinin niteliklerini ve dinamiklerini inceleyebilmek
icin oncelikli olarak kiiresellesme kavrami ve tarihsel
bir strec icerisinde olusumu incelenecektir.
Kiresellesme ve onun ulus-ustu glcleri yaratmasi
calismanin ilk ayagini olusturacaktrr. ikinci bolimde
ise kiresellesmenin yerel ile iligkisi saptanmaya
calisilacak, yerel gliclerin olusumu Gzerindeki etkisi
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irdelenecektir. Bir sonraki basamakta ise
yerellesmenin bir boyutu ve ¢alismanin asil konusu
olan bolgesellesme olgusu incelemesine gecilecektir.
Bolgesellesme ile kiresellesme iliskisini daha net
kurabilmek icin bolge, bolgesellesme, bdlgecilik
kavramlari tizerine bir literatur calismasi yapilacaktir.
iki kavram arasindaki baglantiyi daha iyi
anlayabilmek icin kiiresellesmenin izledigi tarihsel
stirece bakildigi gibi bolgesellesmenin de ayni
dénemlerdeki hallerine gz atilacaktir. Tarihsel iligki
ortaya serildikten sonra son boliimde glinimuzdeki
kiresellesme ve bolgesellesme iliskisi Ggli bir
yapilanma olan ulus-devlet, ulus-alti kuruluslar ve
ulus-tstu kuruluglar baglaminda incelenecektir.

2. Kiiresellesme ve Ulus-Ustii Gigleri

"Kuresellesme" yirminci ytzyihn son
dénemlerinde siklikla tartisila gelen bir konu olarak
literatlirde yerini almistir. Kiresellesme kavrami,
degisik bakis acilarina sahip kisiler icin farkh
anlamlara gelmektedir. Ozetleyecek olursak, kimileri
bu siirecin, diinya ekonomisinin, denetimden uzak
olan kiresel piyasa guicleri tarafindan diizenlenmesi
ve bununla beraber tiim diinyada toplumsal hayatin
bircok alaninin bu glicler tarafindan kontrol edilmesi
oldugunu séylerken; kimileri bu siirecte uluslararasi
sermayenin oldukca genislemis ve bluyumius
olmasina ragmen kuresel bir ekonomiye
dénismediginin ve bir disiis donemine girecegini
belirtmektedir (Hirst, 1998). Bir grup icin
kiresellesme, kiiltiirel, siyasi, sosyal, ekonomik
degerlerin ve bu degerlerin i¢sel halligi ile sekillenmis
birimlerin ulus sinirlarindan cikarak, genisleyerek
ulus-otesi ortakliklara ulagsmasi diinya geneline
yayllmasidir. Bir bagka anlamda ise; kiresellesme,
tarih icerisinde olugmus ulusal sinirlarin fiziksel ve
ekonomik temelde yavas yavas yok olarak farkh
yasantilara yaklagsma, farkh kiltir ve inanglara
yakindan temasa gecmeyi saglayan aracisiz,
dogrudan temasin kuruldugu bir diinya diizeni olarak
kabul edilir. Bu dizenin kurulmasi fakli toplumsal
yapilar arasindaki iletisimi arttirmakta ve
yogunlastirmaktadir. Boylece kiresellesme ideolojik
ayrimlara dayali olan kutuplasmalarin da yok
olmasina neden olabilecek bir siirectir. Ozellikle
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kiresellesmenin soguk savas sonrasinda ciddi bir
bicimde ortaya ¢ikmasi da kuresellesmenin ikinci
anlaminin 6n plana ¢ikmasindan kaynaklaniyor
diyebiliriz. Yani sermaye egemenliginin ulus
sinirindan ¢ikip uluslararasi serbest dolagimi diinya
6lceginde tekellesmesi ile ulus Gtesi yasam alanlarinin
da birbiriyle dogrudan temasa gecerek yaklasip
teklesmesidir.

David Harvey'in "zaman ve mekan sikismasi"
olarak adlandirdig kiiresellesme, gliniimiize has ve
aslinda sadece bu dénemde olugan bir olgu degildir
(Harvey, 2003). Tarihsel olarak kiresellesme
ticaretin buyiik 6l¢lide arttigi bir donem ile varlik
kazanmaya baslamistir. Kiresellesmeyi ¢ dalga
icerisinde inceleyecek olursak; ilk dalga; Bati
Avrupa'da kapali tarim ekonomisinden yani
feodalizmden ticari kapitalizme gecis asamasidir.
Deniz ticaretinin gelisimi ile baglayan birinci dalga
kiiresellesmeyle, siyasi birim olarak feodal beylikler
yerini ulus-devletlere birakir. Ekonomik temelde
yasanan bu donustiimiin ana nivesi; gelisen ticaret
icin daha genis ve glivenli bir pazar gereksinimidir.
Yeni siyasal birim olan ulus-devletin gelisen ticari
kapitalizmi guvence altina alarak onu koruma
maksadi ile sekillendigini gériiyoruz. Oyle ki; tek tip
yasalarin ¢ikmasi, bolgelere gore degismeyen
vergilerin konulmasi, dil kiltir homojenliginin
saglanmasi ve hukuk gtivenliginin saglanmasi aslinda
ulusal pazar 6lceginde faaliyetlerin giivence altina
alinmasini saglamak amacgh politikalardi.
Kiresellesmenin bu ilk dalgasi, ekonomik temelde
dogan Avrupa'da kurulan ulus devletlerin
"somirgecilik" ile dis politikalara egemen olma
asamasini icermektedir (Uygun, 2001).

Kiresellesmenin ikinci asamasindaki itici glg ise;
sanayilesmedir. Sanayi Uretim tarzi uluslararasi
ticareti genisletti ve hizlandirdi, ayni zamanda
yapisini da dontstirdi. 1880'ler ile beraber
kapitalizmde tekellesme kendini gostermeye basladi
ve sanayilesme icin ulusal pazarlar yetersiz konuma
gelmeye basladi. Ulusal pazarlarin tizerinde daha
genis ve guvenilir pazar arayisi ile somurgecilik;
emperyalizm bicimine donismeye bagladi.
Kiresellesmenin ikinci dalgasini olusturan bu
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slirecte, Avrupa'da sanayi devrimi sonucu karsilasilan
ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim olarak dis politika
ilkeleri yerlesir (Uygun, 2001).

Ugiincii kiiresellesme dalgasi ise 20. yiizyil
sonundaki iletisim ve teknolojik gelismeler ve Gretimin
orgutlenmesi ile baglantiidir (Uygun, 2001).
Kapitalizmin 1970'lere dogru sikismasi ile de
dogrudan ilintili olan bu déniisimiin temeli, esnek
Uretime gecis, hizmet sektériiniin genislemesi,
iletisim ve bilisim teknolojisinin artmasi sonucu ¢oklu
bir etkilesim duizeneginin kurulmasi ile toplumsal yapi
ve siyasal yonetimin de donlisiime ugramasidir. Bu
donemdeki kiresellesmenin en 6nemli sonucu da
ilk dalgada olusturdugu ulus-devlet modelleri
dondstirmesi ve blylk olcide degisiklige
ugratmasidir. Bu durum 6zellikle uzak-yakin, burasi-
orasi ve i¢-dis algilarinin degismesi, hareket kabiliyeti
ve enformasyon naklinin artmasi ile dogrudan
ilgilidir (Bauman, 2006). Keles'in de dedigi gibi
"Kuresellesme'nin diinyadaki asil var olan gelisimi
ve anlami, 1970'lerin sonlarindan 2000 yillara kadar
olgunlasan bir sosyal siire¢ olarak kapitalizmin
yeryliziinde tek gecerli sistem yapilmasi, kamunun
ekonomi ve toplum yasamindaki etkisinin azalmasi
ve piyasa gugclerini toplum yasamina egemen
kilnmasiydi (Mengin, 2003). Ugiincii dalga, yani
glinimuzdeki kiresellesmeyle ile ulus-devletler kendi
0z guicleri ve sinirlari icerisinde kendi ekonomilerini
yonlendiremez hale gelmislerdir. Gelisen teknoloji
ile beraber bilginin hizli ve serbest dolasimi ayni
zamanda ticaretin de bir o kadar serbestisini
getirmistir. Sonucta, topraksal anlamda sinir
tanimayan bu iliski diizenegi, llke ekonomilerini
uluslararasi finans piyasalarina bagimh hale
gelmistir. Ekonomik ortaklik ve bagimlilikla baslayan
bu stlire¢ beraberinde siyasi ve yonetsel politikalar
birlikteligine donigmiustir. Yani kiresellesme
kendisinin "ulus" temelinde sagladig birliktelikleri
yetersiz bularak daha st glivence ve garanti odaklari
kurmustur. Son tahlilde kiiresellesme bu sefer de yine
kendini garanti ve glivence altina almak icin "ulus-
Ustld" guclerini olusturmustur.

Uluslararasi sermaye, kiiresellesmenin de giderek
hizlanmasi ile birlikte ulus-Ustl siyasal birliklere
gereksinim duymustur. Fakat Oktay Uygun, ulus-otesi
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ekonomik birlikteliklerin simdilik kiresellesme
baglaminda tam olarak siyasal birliklerini
olusturamadigindan bahsetmektedir (Uygun,
2001). Ayni zamanda kendisi, ekonomik
bloklagmanin siyasal bloklasmaya donismemesini
bloklar icin bir tehdit olarak gormektedir. Clinkd,
uluslararasi sermaye cikarlarini siyasal birliklerini -
tipki "ulus devlet" lerini kurdugu gibi - kurarak
koruyabilecektir. Ve ekonomik gruplarin siyasal
gruplara donusmesi de, ulus devletlerin rolinin
azalmasina, ulus-Usti diizeyde demokratik mesruiyeti
olan yeni siyasal bloklarini olusturmalarina neden
olacaktir. Ekonomik temelde olusan birlikteliklerin
siyasal alanda bir yonetsellikle ulus-sti bir varlik
kazanmasina aslinda sadece Avrupa Birligi ornek
olarak gosterilebilir. Bu nedenle, Avrupa Birligi'nin
daha yakindan incelenmesi faydali olacaktir.

Bir ulus-Ustu aktor olarak Avrupa Birligi'ne
baktigimizda, Birligin, icinde bulunan ulus-devletlerin
yetkilerini asindirdigini ve egemenlik alanlarini
daraltmis oldugunu gérmekteyiz. Avrupa Birligi
icerisindeki devletlerin kendi rizalariyla yetki alanlari
ve glclerinin daralmis olmasi sadece Ust bir birimin
varligi ile gerceklesmemistir. AB Uyesi devletlerin lib-
eral bir politika icerisinde gergeklestirdigi politikalar
da devletin kiictilmesine, merkeziyetciligin ve sosyal
haklarin azalmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme
stirecinde ulus devletler, ekonomik temelde
olusturduklari ekonomik bloklar sonucu varlik bulan
ulus-usti siyasal birimlere kendi yetkilerini
devrederken, bir taraftan da daha alt diizeyde
olusan yerel yapilanmalara da yetki aktarimi
yapmigstir. Cift tarafli olarak -alttan ve tstten- giictnii
devreden ulus-devletler yeni kiiresel diizeydeki siyasal
ve yonetsel aktorleri olusturmustur.

Son olarak, terimsel cercevede kiresellesmeye
baktigimizda, diyalektik bir durumla karsi karsiya
kaliyoruz. Clnkd kiresellesme bir taraftan diinyanin
kicilmesine atifta bulunurken diger taraftan bittin
olarak bir diinya bilinci olusturmaktadir. Kendi
yerelligini farkliliklar Gizerinden olustururken, bir
taraftan da farkliliklar ulus-Gsti birliklerle yok etmeye
calismaktadir. Her ne kadar ulus-tsti birliklerin ve
yerel gliclerin farkhliklari yok etme degil, yasatma
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Uzerinden politika uyguladigini bilsek de, birbiri ile
dogrudan temas ve uzlasi ile ortakliklar cok daha
kolay kurulabilmektedir.

3.Kiiresellesme ve Yerellegsme lligkisi:
Kiresellesmenin Yerel Aktorleri Tesviki

Kiresellesme caginda, Bell'in dedigi gibi "ulus
devlet, biytik yasam sorunlari icin ¢cok kiicuk, kiictik
yasam sorunlari icin cok blyuk" bir yer tutmaktaydi
(Giddens, 2004). Kiresellesme, bir yontyle
sadece tim bir diinya toplumu ve birlikteligine dogru
bir yonelimdir. Kiiresellesmenin ikinci ylzi de, ulus
devletin kiclk yasam sorunlari icin cok buyuk
kaldigindan daha yerel diizeyde birlikler olusturma
amacl; yerellesmenin 6nem kazanmasidir. Yani
diinyadaki degisim trendi icinde "yerellesme",
kiresellesmenin yaninda, ona hizmet eden; ayni
zamanda da bir sonug olarak karsimiza cikiyor.

Yerellesme, merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini
ifade ederek yerel yonetimlerin ulus-devlet butinu
icinde merkezi yonetime oranla gticlendirilmesidir.
Ayni zamanda, merkezi yonetimin elinde bulunan
planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlari
yuritme gibi yonetsel yetkilerin daha yerele, tasra
kuruluslarina, yerel yonetimlere, yari 6zerk
kurumlara, meslek kuruluslarina, sivil toplum
orgltlerine aktarilmasi olarak kabul gérmektedir.
Yetki genisligi, yetki gocurimd, ozerklestirme,
Ozellestirme ve sivillesme gibi kavramlar yerellesme
teriminin cesitli uygulama araglardir. Var olan bu
ozellikleri ile yerellesme ile kiresellesme arasindaki
iliskinin bir boyutu yerelligin kiresel ile
bitiinlesmesidir. Yerel yonetimler yerellestirme
politikalar ile bir taraftan guclendirilirken diger
taraftan buradan yerel gliclerin piyasa gliclerine
transferi saglanmaktadir.

Ronald Robertson, kiiresellesme ile yerellesme
arasindaki bu birlikteligi, 'glokalizasyon' terimi ile
incelemistir. Kiiresel ve yerelin birlikte hareket ettigini
ve birbirinden beslendigini anlatan Robertson'a
gore kuresellesme yerel kilturlerin catismasi ile
yeniden tanimlanabilir hale gelmektedir
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(Robertson, 1999). Kiiresel disiinerek disa
acilmayi, diinya ekonomisi ile bitiinlesmeyi ifade
eden glokalizasyon, ayni zamanda merkezi yonetim
kanal ile lGlke capinda siyaseti ve ekonomiyi
yonlendirme yerine yerel yonetimlerin, yerel gii¢lerin
one ¢ikmasini ve gliclenmesini ifade eder. Gorildugu
gibi, yeni kiresel sistem, kendisini yeniden tretecek
olan yerellesmesini yaratirken bunu aktorlerinin de
formatlarini, kavramlarini yaratarak olusturmaktadir.
Yerel diizeyde olusan bu birliklerin olusum amaclari;
yonetisim -governance-, verimlilik, strdirilebilir
kalkinma ve katilimci demokrasi esasinda
olusmaktadir.

Ulus devletlerin ¢ozllmesi ic kademede ele
aldigimizda; ulus-tstu birliklerin kurulmasi ve yetki
devrinin buraya yapilmasi ilk boyut olarak gérmiistuik.
ikinci boyutu, ulus devletlerin uyguladiklari, devleti
kiicliltmeye yonelik liberal politikalan ve tglincu
boyutu da ulus devlet diizeyindeki ekonomik, yonetsel
ve siyasi gli¢ birliklerinin yerele indirilmesi olarak
siniflamistik. Ulus-tsti glcler, kiiresellesme ile
varliklarini bulup, ulus-devletler diizeyindeki erkin bir
kismini kendi biinyelerinde toplarken, bir taraftan
da daha yereldeki birimlerin gli¢ kazanmalarina ve
Ozerk bir bicimde yapilanmalarina destek vermistir.
Ozellikle kiiresellesme ve yerellesme arasindaki
birbirini besleyen bu diyalektik iliski, artan yerinden
yonetim anlayisi ile "bolge" olgusu etrafinda
toplanmaya baslamistir.

4. Bir Yerel Yonetim Olarak Bolge;
Bolge, Bolgecilik, Bolgesellesme

Bir yerel yonetim olarak "bolge yonetimleri"ni
glivence altina alan ilke yerinden yonetim ilkesidir.
Yerinden yonetim, merkezde toplanmis olan erkin
dagitilmasi anlamini tagimaktadir. Merkezi
yonetimin yetkilerini daha yerel diizeydeki birimlere
kendi adina kullanmak icin vermesi yetki genisligi
ilkesi ile yerine getirilmektedir. Mengi'nin belirttigi
lzere, yerinden yonetim dort basamaktan
olusmaktadir. ilk basamakta, yerinden yonetim yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi anlamina gelmektedir,
ikinci basamakta ise "bolgesellesme" ve "bolgecilik"
bulunmaktadir. Ugiincii basamakta Mengi;




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz

e Cilt

"federalizm"i belirtirken, dordiinci basamakta
"ayrilik¢ihk"in oldugunu soylemektedir (Mengi,
2008). Bu yerinden yonetim basamaklarindan
hangisinin bir devlette uygulanacagini, hem o
ulkenin tarihsel ve kiltirel yapisi hem de icinde
bulundugu ulke birliktelikleri belirlemektedir.

Yerinden yonetimlerin ikinci basamaginda
bulunan "bélgesellesme", "bolge" ve "bolgecilik"
kiresellesme ile kendi varligini olusturmus bir
yonetim bicimidir. Ortak bir temelde varhk
bulamayan "bolge"nin ¢ok farkl yapilarda
olmasindan dolayi, ortak bir tanimlama
bulunulmasinda da gucliik cekilmistir. Bu baglamda,
devletler toplulugu ve devlet icinde olusan bolgeler
olarak oncelikli bir ayrim yapacak olursak, devletler
toplulugunda boélge; birden ¢ok devleti icine alan,
benzer cikarlar gliden, cografi, siyasal ve ekonomik
yakinlk temelinde isbirligi amaci ile olusturulmus
birliklerdir diye tanimlanabilir. Devlet icerisindeki
bolge ise cografi, ekonomik, yonetsel, etnik ve kilttrel
oOlcutlerdeki benzerlikler veya ortakliklar cercevesinde
olusturulmus alt birimlerdir (Mengi, 2008). Ulkeler
arasi olusturulan her bir bélgenin ve devlet icerisinde
olusturulmus her bir alt birim olan bdlge
yonetimlerinden farkli olmasi ve farkli taninmalari,
ortak bir hak ve yetki birliginin olusmasini da
engellemistir.

4.1. Bolge

Bolge kavramini olusturan konulara baktigimizda
kilttrel, etnik ve dilsel 6zellikler, iklimsel ve topografik
ortakhk, sanayi ya da kentsel gelisme, yonetsel
birimler, ekonomik uzmanlik birlikleri olusturma ve
uluslararasi iliskiler alanlarini gérmekteyiz. Ayni
zamanda kamu yonetimi literatiirii icerisinde bolge
dort kategoriye ayrilarak tanimlanmaya cahsilmuistir.
ik kategori; "cografi ya da toplumsal (fiziksel veya
kdlttrel) 6zellikleri acisindan bir bitiin olugturan ve
bu ozellikleriyle kendisine bitisik olan baska
yorelerden farklilagsan toprak pargasi". ikinci kademe;
"iller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki mdlki
yonetim kademesi (6rnegin Olaganusti Hal Bolgesi
gibi)". Uciincii kademede; illerden daha genis
cografi birimler diizleminde esgidiimlenmesi
gerekli kimi hizmetlerin ylritildigu cografi-yonetsel
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birim (Kara Yollari Gen. Mud., DSI., Bélge idare
Mahkemesi)." Ve son kademede; "Fransa, Belcika,
italya gibi kimi tlkelerde bir yerel yonetim kademesi"
bulunmaktadir (Ozel, 2003).

Bir diger bolge ayrimlastirmasi da Ucli bir
kategorizasyonda yapilmaktadir. Buna gore (Keles,
1998);

1. Kategori bolgeleri;

a- 'dogal bolge'

b- 'ekonomik bdlge'

c- 'toplumbilimsel bolge'
d- 'yonetsel bolge'

2. Kategori bolgeleri; (yapay olarak olusturma
bicimleri dikkate alinarak ayirdedilir)

a- bolge planlamasi amaciyla ilgili kuruluslarca
olusturulmus bolgeler

b- devlet ile yerel yonetimler arasinda kalan
yonetsel bir basamak olarak olusturulmus bolgeler.

3. Kategori bolgeleri; (bdlgenin yapisal
ozelliklerine gore ayrilmaktadir)

a- devletin yetki genisligi kararinca olusturdugu
tasra birimleri, bolge orgiitleri

b- bolge capinda olusturulmus yerel yonetimler
(Fransa ve italya'daki gibi)

c- bir bolgesel 6zerklikten yararlanan, ayri bir
anayasaya sahip olan, yasama ve yargilama yetkileri
bulunan boélgeler (Aiman eyaletleri gibi)

Bolge kavrami uzerine bunlardan daha bagka
yapilmis ayrimlar ve tanimlamalar da mevcuttur. Bu
kadar farkli ve ¢ok gruplamalarin ve tanimlarin
olmasi, lzerinde bir ortaklik olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Denildigi lizere, var olan bolge
yaptlanmalari birbirinden farkli oldugu icin
tanimlamalari ve gruplanmasi da celiski
yaratmaktadir.

Yapisal ve mekansal o6zelliklerinden ziyade,
yerinden yonetim ¢abalarinin sonucu olarak ortaya
¢citkan bolgesellesmenin nedenlerine bakacak
olursak, Mengi bunu Conceicao-Heldt'ten
etkilenerek, li¢ temelde inceler. Bolgesellesmenin
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temel ¢ikis nedenlerinden birisi olarak; merkezle
bolgeler arasindaki uzlagmazlklarin ¢éziilmesini
g6rmektedir. ikinci varlik nedeni olarak; ulusal birligin
tehlikeye dismesinin ya da ayrilik¢i hareketlerin
onlenmesini soylerken; tictincli temel neden olarak,
devletin ekonomik gelisme politikalari icin yeniden
yapilandirilmasini belirtmislerdir (Mengi, 2008).

4.2. Bolgecilik

"Bolgecilik"e baktigimizda "bolgesellesme"den
daha farkh bir anlami oldugunu goérmekteyiz.
"Bolgesellesme", yerinden yonetimin bir turd olarak,
"bolge" diizeyinde olugmus yerel birimlere yetki
aktarimi, kaynak aktarimi ile bu birimlerin
gliclenmesini amaclayan ve daha cok yonetsel bir
nitelik tasirken, "bolgecilik" ayni tarihsel gecmise
sahip alan icerisinde, etnik ve kultirel ortakhklar
temelinde belirlenmis bolgenin merkeze karsi
korunmasini ve hatta sadece bu kimliklerin pasif bir
biciminde korunmasindan ziyade bagimsizliklarini
kazandirma ¢abasi giitmektedir. Yerinden yonetim
basamaklar icerisinde de "ayrilik¢ilik" basamadgina
denk gelen bolgecilik, bir yerinden yénetim bicimi
olarak gorulmektedir. Mengi, bu iki yonetim
biciminin farkli olmasina ragmen birbirine
donlismesinin ¢ok olasi ve kolay oldugunu
sdylemektedir (Mengi, 2008). Oyle ki, bélgesel
farkhliklari giderme amacli uygulanmasi planlanan
bir bolgesellesme politikasi, halihazirda, guglu bir
etnik ve kultirel kimlik micadelesi yapilan bir
bélgede uygulanirsa, kimlik micadelesini koriikleyici
bir etki yaparak bolgecilik hareketine donusebilir.
Ayni sekilde, bolgecilik hareketinin var oldugu bir
bolge de, yonetimde s6z hakki vererek merkeze
baglama politikasi ile bolgesellesmeye doniisebilir.
Fakat denildigi gibi her an bir birine donusebilecek
kavramlardir bolgesellesme ve bdélgecilik.

Bolgecilik 6z itibar ile ulus-alti cercevesinde artan
politiklesmenin bir sonucu olarak refleksif bir tavirdir.
Kiresellesmenin getirisi olan bdtlnlestirici ve
esitleyici bir stirece kargi durusta alttan gelen kultar
ve tarih ile beslenmektedir. Demokrasi soyleminde
ozellikle yer alan bolgecilik hareketleri, sol cevrelerde
kiresellesmeye karsit ortak bir diizlem de olusturuyor
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denilebilir. Her ne kadar temelinde etnik ve tarihsel
ortaklik var denilse de kiiresel vakalara karsi ortak
tutum da bélgeciligi besleyen bir kanaldir. Bélgecilik
soylemlerinde, cevreci akimlar, niikleer santral
tesislerinin yapimi gibi rahatsizhiklar da
goriulmektedir. Tabiki bolgecilikte yerel sorunlar ¢ok
onemlidir; ancak altta yatan en 6nemli neden olarak
kimlik farkhhklarindan kaynaklanan bdélgelerin yeni
arayislara girmelerini gosterebiliriz (Keles, 1998;
Keles, 1999).

4.3. Bolgesellesme

Bolgesellesme olgusu ise, 6zellikle Avrupa Birligi
icerisinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle son
yirmi bes yildir Avrupa Birligi icin bolgesellesme ve
yerinden yonetim bir¢ok sorun icin kullanilabilecek
bir yontem olarak gorilmektedir. Bolgesellesme
yontemleri ile Birligin tesvik araclar tam olarak
kullanilmis, akgal olanaklar saglanmistir. Birlik
icerisinde ulus devletlerin ve bolgelerin isbirliginin
gerceklestirmesindeki asil amacg, yapisal olarak zayif
bolgelerin gelistiriimesidir ve boélgeler arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldinlmasidir. Bolgeler arasinda
yapilmasi 6ngortlen isbirligi, ulus devlet sinirlarini
asmis Birlik dlizeyinde sekillenmistir. Birlik ile bolgeler
arasinda ortak bir kanal kurulmustur. Bolgeler Birlik
araciligi ile birbirleri arasinda isbirligi kurup politikaya
dahil olmus; Birlik, bolgeler aracilidi ile yeni kurumsal
ve ekonomik yapisini sekillendirmistir. Bu noktada,
hem bdlgelerin hem de Birlik'in ulus devletlere karsi
oldugu savunulmaktadir (Mengi, 2008).
Birligi'nin

5. Avrupa Bolgesellesme

Politikalari

Tarihsel bir perspektifle bolgesellesmeye
bakarsak, Ikinci Diinya Savagi'nin kritik bir dénem
oldugunu gérmekteyiz. Daha 6ncesinde 19. ytizyilda
ulus-devletler, "bélge"ye ulusal birligi ve buttinliga
bozma tehlikesi nedeniyle sicak bakmazken, ikinci
Duiinya Savasi'ndan sonra bu bakis agisinin degistigini
goriuyoruz (Keleg, 1998). Cinkii merkezden
yonetim ilkelerine dayanan tniter devlet bicimleri
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bir dénigim
gecirmeye baslamistir. Savas sonrasinda bolgeler
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kalkinma ekseninde yeni islevler yiiklenmistir. Ustte
de belirtilen bu ekonomik nedenlerin yani sira,
tarihsel, kulturel ve politik etkenler de
bolgesellesmenin sekillenmesinde rol oynamuglardir.
Ekonomik olarak bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarini azaltip yok etme amacinin yani sira,
tarihsel ve sosyo-kiilttrel olarak Glkeler farkl kilttir
ve dil topluluklarina ve bunlarin yogun olarak
yasadiklar bolgelere bazi ayricaliklar tanimigtir.

Ciddi bir donlisim gecirmis olan bizim
kullandigimiz anlamdaki "bolgesellesme" ilk olarak
Avrupa Ulkelerinde kalkinma literatiirli icerisinde
varlik bulmustur. 1950 ve 1960'li yillarda bolgesel
kalkinma politikalari merkezi devletler tarafindan
yonetiliyor ve daha ziyade kavram ve yonetimde
merkezilesiyordu. Bolgesel politika temel olarak,
devlet tarafindan yuritilmeye calisilan yerel
firmalarin tegviklerine dayanmakta idi. Uygulama
alani olarak da bir lke icerisinde bir bélgeden bagka
bir bolgeye sanayi aktivitelerindeki farklihga bagli
kalmistir. Uygulanan bu bélgesel kalkinma politikasi
icerisinde genellikle, biytk firmalari kalkinma
bolgelerine yonlendirmek icin uygun arag¢ olarak
yardimlar ve bagislar kullaniimistir (Ertugal,
2005). Ozellikle firmalar arasinda imalat sanayisi
kalkinmanin ve bolgesel politikalarin motoru olarak
gorilmustdr.

1960'lardan 1980'lere gelinirken, diinya ¢capinda
degisen ekonomik yapi! ve bunun idari/siyasi
yansimalari bolgesellesmenin de degisimine neden
olmustur. Bircok Avrupa tilkesinde 1980'lerle beraber
bélgesel politikalarda degisiklige gidilmistir. "i¢sel
Kalkinma Yaklagimi" (Endogenous Development
Approach) bélge politikalar icin artik basat rol
oynamaya baslamistir. Oyle ki, bu yaklasima gére
bolgesel kalkinma, kurumsal kapasitenin kurulmasi
ile elde edilen artan icsel politikanin bir tGrintdur
(Ertugal, 2005). Yeni yaklasim ayni zamanda, yerel
arzin artmasina, asagidan yukariya bir yontem
tercihine, bolgeye 6zgi 6zelliklere ve uzun dénem
politik hareketlere dayanmaktadir. Bolgesellesme
literatiir(i icerisinde 1980'lerle beraber yasanan bu
donisim "Yeni Bolgesellesme" kavrami altinda
incelenmektedir (Ertugal, 2004). Ekonomik
temelde kalkinma politikalarindaki dontsiimle
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bagslayan ve buna uygun yonetsel, siyasi ve ekonomik
zemini belirleyen "yeni bolgesellesme" esasen
kuresellesme gticlerine karsi verilen bir cevap ve
onun bir sonucu olarak gorilmektedir (Thomas,
2000). Ve bu baglamda kiiresellesmenin niivelerini
bilinyesinde tasirken kendi kalkinma modelini de
olusturmaktadir. Beseri sermaye, yerel isletme
kulturd, bilgi transfer ag, sistem ve etmenlerin kaliteli
Uretimi ve bolgesel tecriibeden kaynaklanan bir
egitim teknigine dayanan biyime ve kalkinma
faktorleri "yeni bolgesellesme" ile birlikte bolgesel
kalkinmanin icerigini belirlemektedir. Bunlarin yani
sira devlet icerisinde ve devletler arasindaki bolgesel
kalkinma faklihgi ve bunlari yok etme yeni
bolgeselciligin ana misyonunu olusturmaktadir.
Yerelligin 6n plana ¢ikti§i bu donlisimde yerel
ekonomi ve yerel kurumlar 6ncelikli aktorler olarak
goze carpar hale gelmislerdir (Moulaert, 2003;
Michalski, 2000; Amin, 1995). Unli Yeni
Bolgesellesmeci diye adlandirilan Castells icin bu
noktada bdlge; sonug olarak ekonomik ve sosyal
yasamin temel bir basamagi olarak "bolgesellesmis
kiresel ekonomi" kavrami ile teknolojik-kulttrel cagin
ruhunu olusturmaktadir (Castells, 2005).

5.1.Yeni Bélgesellesmenin
Ulkelerinde Gelisimi

Avrupa

Avrupa llkelerine baktigimizda, 1949 yilindaki
Bonn Anayasasi ile Almanya'nin, Alman halkinin
nasyonal sosyalist sistemin merkeziyetciliginden
uzaklasmak icin federal bir devlet sistemini
benimsedigini goriiyoruz (Keles, 1998). Uniter
devlet bicimlerine sahip Italya, Ispanya ve Belgika
gibi ilkelerde ise politik ve kiiltirel bolgesellesmeler
yasanmistir (Nalbant, 1997). Bu (ilkelerde olusan
boélgesellesmeyi politik bolgesellesme olarak belirten
Nalbant, politik bolgesellesmenin de bolgelere politik
yetkiler aktarilarak bunlarin anayasal diizeyde ayirici
ozelliklerinin teminat altina alinmasi oldugunu
sOylemektedir. Fransa icin ise Nalbant, Fransa'daki
yapilanmanin daha farkli olmasina ragmen islevsel
ve yonetsel bolgesellesme asamalarindan gecerek
1982 yasasi ile politik bir bolgesellesmeye sahip
oldugunu séylemektedir (Nalbant, 1997). ingiltere
gibi yerinden yonetime soguk bakan Ulkeler bile
birlesik bolge birolari olusturmustur. Keles,
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ingiltere'deki Isko¢ ve Galler bélgelerine bakarken
bu bolge statilerinin Fransiz bélge meclisleriyle
ispanyol 6zerk topluluklari arasinda 6zel bir yapi
tasidiklarini belirtmektedir (Keles, 1998). Devletleri
olusturan halklardan bir bolimunin kimlik farklarini
one surerek yeni arayislar icine girmis olduklarini
belirten Rusen Keles, Avrupa (ulkelerini
degerlendirirken, Bask bolgesindeki bagimsizlik
hareketlerini ve isko¢ ulusculugunu, bunlar arasinda
en guclileri olarak gormistir (Keles, 1998).
Ispanya ve Belgika'ya baktiimizda, bélgesellesme
acisindan daha net hareketler gézlemleyebiliyoruz.
ispanya'da 1978 yilinda "6zerk topluluklar"
olusturulmustur ki bu bolgeler ayni zamanda
anayasadan hukuki dayanagini almakta idi.
Belcika'da federal devlet sistemi icerisinde bolgeler,
federe birimler durumuna gelmistir, bu birimler ayni
zamanda genis bir 6zerklige sahiptirler. Keles bu iki
ulke icin, "Belcika bolgelerinde ve Katalonya'da da
glclu bir bagimsizlik egilimleri olsa da bunlarin
geleneksel anlamda ayri bir devlet olmaktan ¢ok,
Avrupa'da ve kendi devlet sistemleri icerisinde yeni
bir erk sistemi olusturma amaci" gittiklerini
soylerken aslinda Ispanya ve Belgika'daki bu
hareketlerin "bolgesellesme" yoniinden basarili
calismalar oldugunu da belirtir (Keles, 1998).

Sl Kurumsal Olarak "Yeni
Bolgesellesme"nin Avrupa Birligi'nde Geligimi

Avrupa Birligi'nin bolgesellesme konusunda
yaptigi etkinliklere baktigimizda, 1988'de Avrupa
Parlamentosu'nun kabul ettigi Bolgesellesme Sart
dikkatimizi ceker. Bunun icerisinde bolgeler, "cografi
acidan kendine yeterli ve niifus, dil, kiiltur ve tarihsel
gelenekler gibi ortak 6zelliklere sahip birimler olarak"
tanimlaniyordu. Ayrica 1988 yilinda Yapisal Fonlar'da
bolgeler politikasinin amaclari dogrultusunda
degisiklige gidilmistir. Bununla beraber bolgesel
kalkinmanin ana mekanizmasini olusturan kurallar
da; Yogunlasma (kaynaklarin cografi olarak ve
gergekten ihtiyac duyulan gruplarin yarari goz
6ninde bulundurularak yogunlasmasi),
Programlama (uygun kalkinma stratejilerine yonelik
program olusturmasi), Ortaklk (programin Birlik,
ulusal devlet ve bolgeler arasinda gerceklesmesi) ve
Tamamlayicilik (yapisal fonlarin ulusal dizeydeki
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yapisal harcamalari tamamlayici nitelikte olmasi,
onlarin yerini almamasi) olarak belirlenmistir
(Kumral, 2008).

1992 yihindaki Maastricht Antlasmasi da,
Avrupa'nin bitiinlesmesi sureci icerisinde, bolgelere
onemli gorevler veren diger bir asama olarak
karsimiza ¢ikar. Maastricht Antlagmasi ile olugturulan
"Bolgeler Komitesi" sayesinde, ulus-alti birimler, Birlik
dizeyinde temsil edilmektedir, bolgesel ve yerel
birimlerin secilmis temsilcilerinden olusan ve bir
danismanlhk gorevi yapan Bolgeler Komitesi bir
taraftan da hizmette halka yakinlk ve yerellik ilkeleri
(subsidiarity principle) temeline oturmakta idi. Her
ne kadar Bolgeler Komitesi, Konsey ve Avrupa
Komisyonu'nun uygun goérdigiu konularda
danisilacak birim olsa da, karar alma yetkisi yoktur.

Avrupa Birligi bolgesel politika hedeflerine
baktigimizda ise, Komisyon'un bdlgesel politika
kapsaminda li¢ ana hedef belirledigini gormekteyiz.
Bunlar; "kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal
uyumu ve gelismeyi tesvik etmek", "ekonomik ve
sosyal donlsum icerisinde olan bdlgelerin
desteklenerek karsilasilan yapisal gtigliklerin
giderilmesi" ve "0gretim, egitim ve istihdam
politikalar ile sistemlerin modernizasyonu ve
uyumlastinlmasini desteklemektir".

"Bolgesellesme" ve "bolgecilik" lGzerinden
kuresellesmenin yerelligi tesviki ile olusturdugu
yonetim bicimleri birbirinden farkh ve ¢cok degisik
yapilanmalar seklinde gerceklesmis olsa da, Birlik
diizeyinde ortak bir politika olusturulmaya
cahisiimaktadir. Ozellikle 1980'lerden sonra
kiresellesmenin su anki asamasi ile birlikte yonetsel,
politik ve ekonomik anlamda "bdlgeler", "yeni
bolgesellesme" politikasi ile birlikte ana belirleyicileri
olusturmaya baslamistir. Yerel sesi dogrudan dile
getirebilen bolgeler, farkliliklarin temsili ve kimlikleri
yasatabilme konusunda ana araclardan birisidir.
Fakat diger taraftan, karsilikli olarak birbirleri ile
aracisiz temasa gecebildikleri icin farkhliklarin daha
aza inmesini de saglamaktadirlar. Ulus-devletler ve
ulus-Ustd birlikler tarafindan misyonlarinin artmasina
yonelik uygulanan politikalar da "bdlgeler"in
gelecekte Diinya politikasini ve ekonomisini
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sekillendirecek en 6nemli aktor gruplari olacagi savini
destekler durumdadir.

6. Kiiresellesmenin Bdlgesellesmesi
Ugli Aktor lligkisi

1980'lerle beraber 6nem kazanmaya baslayan
yerel ve bolgesel yonetim birimlerinin varhk
nedenleri ve islevleri; demokrasi, yonetimde
verimliligin ve etkinligin artmasi etrafinda
belirlenmektedir. Daha 6nceki bolimlerde
kiresellesmenin Uglinci dalgasinin kendisinin
yonetsel ve siyasi yapilarini da olusturdugunu
belirtmistik. Bu baglamda, kiresellesmenin
halihazirdaki halinin kendi yapisal diizenlemesini
ulus-alti diizeyde "bolgesellesme" ile olusturdugu
soylenebilir. Mengi de bu noktada, kiiresellesmenin
son agamasi icin; yerel ve bolgesel birimlerin, yerel
cesitlilik tasiyan tiirdes olmayan yapilarin ve alt
sistemlerin 6nemli oldugunu sdylerken, ydnetisim
(governance) kavrami ile ifade edilen ¢ok ortakh
yonetim biciminin de bu asamanin bir tamamlayicisi
oldugunu belirtmektedir (Mengi, 2008). Mengi'nin
belirttigi bu ortakli yonetimin aktorlerini ise; devlet,
yurttaglar, sivil toplum orglitleri, yerel ve bolgesel
yonetim birimleri olusturmakta idi. Kiresellesme,
bolgesellesme icin uygun ortami yaratirken,
bolgesellesme de kiiresellesme icin es zamanl olarak
uygun ortami yaratmaktaydi. Yani, kiiresellesme ile
birlikte hem ulusal ve hem de uluslararasi bir
dizlemde bolgesel yapilar olugmustur.
Bolgesellesmenin yeni yaklagimi 6ziinde, karar
almay! daha alt teritoryal asamalara birakarak
merkeziyetcilikten giderek  uzaklagmayi
ongormektedir. Kisaca, yeni bolgeselciligin
merkeziyetci degil adem-i merkeziyetci bir yapiyi
saglamlastirdigini soyleyebiliriz. Mengi de
bolgesellesmenin, merkezi yonetim karsisinda yerel
ve bolgesel birimlerin yonetsel anlamda gtig
kazandiklar icin bir adem-i merkezilesme bicimi
oldugunu sdylemektedir (Mengi, 1998).

Kuresellesmenin diyalektik varligr ve olusumu,
benzer bicimde bdlgesellesme icinde de viicut
bulmaktadir. Kiresellesmenin bir taraftan yereli
tesvik etmesi 6n gordlirken bir diger taraftan da
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yerel farkliliklarin (zerine giderek onlari
tektiplestirmesi diyalektigi, bolgesellesme icin de
gecerlidir. Oyle ki; bolgeler bir taraftan
kuresellesmenin en 6nemli araci olarak eylemde
bulunurken, diger taraftan kiresellesmeye karsit
yerelligi ve cesitliligi korumaya calisan bir faktor
olarak karsimiza cikabiliyor.

Avrupa Birliginin Ucli aktor yapisindaki (ulus-
devlet, ulus-Usti yapisi; ulus-alti birimler ve bolgeler)
degisiklik eski guc¢ odaklarinda bir donusimi
gostermektedir. Diger iki aktor, ara kademe olarak
da tanimlayabilecegimiz ulus-devleti bir kenara
iterek kendi aralarinda dogrudan politika olusturup
uygulama asamasina gelmislerdir. Oyle ki, ara aktor
olan devletler cevre, tarim gibi bircok alanda
zamanla aradan cikartiimaktadir. Ulus devletlerin,
kuresellesmeye ayak uydurmak icin kendi elleriyle
onund actiklari yerel aktorler simdi ana aktorii devre
disi birakmaya calismaktadir. Keles Avrupa'daki
bélgelerin Birlik ile iliskisine bakarken, Avrupalilarin
kimlik olusturma siireclerinde oncelikle yerel
diizeyden etkilendiklerini, siyasal ve kiltirel
kimliklerinin esas olarak kentler, kasabalar ve
bolgelerle 6zdeslesmis oldugunu goézler dniine serer
(Keles, 1998). Buradan hareketle, Avrupa'nin
butinlesmesi idealinin, yani ulus-tsti bir Birlik
glcunin devletler dizeyinden degil, yerel ve
bolgesel yonetimlerin serbestce secilmis temsilcileri
yardimiyla olusacagini belirtir. Bir grup dusintre
gore, yerel yani bolgeler Birlik diizeyinde gelecekte
devletten daha gticlii bir konuma gelecektir. Fakat
bu bakis acisi bélgesellesmeye dair tartisma getiren
disundrlerin bir kismina aittir. Diger bir gorus ise,
yeni bolgesellesmenin 6nemli oldugunu kabul
etmekle beraber, merkezi yonetim gliclerinin, yani
devletlerin, bu iligki icerisinde ve bolgesel ekonomik
kalkinma politikasinda kilit rol oynadiklarini
sOylemektedirler. Postliberalizm ve kiiresel yapi
icerisinde dustinecek olursak, yeni devlet yapilarinin
kendi elleri ile gli¢ devri yaptigini gérmekteyiz. Bu
ise ikinci grupta duranlar icin merkezi giiciin yok
oldugu anlamina gelmez, oyle ki bu grubun kilit,
yonlendirici ve destekleyici bir birim olarak durmasi
kendi varliginin pekistirilmesi anlamina gelmektedir
(Lovering, 1999; Colletis, 2001).
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Ayni zamanda yeni bolgesellesme ile birlikte
yerel diizeyde karar verilmesi ve uygulanmasi
dizeyine gecilmesi var olan ulus-devlet sinirlan
Uzerinde bir degisimle dogrudan alakalidir. "Ulus"
temelinde yapilan miicadelelerden de ister istemez
bir ayriklasma olabilmektedir Bu noktada Lovering,
boélgenin aciklamasini yaparken, bolge yonetisimin
bolgesellestirilmis bir yapi oldugunu belirtmektedir.
Yani, yeni yonetim anlayisinin yerinden yonetime
gectigini bilmekle beraber, bunu da esas olarak
bolgesel diizeyde sekillendigini anlatmak istemistir.
Bu adim adim olan yetki devri ulus-devletler arasinda
cizilen eski sinirlari da degistirmektedir. Lovering,
ozellikle bu konunun altini cizerek, Castell'in bolgeyi
teknolojik-kiltiirel bir cagin geregi olarak gérmesine
ve ayni sekilde bolgeyi yeni ekonomik organizasyon
modelinin bir sonucu olarak gorenlere itiraz ederek
aslinda artan bolgesellesmeyi degisen ulus-devlet
ajandasinin temel bir sonucu oldugunu
sOylemektedir (Lovering, 1999).

Bolgesellesmenin olusumunda oncelikli
amaglardan birisinin bolgeler arasindaki kalkinmighk
farkliliklarini giderebilmek oldugunu belirtmistik. Bu
baglamda, zayif bolgelerin gelistirilmesi icin ulusal
devletler, bolgeler ve ulus-usti birlik devreye girer.
Mengi ve Keles bu isbirliginde bolgesel fakhliklar
giderebilmek amaci ile tesvik araclarindan
yararlanmak icin bolgesel ve yerel birimlerin
yapacaklari isbirligi ile ulus devletlerin sinirlari
asinmis olacaktir der (Mengi, 2008; Keles,
1998). Bu noktada Lovering, halihazirdaki
bolgesellesmenin pratikteki yerinin, ulusal diizeydeki
"hayali cemaatler"den, bolgesel diizeyde bir "hayali
rekabet Uniteleri"ne donustiigiind soyler (Lovering,
1999).

7. Sonug

Gunldmiz dinyasinin degisim olgusu olan
kiresellesme, yasamin her alanini etkiledigi gibi ulus-
devletler Gzerinde de iki yonli bir etkide
bulunmugstur. Kiresellesme anlatildigi gibi ulus-
devletleri hem asagidan ulus-alti glgler tarafindan
hem de yukaridan ulus-usti glgler tarafindan
etkilemistir. Yerellesme ve bunun bir boyutu olan
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bolgesellesme olgusu, kiiresellesmenin ulus-devlet
uzerindeki etkisinin 6Gnemli bir boyutunu olugturur.

Kiresellesme, bir taraftan diinyanin kiictilmesine
atifta bulunurken diger taraftan bitiin olarak bir
diinya bilinci olusturmaktaydi. Kendi yerelligini
farkliliklar Gzerinden olustururken, bir taraftan da
farkhhklari ulus-tstu birliklerle yok etmeye
calismaktaydi. Ozellikle kiiresellesme ve yerellesme
arasindaki birbirini besleyen bu diyalektik iliski, artan
yerinden yonetim anlayisi ile "bolge" olgusu etrafinda
toplanmustir. Bu calisma icerisinde de kiiresellesmenin
yerellesme iliskisi icerisinde bolgesellesme olgusunu
nasil ortaya cikardigini ve bu sirec icerisinde olugan
yeni glic odak gruplarinin birbiriyle etkilesimine
bakilmaya calisildi. Kiiresellesme yerellesme
arasindaki diyalektik iligkinin net bir bicimde
gozlendigi bu siire¢ kendi yeni bélgesellesme stirecini
de yaratmistir. "Yeni Bolgesellesme" kavrami altinda
incelenmis olan bu siire¢ calisma icerisinde
irdelenmistir. Ekonomik temelde kalkinma
politikalarindaki donugsiimle baglayan ve buna uygun
yonetsel, siyasi ve ekonomik zemini belirleyen "yeni
bolgesellesme" esasen kiiresellesme gliclerine karsi
verilen bir cevap ve onun bir sonucu olarak
degerlendirilmistir. Kiiresellesme, bolgesellesme icin
uygun ortami yaratirken, bolgesellesme de
kuresellesme icin es zamanli olarak uygun ortami
yaratmistir.

Her ne kadar ulus-Ustu birliklerin ve yerel gliclerin
farkliliklar yok etme degil, yasatma uzerinden
politika uyguladigini bilsek de, birbiri ile dogrudan
temas ve uzlasi ile ortakliklarin bolgeler diizeyinden
¢ok daha kolay kurulabildigini gérmekteyiz.
Kiresellesme ve bolgesellesme arasindaki iliskinin
varligi kabul edilmesine ragmen, niteligi hakkinda
sosyal bilimciler arasinda bir oydagma
bulunmamaktadir. Kiiresellesmenin bolgesellesme
ile iliski bicimi, merkeziyetcilikten adem-i
merkeziyetcilige gecisin devletler ve ulus-istu birlikler
ile iliskisi ve hepsinin bolgelere dair politikalari
gorildigu gibi tekli bir yapi icerisinde
belirlenememektedir. Bitlin bunlarin da temelinde
kiresellesme olgusunun varliksal geregi icerdigi
diyalektigi gormekteyiz. Kendisine diinya tizerinde
ekonomik bir entegrasyon sistemi cikarmaya calisan
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ve bir sekilde olusturan kiiresellesme icin, gelecek
yillar, uluslararasi diizeyde yeni Uretim surecinin
ozlindeki "ag sistemi"nin bolgeler esasinda sekillenip
bir "bolgeler ag sistemi"ne mi donusecedi sorusunu
cevaplamak icin beklemektedir.
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