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Isci Saghgi ve ls Giivenligi

-

«isci Saghg: ve Is Giivenligi
Haftasi» nedeniyle izmir Baro-
sunca olusturulan, Av. Giiney
DING, Av. Aydin TURKAY, Av.
Benian ERGUT, Av. Emin AK-
YUREKLI, Av. Erkan KOLA-
TAN, Av. Miinir ERCELTIK ve
Av. Hiilya OZDEMIR tarafindan
hazirlanan Komisyon Raporu.

Isci sagligi ve is glvenligine iliskin son diizenlemeleri ve éneri-
lerimizi sunmadan, Baromuzun bakis agisini belirlemesi nedeniyle, 6n-
celikle konunun tarihsel kékenine kisaca deginmek gerekecektir.

Isci sagh@! ve is givenligi konulari genel olarak is hukukunun ve
bu hukuk dalini meydana getiren sinifsal micadelenin bir uzantisi-
dir.

Sanayi devriminin olusmasi sadece makinalarin bulunmasi de-
gildir. Aynit zamanda biribirine zit iki toplumsal sinifin dogusudur. Top-
lumsal siniflarin olusmasi, ig¢i sinifinin 6zellikle is¢i saghg) ve isgu-
venligi konusundaki micadelelerini gerektirmistir.

llk makinalarin sanayide kullaniimasi ile yetigkin erkek isgilerin
yerini kadin ve gocuklarin aldigi, fabrika sanayiinin ilk yiflarinda isgi-
lerin Ucte ikisini kadin ve gocuklarin meydana getirdigi tarihsel ger-
cektir.

Iscilerin insanlik onuruna yarasmaz ve dayanilmaz ¢alisma kosul-
lart, bir dénem sonra makinalarin tahribine ve sonugta is¢i sinifi ya-
rarina 6nlemler getirilmesine neden olmustur. Is¢i saghgi ve is giuven-
ligine iligkin yaptirimlar tasiyyan normlarin konulmasi bu déneme rast-
lar. Bu tarihsel gelisim iginde konu 18. yuzyildan bu yana hukuksal
bir gérinim de kazanmaya baslamistir.

Insan ve Vatandas Haklar Beyannamesinden bu yana konu ulus-
lararasi boyutlara ulasmistir. Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarin sayisi kisa surede azimsanamayacak boyutlara varmis-
tir. 1937 yilinda Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde Kadinlarin Galis-
tinimamasi Hakkindaki Milletlerarasi Anlasmaya katilmaya Dair Ka-
nundan bu yana, Ulkemizde 50’nin Gzerinde uluslararasi anlasmaya ta-
raf olmustur.

13



TOPLUM ve HEKIM
HUKUKSAL DUZENLEMENIN TARIHCESI

Sanayilesme, ardindan isci simifinin orgiitlenmesi ve giderek
Yasal birtakim haklar elde edilmesi toplumsal degisimin geleneksel
cizgisini ortaya koymaktadir.

Turkiye’de de, iscilere haklar saglayan, calisma kosullarini ve
surelerini belirleyen Yasalar bu gizgi Gizerinde olusmus, sanayiin ge-
lismesi oraninda, yeni duzenlemeler getirilmistir.

A) OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE

Yakin tarihimizde, is¢i sorunlari ile ilgili ilk resmi belgeye 1850
yitlinda rastlanabilmektedir. Bu tarihlerde varligi saptanabilen Polis
Nizamnamesinde, su hiikim yer almaktadir (1) :

«Amele ve is¢i makulelerinin, cemiyetlerinin def’ ve izalesi ile, ih-

tilal vukuunda 6na kestirilmelidiry.
Ayni belgede:

«lsini gicuni terk ile, miicerret tatil-i mesalih-i ibad garezinde

olan amele ve iggiler..»
sozcukleri yer almaktadir.

Konumuzla dogrudan ilgili olmamakla beraber, llkemizde isgi
saghgi ve is guvenligi kosullarinin yasal diizenlemesini zorlayan etken-
lerin arastiriilmasina 1sik tutan bu belge, su u¢ gercegi ortaya koymak-
tadir:

a. Avrupa’daki gelismelere paralel olarak 1850 yillarinda, Tur-
kiye'de de, is¢i sinifi érgutlenmeleri ve eylemleri gergeklese-
biliyordu.

b. Osmanli egemen siniflari, is¢i sinifi érgutlenmelerini 6nlemek
eylemleri dagitmak icin gerekli 6nlemleri almakta gecikmiyor-
lardi.

c. Polis nizamnamesinin dilinden ve terimlerinden de anlasila-
cagl Uzere Osmanli egemen siniflar, is¢i sorunlarina uzlas-
tirici gézumler arayacak burjuva dinya gorusine heniz ulas-
mamis bulunmaktadirlar.

Turkiye’'de is¢i sinifinin yogunlasmasi, 6nce madencilikten basla-
yarak, giderek kentlere dogru uzanmistir. 1829 yillarinda igletilmeye
baslanildigl sanilan Zonguldak kémur ocaklarinin agilmasi ile, burada
calisan iscilerin calisma kosullarl ve sosyal sorunlari su yuzine ¢ik-
mistir.

Bir yandan g¢alisma sartlarinin ilkelligi, insan onuru ile bagdasma-
yan durumu, 6te yandan iscilerin akillari durduracak olgller iginde
sémurilmesi ilgiyi ¢ekti. Bu ocaklarin 1848 yilindan sonra yabancilara
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kiralandigi 17 yillik dénem iginde, is¢ilerimiz tam bir kéle dizeni altin-
da calistiriilmaya zorlandi (2).

Bu konuya ilk ciddi ilgiyi gosteren kisi, Eregli Kébmiur Havzasi
Maden Nazirligina atanan Dilaver Pasa olmustur. Yakin tarihimizde
isguvenligi ve isci saghgi kosullarini saptayan ilk resmi belge olarak
bilinen «Dilaver Pasa Nizamnamesi» 1865 yillarinda yurirlige kon-
mustur. Kémir madeninde c¢alisanlarin g¢alisma sirelerini, Gcretlerini,
dinlenme saatlerini belirleyen bu Tuzik ile saglanan haklarin baslica-
larini soyle siralayabiliriz :

— lsveren, isciye yatacak yer saglamak zorundadir.

— Calisma slresi 24 saat icinde 2 posta halinde ¢alisiimasi sar-
tiyla giinde 10 saattir.

— lsverenin calismalarina son vermesi durumunda, isgilere 6n-
ceden ihbarda bulunma zorunlulugu vardir. ;

— Hastalanan is¢inin bakimi ve saglgi icin, isveren, isyerinde
doktor bulundurmak zorundadir.

Hemen hi¢ uygulama alani bulamayan Dilaver Pasa Nizamname-
sini, 1869 yilinda c¢ikarilan Maadin Nizamnamesi izlemistir. Maadin Ni-
zamnamesi, konuya insancil agidan bakan ayni iskolunda calisan ma-
den isverenleri ile isgilerini, birbirlerine karsi anlayish olmaya c¢agiran,
uyarici bir belgedir. Kazalara ugrayanlara ve aiielerine Mahkemeler-
ce baglanacak ve maden sahiplerince édenecek tazminatlarin ilkeleri,
bu Nizamname ile dizenlenmistir.

Yabanci sermayenin Turkiye'ye akin etmesiyle, yeni kurulan is-
yerlerinde genis bir isc¢i Kitlesi galismaya baslamistir. Kémir ocakla-
rindan ve maden ocaklarindan sonra, havagazi isletmesi, buz fabrika-
sI, bira fabrikasi, un fabrikalari, kiremit ve iplik fabrikalari agiimis,
demiryollari gelistirilmisti.

Istanbul’da tramvay sirketi simendéfer onarim fabrikasi kalaba-
lik ve uzmanlasmis bir is¢i grubunun olusmasina olanak saglamisti.
1908 yilinda ikinci mesrutiyetin ilan edildigi ginlerde ¢ buyuk en-
dustri merkezinde, (Istanbul, Selanik, izmir) sayilari 100.000’i asan
sanayi iscgileri, demokratik ve siyasal istemlerinin yanisira ¢alisma
kosullarinin dlzeltilmesi ve is glvenliginin gergeklestiriimesi icin de
mucadele veriyorlardi (3).

Bu dénemde gercgeklesen ve gunumuzde yurirlukte kalmaya de-
vam eden, genel halk sagliki ilkeleri igerisinde isguvenligi kurallarini
da barindiran Osmanli mevzuatindan baslicalarini sdylece siralayabi-
liriz :

— Demiryollant Usuli Zabitasina Dair Nizamname, 30 Mayis

1283 tarihli,
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— Rumeli Demiryollari Isletme Nizamnamesi, 6 Mayis 1288 ta-
rihli,

— Tasocaklari Nizamnamesi, 6 Haziran 1317 tarihli,

— Merakibi Bahriyeden maada mahallerde kullanilan muvellidi
buharlarla, buhar hazineleri ve motorler hakkinda 17 Haziran
1329 tarihli Nizamname ve bu Nizamnameye muhalif hareket
edenler hakkindaki 16 Tesrinisani 1329 tarihli Kanunu muvak-
kat.

B) TOURKIYE BUOYUK MILLET MECLISIi DONEMI

Bu dénemde, isci sinifi ve yoksul koylller, emperyalizme karsi
yuratulen ulusal kurtulus savasinin en etken glici olmuslardir. An-
cak, is¢i sinifi érgltlerinin siyasal bir gug olarak iktidara katilabilecek
boyutlara ulasamamasi nedeniyle, elde edilen haklar yetersiz ve nok-
san kalmistir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi yonetimi sirasinda su iki kanun gi-
kariimigtir:

1. Zonguldak ve Eregli havza-i fahmiyesinde komir tozlarinin
amele menafii umumiyesine olan tlruhtuna dair 1921 tarih
ve 114 sayili Kanun,

2. Eregli Havza-i fahmiyesi maden amelelerinin hukukuna mu-

teallik 10 Eylal 1337 tarih ve 151 sayih Kanun,

Isimlerinden de anlasilacagi gibi, her iki Yasa, Zonguldak ve
Eregli bolgelerinin kémiir ve maden iscilerini kapsamina almaktaydi.
Ancak, Turkiye'deki maden ve kdmur isletmeleri, yalniz bu iki bélge-
den ibaret degildir. Zamanla mevcut isletmelere yenileri de katiliyor-
du. Burada calisan isgiler yetersiz de olsa, Yasalarda kararlastirilan
isglvenligi kosullarindan tamamen yoksun mu birakilmiglardi? Bazi
Mahkemeler onlerine gelen davalarda, Zonguldak ve Eregli isletmele-
rinin disinda kalan madenlerde de, yasal boslugu doldurmak igin, bu
_yasalari uygulayarak Turkiye oélglisiinde genellestirmek egilimini gés-
terdiler. Bu konuda Mahkemeler arasinda gorus ayrihiklar ¢ikip
farkhi kararlar verildigi icin, Temyiz Mahkemesi Umumi heyeti,
4.12. 1929 giin ve 1/15 sayili Tevhidi Igtihat karari ile:

«... Mezkur Kanun Eregli ve Zonguldak havza-i fahmiyesine ait
oldugu ve ahkaminin havzada g¢alisan ameleye miteallik ve munha-
sir olup, baska mahallerde bulunan madenlere sumuli olmadigi...»
gorustine varmistir. Béylece Cumhuriyet devrinin yakin yillarina kadar
stiren uygulama, Tirkiye Biyuk Millet Meclisinin 31 Ocak 1340 tarih
ve 3)7 sayili, 17.4.1942 tarih ve 240 sayih tefsir kararlari ile de tekrar-
lanarak, sozu edilen yasalarin ancak belli bir bolgede ¢alisan maden
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iscilerini kapsamasi, llkenin diger yerlerindeki ayni nitelikteki isgile-
rin bu yasal guvenceden yoksun birakilmalar bigiminde siregelmis-
tir.

Tarkiye Buyik Millet Meclisi doneminde is¢i saghgi ve is gu-
venligi konularinda Gzerinde durulmasi gereken bir girisim de, 4 Mart
1923 tarihinde lzmir'de toplanan 1. lktisat kongresinde grubunun ileri
surdigu énerileridir. Isgi delegelerin 30 maddelik listesinde yer alan
isteklerin bazilari sunlardir (4) :

— Amele adiyla anilan kadin - erkek galisanlarina bundan boy-
le «is¢in denecektir.

— 1 Mayis gunu, yasa ile is¢i bayrami olarak kutlanacaktir,

— lscilere dernek kurma hakki taninacaktir,

— lsciler giinde 8 saat ¢alistirilacaklardir,

— Milletvekili ve Belediye segimlerinde mesleki temsil usull
uygulanacaktir.

— 12 yasini bitirmeyen gocuklar is hayatinda galistiriimayacak-
lardir.

— Bir is¢i U¢ ay calisinca muvakkat is¢i olmaktan gikacaktir,

— Tatil gunlerinde isgilere ucret édenmelidir,

— Hastalanan isgilere, Gi¢ ay lcret 6denmelidir,

— lsgiler yilda bir ay izin hakkini kullanmaldirlar,

— lscilere hayat sigortasi «Sosyal sigortalary uygulanmalidir.

— Sakat isgilerin yasamalarn guven altina alinmahdir,

— lIsgiler igin hastane yapilmalidir,

— lsgiler igin saglik kurallarina uygun evler yapiimahdir,

— Vergiler gelire gére 6denmelidir,

Bu oOneriler Cumhuriyet déneminde gergeklesen bir kisim Yasa-
larin ¢ekirdegini olusturmaktadir.

C) CUMHURIYET DONEMINDE

Isci sagh@ ve is guvenligi kurallarinin Cumhuriyet dénemindeki
gelismelerini incelerken, bugin de yasayan hukukun olusmasinda et-
ken olan temel nedenler Uzerinde durmakta yarar gériyoruz. Hemen
belirtelim ki, is¢i saghgi ve is guvenligini dizenleyen yasa, tizik ve
yonetmelikler, Ulkemizde devamli yenilenmekte ve gelismekte, uygu-
lanmalan durumunda is kazalari ve meslek hastaliklarini biyiik 6lgu-
de azaltabilecek olgunluga ulasmaktadir. Ne var ki, is sahibinin daha
fazla kazanmasi temel ilkesi Uzerinde gelisen anamalci sanayi, igve-
renlerin karini azaltacak her turli giderden kaginmakta ve bunun so-
nucunda, burjuvazinin g¢ikarlarini ¢gogaltmak pahasina is¢i sinifinin
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Ogeleri sakatlanmakta, 6lmekte, ya da onarilmaz hastaliklar igerisine
dusmektedirler.

Cumbhuriyet doneminde Turkiye isci sinifinin gereksinmelerinin
yanisira, Dunya is¢i sinifinin savaslan da anamalci toplumlarda isve-
renleri uzlastirici bir tutum izlemeye ve basta isgiivenligi kosullari ol-
mak Uzere is¢i haklarinin bir kismini yasalastirmaya zorlamistir. Gi-
derek, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi érgit-
ler tiye ve anlasmalara katilacak butun tlkelerde uygulanmak lzere
ortak isguvenligi kurallari saptamislardir.

Turkiye bir kisim yasalari dogrudan dogruya tercime yoluyla di-
saridan alirken, bu kurallari da benimsemis olmustur. Ornegin 1926
yilinda yururlige giren Borglar Kanunu, hizmet aktini dizenleyen hi-
kimleri ile hukuki sorumlulugun kosullarini olusturmustur.

Milletler Cemiyetine, Milletlerarasi Is Teskilatina, Milletlerarasi Is
blrosuna 1945’den sonra da Birlesmis Milletler Teskilatina, Uluslara-
rasi galisma orgitiine (ILO) Gye olan Tirkiye, ge¢ de olsa bu érgit-
lerin kararlarina, sézlesmelerine, anlasmalarina katilmis, imza koy-
dugu konular yasalastirmak gibi, uluslararasi yuktimlalukler altina
girmistir.

Nasil cagdas teknolojiyi disardan almis isek, bu teknolojinin ge-
rektirdigi yasal dizenlemeleri de ayni kaynaklardan mevzuatimiza kat-
misiz. Boylece, dinya isgilerinin yuzyili asan savasimlari sonucu ula-
silan noktalar Tirkiye Isci sinifinin serpilip gelismesi oraninda ve et-
kiler yoluyla buyuk olglide Turkiye’de yansimistir.

Cumhuriyet déneminde, hizmet akdine deginen Borglar Kanunu
ve Osmanh Imparatorlugundan kalma Kanun ve Nizamnameler disin-
da, 1936 yilinda kabul edilen ve bir kisim maddeleri ancak bir yil
sonra tamami ise Ug yil sonra yirirlige girebilen 3008 sayili s Ka-
nunu, sosyal givenlikle ilgili bazi kurallar tasimaktadir. Ancak, kap-
saminin ¢ok dar tutulmasi, uygulama alanina bir hayli azaltilmistir.

Isverenleri, isgiivenligi dnlemlerini almakla yikamla kilan ve gu-
nimizdeki mevzuatin gatisini olusturan bu yasa, énce 10, giderek 4
isciden az isci calistiran isyerlerini Tarim isgilerini, esnafi ve esnaf
yaninda galisanlari, fikir isgilerini, hizmetlilerin buyuk bir bélimunu
kapsam disinda birakmisti.

BUGUNKU HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA

Konu 1961 Anayasasina kadar, Anayasal bigimde dizenlenmedigi
halde, Yasa hikimleri ile kisitli da olsa diuzenlenmis idi. 1961 Anaya-
sasinin 14, 43, 44 ve 48. maddeleri bu konuda genel yontem ve esp-
riyi diizenlemektedir.
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Anayasamizin 42. maddesi :
«Calisma herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, galisanlarin insanca
yasamasl ve calisma hayatinin kararhlik iginde gelismesi igin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlari korur ve galismayi
destekler, issizligi onleyici tedbirler alir. Angarya yasaktir.
Memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda Vatandaslik 6de-
vi Niteligi olan beden ve fikir galismalarinin sekil ve sartlari, De-
mokratik esaslara uygun olarak Kanunla dizenlenir.»

hukmni tagimaktadir. :
Anayasamizin 43. maddesinde de:
«Kimse yasina, giclne ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ga-
listirlamaz. Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢alisma sartlari ba-
kimindan 6zel olarak korunur»

denilmektedir.
Anayasamizin 48. maddesinde ise:
«Herkes sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin
Sosyal Sigortalar ve sosyal yardim teskilatt kurmak ve kurdur-
mak devletin édevlerindendir.»

hitkmii yer almaktadir.
Sosyal guvenlik kavram olarak kisilerin ve dolayisiyla toplumun

gelecek bakimindan glivence altina alinmis olmasini ifade eder.

Is giivenligi ise, tim calisanlarin yarin endigesinden uzak bulun-
malari ve ¢alisma kosullarinin yasalarla guvence altina alinmis olma-
sidir.

Sosyal Devlet anlayisinin geregi, ileriye dénuk sosyal garantinin
yaninda, ¢alisanlarin gelecegi ve vicut butianligu agisindan en blyik
guvenlik 6nlemlerinden birisi isyerinde alinmasi gereken onlemler-
dir.

Iscilerine is glvenligi ve sosyal givenlik saglayamayan anamal-
ci toplumlarda makinalarin insan yiyen canavarlar oldugunu sdylersek
konunun énemini vurgulamis oluruz.

Iscinin, isverenin otoritesi altinda bulundugu bir zaman iginde is-
letmeye ait bir isin yapilmasindan dolayr meydana gelen olaylar ola-
rak tarif ettigimiz is kazasinin yani sira, meslek hastaligi ile is¢i sag-
i1g1 ve isguvenligi konulan da karsimiza cikmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsami disinda galisanlara ait iska-
zalan ve Sosyal Sigortalar Kurumuna intikal etmemis olaylar harig,
yalniz Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda g¢alisan ve kuruma inti-
kal eden olaylara gore; 1960-1975 yillari arasinda meydana gelen is
kazalari ve meslek hastaliklari rakamsal olarak soyledir:
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Yillar Is Kazasi Meslek Hastaligi Toplam
1960 63.014 424 63.438
1965 92.961 1134 94.095
1970 144.731 687 145.418
1971 150.170 287 150.457
1972 163.204 248 163.452
1973 177.004 159 177.163
1974 179.550 221 179.771
1975 184.429 325 185.254

1974 - 1975 kiyaslamasinda ise :

1974 1975 % olarak fark
Is Kazasi 179.550 184.929 % 3 artis
Meslek Hastalik. 221 325 % 4 artis
Olim 1.117 1.221 % 8 artis

Yukaridaki tabloda sigortalilara iliskin meslek hastaliklar sayi-
lari dahi gergegi yansitmaktan ¢ok uzaktir. Cunki bir yandan mes-
lek hastaligina neden olan toz, buhar gurulti gibi etmenleri élgcecek
teknik araglar bulunmamakta, diger yandan da Tuzik bu yonuyle bu-
gunkl is yasami kosullarinin gerisinde kalmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 26. maddesine gore, isgi-
lere yapilan ddemeler nedeniyle kanuni halefi (ardili) olarak Kuru-
mun agtigi genellikle %70 - 80 oraninda Kurum lehine sonuglanmak-
tadir.

Isgilerin ugramak durumunda bulunduklari kaza ve meslek has-
taliklari sayisi istatistiklere gegen agirbashi anlatimia dahi, dustunen
insanlara Urperti verici niteliktedir. Ornegin; Birlesik Amerika’da her
11 saniyede bir is¢i kazaya ugramakta, her u¢ dakikada 1 is¢i 6l-
mekte ya da malul kalmaktadir. Tirkiye’'miz ise, bazi isyerlerinde bu-
nun 7 -8 katina varan kazalar ve % 60’1 pndmokonyoz ve silikoz’a
tutulmus isci sayisi ile Uluslararasi karsilagtirmalarda listenin basla-
rnnda yer almaktadir. Herhalde, isyerlerinde 6lim, sakatlanma ve
malil kalma sayisinin savas meydanlarindakilerle karsilastiran yar-
gida pek abartma yoktur (5)
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Yasanin ve Ozellikle Tuzigun 4. maddesi isverenleri teknik ge-
lismeleri isleyerek kazalari énlemeye zorunlu kilmaktadir. Bir diger
deyisle, isveren yalniz Tuzlkte belirtilen- tedbirleri alarak sorumlu-
luktan kurtulamayacaktir. Oysa uygulamada Tizuk hukimlerine ve
isglivenligi mevzuatina dahi uyulmadigr sonucuna variimaktadir.

Bugiin yururlikte bulunan isgivenligi mevzuatinin  baslicalarini
konu ile ilgilenenlerin kolaylikla bulabilmesini saglamak amaciyla bir
liste bigiminde tebligimizin sonunda dikkatlerinize sunuyoruz.

Daha 6nce andigimiz Anayasa Nomlari disinda konu Yasal ba-
kimdan da dizenlenmistir. Burada yalnizca 1475 sayil Is Yasasinin
73. maddesini anmakla yetiniyoruz. Madde aynen séyledir :

«Her isveren isyerinde isgilerin sagligini ve isgivenligini sagla-
mak i¢in gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlar ve arag-
lari noksansiz bulundurmakla yukumltdur.»

Hukuksal dizenlemeler ne kadar ¢agdas olursa olsun, uygula-
ma alanina gegirilemedikleri sirece, kagit Gzerinde kalan yaldizli
sozlerden bagka bir sey olamayacaktir. Diger taraftan hukuksal du-
zenlemelerin de tam oldugu sdylenemez, gelisen teknoloji karsisin-
da is guvenligi ve is¢i sagligi mevzuatinin hayati gini giniine takip
‘etmesi de zor olmalidir.

Burada diizenleme bosluklarina da kismen deginmek isteriz.
Bugine kadar is¢i egitimi tGzerinde 6zellikle duruldugu halde, isvere-
nin niteligi Gzerinde hi¢ durulmamaktadir. Ulkemizde pratikte is ha-
yatinin buyuk bir kisminin degil is givenligine iliskin dizenlemeleri,
bu kavrami dahi bilmeyen kisilerin elinde bulundugu bir gergektir.
Ornegin, is kazalarinin yogun oldugu insaat iskolunda uygulanmak
Uzere bir insaat isverenligi dizenlemesi yoktur. Elinde pek az mes-
leki, teknik olanagi olan herkes insaat muteahhitligi yapabilmektedir.
Bu durum da ulkemizde emegin ehil olmayan ellerde kullaniimasi ve
sonugta kazalarin meydana gelmesine neden olmaktadir.

Iste bu nedenledir ki, isverenlerin belli bir olgunluga eristiril-
mesi, hi¢c degilse meslek iginde egitiimeleri kendiliginden ortaya ¢i-
kan bir zorunluluktur.

Isvrenlerinin denetimi de Uzerinde énemle durulmasi gereken
bir konu olarak 6nimizde durmaktadir. Denetim, isyerinin agilis za-
maninda olabileceg@i gibi, isletmenin devami sirasinda periyodik ola-
rak da yapilmahdir.

GCalisma Bakanligi s Mifettisleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu
Mufettislerine bu konuda blylk gbrev dismektedir. Ayrica, Sendika
isyeri temsilcileri kanalyla isyerlerinde alinmasi gereken &nlemler
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sendikalara iletilmeli, is sagligina iliskin mevzuat bosluklan toplu
s6zlesmelerle gergek hayata gecirilmelidir.

Isyeri agilis izinlerinde, Belediyeler yasasina gore bir memur ve
umumi. hifzisihha yasasina gore de bir Tabibin bulunarak meydana
getirdigi heyet isyerini gormekte ve rapor vermektedir. Anilan heyet-
te isguvenligi elemanlarinin ve hukukgularin bulunmamasi bir eksik-
lik olarak goriinmektedir.

Diger taraftan isci saghgi ve isgivenligi nomlarina uymayan is-
verenlere uygulanan cezalar komik denecek bicimdedir. Yasalan-
mizla, Tuzik ve ydnetmetiklerimizle gagdas birtakim 6nlemler yapil-
malidir, edilmelidir bigiminde getirilirken; cezalar komik oranda az
tutularak, isverenlerin mevzuat hikimlerine uymamasi sonucuna
kendiliginden varilmaktadir.

Is Yasamizin 101, 102, 103 maddelerine gére 1000, TL!
Is Yasamizin 104 maddesine gére 1500,— TL.
Is Yasamizin 106 maddesine gore de 2500,— TL.

gibi cezalar ongoérulmekte olup, yukaridaki mantikia disunildigun-
de, isverenleri onlemleri almak Uerine, cezalari vermek ve is¢i sagli-
gint gignemek secenegine itebilmektedir. Buginki para cezalari,
onlem almaktan daha ucuz goérindiginden, karhlik esasina gore ha-
reket eden isvereni zorlayici hikimlerin konulmasi zorunluluktur.
Yasada ve Tulzikte isyerinin kapatiimasini dahi 6ngérmeyen muey-
yideler, isci saglhgi agisindan tamamen eksiktir.

Is kazasinin olusunda en blyik etkenlerden birisi de gerek isve-
renin, gerekse iscinin iskazasini onleyici konularda geredi kadar
egitilmemis olmasidir. Genellikle ise adam degil, adama is verilen
toplumumuzda, ekonomik agidan yoksun olan isgi, tecribesiz oldu-
gu isi kabullenmekte, hatta o isde uzun zaman galismasina karsin,
isin teknik yoénleri kendisine ogretilmedigi icin, bilingsizce calistigt
iste en basit bir olay karsisinda kendisini kazadan koruyamamak-
tadir.

Bu konuda Devletimize, isci ve isveren kuruluslarina, Basina
buylk gérev dismektedir.

Ulkemizde bu konuda egitici bir yayin organi yoktur. Ingiltere’
deki aylik «<SAFETY» gazetesi 76.000 tirajli olup, egitici bilgiler, kul-
ianilacak malzemelerin 06zellikleri, kullanilis teknikleri verilmekte,
boylece is¢i ve isveren bu konuda bilgilendirilmektedir.

Diger taraftan, bugin yurdumuzda mevzuatta 6ngorilen koru-
yucu malzemelerin nerede bulunacagi hususundaki soruya yanit ali-
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namadigi gibi, mevcut ve bilinen malzemeler dahi denenmemis ve
standartlasmamistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, is kazalarinin ve meslek hastalikla-
rinin olusunda mevzuatimizin yetersizligi, denetim yetersizligi, yap-
tinm hikamlerinin yetersizligi ve egitim eksikligi etken olmaktadir.
Devlete, basina, is¢i ve isveren kuruluslarina buyik goéreviler disen
bu konuda, her olanaktan yararlanilarak; egitici ¢calismalar yapiima-
It ve sik sik haftalar diizenlenmelidir. Bu konudaki girisimi saygiyla
karsiliyoruz.

Tum anlatilanlarin isiginda, bir Ustyapi kurumu olan hukukun,
altyapr kurumu olan ekonomiden ayri disunilemeyecegini, hukuku
ekonomik yapinin belirledigini, anayasamizda yer alan sosyal devlet
kavraminin hayata gegirilebilmesi ve bugtinku yasalarla elde edilmis
olan olanaklarin is¢i saglgi ve isguvenligini saglama agisindan iyi
kullaniimasi gerektigi yolundaki kanimizi yineliyoruz. Yasalarin ha-
yata uydurulabilmesi igin sirekli galisiimasi, hukukun g¢ignenmesine
higbir zaman izin verilmemesi gerekmektedir. Tum (lke kosullarin-
dan ayri disinilemeyecek konunun kesin bir diizene kavusmasi yo-
lundaki dilek ve Umitlerimizle saygilar sunariz.
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YURURLUKTEKI ISCI SAGLIGI VE
ISGUVENLIGI MEVZUATINDAN BASLICALARI

@ 1475 sayili s Kanunu (R.G. 1.8.1964 ta- @ 7/8602 sayili yap: iglerinde igci sagh-
rih ve 11766 No.) g1 ve isglvenligi Tuzigad (R.G. 129.

@® 1593 sayili Umumi Hifzisshha Kanunu 1974 tarih ve 15004 No.)

(R.G. 6.5.1930 tarih ve 1489 No.) @ 7/5734 sayil isci saghg ve isgiiven-

@ 7/7583 sayilh Isci saghg ve isgiiven- ligi kurallan hakkinda Tizik (R.G. 19.
ligi tGzGga (R.G. 11.11.1974/14765) 2.1973 tarih ve 14453 No.)

@ 7/7551 sayili Patlayici, Tehlikeli ve Za- @® 7/6174 sayili Adir ve Tehlikeli igler Tii-
rarli Maddelerle Calgan igyerlerinde ve ziga (R.G. 9.4.1973 tarih 14502)
islerde alinacak  tedbirler hakkinda @ 6821 sayih Gebe ve Emzikli Kadinla-
Tuzik (R.G. 24.12.1973 tarih ve 14752 rnn Calistiriimas:  Kosullariyla Emzir-
No.) me Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlar

@ 7/5736 sayil isterlerinde isin durdurul- hakkinda Tizik (R.G. 11.8.1973 tarih
masi veya isin kapatiimasina iligkin ve 17622 No.) ’

Tazik (R.G. 19.2.1973 tarih ve 14453 @ 6309 sayih Maadin Kanunu (R.G. 11.3.
No.) 1954 tarih ve. 8655 No.)
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4/922 sayili Maden igletmelerinde ali-
nacak emniyet Tedbirleri  hakkinda
Nizamname (R.G. 18.8.1953 tarih
8487 No.)

7/5735 sayii Saghk  Kurallari Baki-
mindan Giinde Ancak 8 saat veya
Daha Az Caligimas:  Gereken igler
Hakkinda Tuzik (R.G.: 19.2.1973/
11453)

7/6909 sayili Kadin igcilerin Sanayie
Ait Igyerlerinde Gece Postalarinda Ca-
hgtinima  Kosullart Hakkinda Tizik
(R.G. 22.8.1975 tarih ve 14633 No.)

Gayrisihhi Miiesseselere Ait Yonetme-
lik (R.G. 19.3.1968 tarih ve 12852 No.)

7/3600 sayili Sakatlarin ve Eski Hi-
kimlilerin Cahigtinimalari  hakkinda
Tuzik (R.G. 21.1.1872 tarih ve 14079
sayi)

2/10913 sayii Sinai Miesseselerde ve
Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acilmasi Hakkinda Nizamname (R.G.
15.5.1939 tarih ve 4028 No.)

4/9968 sayili Gemi Adamlarinin Sag-
ik iase ve ikamet Sartlarini Gésterir

Nizamname (R.G. 27.3.1958 tarih ve

9869 No.)

7/5738 sayili igyerlerinde isin Durdu-
rulmasi  veya lsyerlerinin Kapatilma-
sina lligkin Tiziik (R.G. 19.2.1973 ta-
rih ve 14453 No.)

4/7310 sayih Barut ve Patlayici Mad-
delerle Silah ve Teferruatinin ve Av
Maddesinin sureti murakabesine Dair
Tuzik (R.G. 19.9.1956/9107)

6/7946 sayil Radyasyon Saghg Tuzi-
gi (R.G. 25.4.1967 tarih 12582 No.)

7/5834 sayih Hazirlama, Tamamlama
Temizleme igleri Tizigi (R.G. 12.3.
1973 tari hve 14474 No.)

@ 7/5835 sayil is Sireleri Tizigi (R.G.

12.3.1973 tarih ve 14474 No.)

@ 7/6335 sayih isci Calisma ve Kimlik
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8655 sayill Tiurk Tabipleri Birligi Ka-
nunu (R.G. 11.3.1954 tarih 8655)

Tasgocaklar
1317)

Nizamnamesi (6 Haziran

Eredli Havza-i Fahmiyesi Maden Ame-
lesinin Hukukuna Muteallik Kanun (10
Eylal 1337)

6785 sayilh imar Kanunu (R.G. 16.7.
1956 tarih ve 9359 No.)

1580 sayili Belediye Kanunu (R.G. 14.
4.1930 tarih ve 1471 No.)

6085 sayili Karayollari Trafik Kanunu
(R.G. 18.5.1953 tarin ve 8411 No.)

5/1102 sayih Karayollari Trafik Tizi-
gii (R.G. 5.5.1961 tarih 10799 No.)

7/6719 sayih Su Orinleri Tuzagu (R.
G. 27.7.1973 tarih ve 14607 No.)

854 sayili Deniz i3 Kanunu (R.G. 264.
1967 tarih ve 12586 No.)

6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi Kanunu

6269 sayil Kimyagerlik ve Kimya Mi-
hendisligi Hakkinda Kanun

Kimyagerlik ve Kimya
Hakkinda Yonetmelik

Mihendisligi

Elektrik is Tesisat Yénetmeligi

Kuvvetli Akim Elektrik Dagitim ve Ba-
kim Yonetmeligi

6/8456 sayih Makinalarin Gerekli Ko-
runma Tertibati lle Techizine Dair 119
sayill Sozlesmenin Onaylanmasi Hak-
kinda Bakanlar Kurulu Karari (R.G.
19.6.1967 tarih ve 12680 No.)

7/8662 sayili Tek Iscinin Caligabilecedi
Yiikiin Azami Agirig Hakkinda 127
sayili Sozlesme (R.G. 14.11.1974 tarih
ve 15062 No.)

5690 sayili Sanayi ve Ticarette i Tef-
tisi Hakkinda 81 numarah Milletlera-
rasi Caligma Soézlegmesinin Onanma-
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sina Dair Kanun (R.G. 22.12.1950/ @ 7293 sayihi Deniz Iglerinde Caligtirila-

7689) cak cocuklarin Asgari Yas Haddinin
@ 6/10300 sayih igcilerin iyonizan Rad- Tesbiti Hakkinda 58 Sayili Sézlesme-

yasyonlara Kargi Korunmasi Hakkin- nin Tasdik Edilmesine ve bu Soézleg-

da 115 sayili Milletlerarasi Caligma meye Katilmamiza Dair Kanun (R.G.

Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Ba- 2.6.1959 tarih ve 10220 No.)

kanlar Kurulu Karari (R.G. 25.7.1968

tarih ve 12959 No.) @ 7292 sayili Trimci ve Atesci Sifatiyla
@ 3229 sayih Maden Ocaklarinda Yeralti Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas

Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayili S6z-
legsmenin Tasdik Edilmesi ve Bu So6z-
lesmeye Katiimamiza Dair Kanun (R.

islerinde Kadinlarin  Caligtiriimamasi
hakkinda Milletlerarasi Mukaveleye il-
tihaka Dair Kanunun ve 45 numarail
mukavele (R.G. 23.6.1937 tarih ve 3683 0. 20,1058 -tarih . ve. W NoJ
No.)
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