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YASALARIN ANLAMI

Yasa sozliikte soyle tanimlaniyor:

- Olaylarin gidisinde olagan digina yer vermeyen,
degismezlik ve mecburiyet gosteren kural; doga yasalari.

- (Bilimde) Cok sayida deney ve gézlemlerden sonra,
ayni sartlarda ayni sonuclari verdigi kesin olarak belirlenen
durum.

-Toplumsal hayat icinde kendiliginden olusan ve
uyulmasi toplum icinde yasamanin bir mecburiyeti olan
toplum aligkilarinin butiind; ahlak yasasi.

-Dustincenin mantiksal bir degeri olmasi icin uyulmasi
sart olan temel; diisiinme yasalari.

Uzatmak mimkun. Ancak ortak yonun "uyulmasi sart
olan" vurgusu oldugu fark ediliyor. Sosyal stireclerde “isine
gelmeyenlerin” uymadigi yada uymamak icin degisik
yollara basvurdugu bilinir. Yine bilinir ki (tanimin icerdigi
gibi) yasalar belli durumlar altinda gecerlidir. S6z konusu
durum degisince artik yeni bir yasa olusmustur. Yani
yasalarin olusumu ve surdiirtlebilirligi ayni zamanda belli
kosul/gliclerin dengesine/iligkisine/ itis kakisina bagldir.
Bir de kimi zaman kendinden menkul kimi zaman
tanimlanmis bir yasa koyucu vardir ve bunla baglantih
bir de ylrutucu.

Sonucta yasalarda yasayan olgulardir. Bu nedenle de
stireci anlamak ve degerlendirmek 6nemli bir gerekliliktir.

*Dr., TTB Merkez Konseyi Uyesi

Eris BILALOGLU*

TTB yasasinin basta merkez organlari olusumu
siirecinde yer alan delege belirlenmesi/secimi maddeleri
olmak tzere “bir kissm” maddelerinin degistirilmesi
arifesindeyiz. Siireci anlamak ve degerlendirmek énemli.
Temel dinamikler neler, hangi saiklerle streg isliyor, kimin
beklentisi nedir, ne umarken ne bulma durumlari var vs
vs; iste bu yazi, stirece iliskin degerlendirmeleri -acik uglu-
olarak yapmaya calismayi konu edinmis durumda.

Temel dinamige dair birkag not...

Diinya olceginde bir suredir —6zde ayni da olsa-
kiresellesme (siirecinin) yasalari dayatiliyor. Bu yasalarin
yasalastirilmasi stirecinin ti¢ asagi bes yukari taniklariyiz.
Yasa taslaklarinin birinci, ikinci versiyonlari olmasa da daha
sonrakilerinin DTO, DB vb. yerlerde pisirildigini biliyoruz.
Kabaca sermaye adina kari maksimize etmeyi planlayan
ve somduruye dayali sistemlerin ve 6zellikle de kapitalizmin
yaklasik iki ytzyillik hakimiyetinde kar hirsinin, yer kiirenin
dogasini da mahvederek bdtin insanlar icin
yasanabilirliginin mahvina yaklasildigi kertede yararligu
dayatilan yasalar oldugunu kavriyoruz. Bu yasalarin
somurlye maruz kalan dinya insanhgini tehdit ediyor
olmasi nedeniyle bu ¢ogunlugun kalkismasini
dezorganize edecek diizenlemelere/6nlemlere ihtiyag
duydugu kesin. Ne var ki bunun yapilabilmesine engel
anlaminda 1970’lerin sonu 80’lerin basina kadar diinyada
sosyalist sistemin her haltkarda ayakta olusu ve sol/
sosyalist partilerin varligi, sendikal orgiitlenmenin
islevselligi, demokratik kitle 6rgitlerinin savassiz,
sOmuristiz bir diinya 6zlemi ile insanlar orgiitlenme
icerisinde “tutuyor” olmalari ilk elde hatirlanabilecek
saptamalardir.

Karin maksimize edilme slrecinde esnek uretim
kosullariyla birlikte/es zamanli/i¢ ice sosyal yasalarinda
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“yeniden” yazilmasi sureci glindeme geldi. Boylece belki
de burjuvazi, tarihinin, diinya dlceginde ve temel dinamigi
olusturan iri glicleri basta olmak tizere en gerici yorumunu
sahneye siirmeye basladi. Tarihinin hicbir asamasinda
dinyayi (dogasi ve cevreleyen atmosferde dahil olmak
tzere butinlikli olarak insana kasteder bir yayginlikta ve
genislikte) bu kadar tehdit etmemisti. Stirecin bitin
karmasik gorinumu ve inis ¢ikislarina ragmen kavriyoruz
ki her diizeyde detay calismalari yapilmaktadir. Bir bagka
ifadeyle glindelik hayatin demokratiklestirilmesi ve su ya
da bu olciide sermayenin yoriingesi disinda yer almayi
hayal eden/pratik adimlar/tutumlar alan her tiirden
olusum tahrip ve terbiye edilmekle karsi karsiyadir.

Egemen bir sdylem olarak vaaz edilen yerellestirmenin
ve boylece her Olcekte “merkezin” tahakkiminden
cikilarak demokratik bir yasamin tesisi edileceginin
dillendirilmesinin gercekte kiiresel sermayenin dokunun
en ucuna kadar niifuz edebilmesinin ve iktidarini
pekistirmesinin geregi oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla
stirecin yerellesme, yonetisim, sivil toplum vb. kavramlari
sermayenin butin dokuya hakim olabilmesi icin dizayn
edilmis ya da yeniden sekillendirilmis durumda. Ajanda
da bunlarin bulunmasinin pusulasini kaybetmislere kiint
ufuklar sunmak tizere yarari bulunuyor.

iste, TTB'nin yasa maddelerindeki diizenlemeyi cok
kisaca yukarida cizdigimiz “bilinenler” gélgesinde okumaz
isek eksik bir degerlendirmenin sikintilarini yasariz. Saf bir
orgutsel demokrasi tartismasini saf saf(!) ylritmenin bir
yarari olmayacadi gibi zararinin olacag kesindir.

AKP boyutu...

AKP bir sermaye partisi olarak tek basina iktidardadir
ve her tiirlii diizenlemeyi yapabilme olanagina sahiptir.
Bunun 6ntindeki tek engel sosyal ve daha iyisi siyasal bir
gliciin/hareketin onu toplumsal yasamda sikistirmasi ve
sinirlamasidir. Bunun 6rnegi 1 Mart tezkere oylamasidir.
Dolayisiyla mecliste tek olmak hareket serbestisi
anlaminda her zaman yeterli degildir. Eger ki 6niintizdeki
gorevler halkin yasamini dogrudan degistirecek ve sonug
olarak kaybina yol acacaksa vatandasi “uyandirmaya”
yonelik her tiirlii caz bir orkestra kurulmasina ve eser icrasi
iddiasina donusebilir. Hal boyle olunca yasal diizeyde var
olan ve sistemin isleyis ve makyaiji acisindan bulunmasinda
zaruret bulunan ortamin sermayenin ihtiyaclari
dogrultusunda yonlendirilmesi 6nem kazaniyor. Burada
kastetmeye calistigimiz hemen her alanin her yapisinin
kayitsiz kosulsuz sermayenin borazani olmasi degil; bir
alan diizenlemesi ve alanin yonlendirilmesidir. Bu zeminin
temizlenmesi ile zeminde oynanacak oyun icin gerekli
olan malzemenin (kavramlarin) sunulmasidir; oyunun
olabildigince tanimlanmig sinirlar ve kurallar icerisinde
seyridir. Bilinmeli ki sermayenin ihtiyaci her seyin
kendinlestirilmesini dayatmayabilir, dayatmaz da.

Ancak stre¢ (bu, sermayenin ihtiyaclar ve takvimi
olarak da okunabilir) sikistirmaktadir. 2004’tn son
ceyreginde TUSIAD tarafindan yayinlanan “Saglik Reformu
Yolunda Uygulanabilir Céziim Onerileri” raporu
iceriginden ¢ok yayinlanma tarihi itibariyla bu anlamda

bir gong olarak dustnulebilir. Raporun iceriginin
uluslararasi sermayenin onerilerinden farkli olmadigi
tahmin edilebilir. Bu nedenle raporun anlam
yuklenebilecek yani, AKP’ye saglktaki “islerin” zamaninin
geldigi, hatta ge¢ kalinmaya baslanabilecegi uyarisi
oldugudur. Geg kalma diistincesi AKP’ye bagka “seylerde”
hatirlattigindan olsa gerek AKP bu alandaki adimlarini olasi
bir erken secim hamlesinin zeminini dosemek icin
kullanacak bicimde sislemeye calismaktadir. Kisacasi
“Turkiye'nin” sanayici ve is adamlari AKP ile saglik alaninda
da hemfikirliklerini 2004 gliziinde vurgulamislardir; tipki
Irak savasinda dahil olmamiz gerektigini soyledikleri gibi.
Elbette Turkiye’de yasayanlarin sagligini bozacak, canlarina
kastedecek konularda hem fikir olmalarinin “saglam”
gerekgeleri bulunmaktadir. llag harcamalar, tibbi teknoloji
tuketimi, artan tibbi ithalat, sonugta 15 milyar dolarlik bir
pazarin yeniden diizenlenmesi, kar oranlarinin artirilmasi
vs.

Yazinin bu asamasina kadar kabaca en temel dinamigi
ve surecin isleyisini belirtmeye calistik. Saglik alanina
yonelip AKP’nin bu alanda yapmak durumunda oldugu
odevlerine baktigimizda zorlugu gorebiliyoruz. Bir 6nceki
koalisyonun (dogrusu 56. ve 57. hiikiimetler; ANAP-MHP-
DSP) IMF’ye teslim olmus cizgisinin tepkisel faturasinin
ardina gelmis bir hiikiimet icin, sonug olarak ek bir vergi
almak olan Genel Saglik Sigortasi’na (GSS) gegis zorluklar
tasir. Bu stirecin is glivencesiz, geleceksiz, dustik tcretle
calismaya mahkum saglik ¢alisanlar ile yuritilecek
olmasi konunun muhatabi 6znelerin de stabilize
edilmesini gerekli kilar. Bunlarin orgutli yapilari dogal
olarak kapsama alani icerisindedirler.

TTB boyutu...

12 Eyliil 1980 sonrasi, TTBnin kendi i¢ dinamiklerince,
demokratik bir yapi olma cabalar strekli bir giindem
olmustur. Bu arayiglarin 1990’larin sonunda yasal
diizenleme amach bir hukuksal siirec(de) baslatmasi ve
bunun 2002 itibariyle meclise kilittenmis olmasi sadece
bir vakia.

Her 6zne olaylari/strecleri/ortaya ¢ikan durumlari
kendi adina kullanmak ister. 1980 sonrasi TTB’ye hakim
olan anlayis acisindan sorun TTB'nin sermaye, devlet vb.
gli¢ odaklarindan bagimsiz, halkin ve hekimler/saglik
cahsanlaninin ihtiyaclarina denk dusen bir saglk (ve elbette
Turkiye) ortaminin tesisi icin gl¢li olmaktir. Bunun yolu
da cok dogal ki i¢ isleyisinden mekanizma/yapilarin tarifine
ve Ozellikle de ruhuna kadar demokratik bir ortamin varhg.

ic ice olmakla birlikte bagimsizlik zemini olmaksizin
demokratik cerceveden bahsetmenin yersizligini
vurgulamak gerekiyor. Herhangi bir uydunun kendi
icindeki demokratik isleyis sonucta etrafinda dondigu
merkeze baghdir. TTB’nin Turkiye’nin ihtiyaci olan durusu
sergileyebilmesi icin g6z kararmasi/perde inmesi, akil
tutulmasi gibi gérme ve gérdigiini muhakeme (bilimsel
ve halktan yana siizge¢) etmesini saglayan merkezleri ile
yargilarini paylasmasini ve harekete gecmesini saglayan
organlarinin saglikh olmasi gerekir.
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Mevcut hikimet ge¢mis hikimetlerin TTB'ye
saldirlarini zenginlestirerek stirdirmektedir. Elbette bunun
zemini su ya da bu 6l¢lide bulunmaktadir. Yillardir stiren
ideolojik saldiri, hekimlerin nesnel durumlari vb. analiz
edilebilir. Bu amacla llker Belek’in Toplum Hekim’in dnceki
sayisinda yayinlanan yazisinin avantaj/dezavantaj bolimdu
hatirlanabilir'. Bu yazi icin genel olarak hekimlerin
durumlarindan ¢ok bunun tabip odalarina yansimasinin
konu edinilmesi daha uygundur.

AKP’nin TTB'ye iliskin kurgusu aciktir: Ne surette olursa
olsun TTB’nin mevcut iktidarini etkisizlestirmek. Bu, TTB'yi
bir stre icin strekli secim ortaminda tutarak da olabilir
mevcut anlayisi degistirecek dinamikleri besleyerek,
onlerini acip yuruyduslerini kolaylastirarak iktidara
gelmelerini saglayarak da. Saghk Bakani’'nin gectigimiz
donem odalarla goriismelerini bu arayislarin bir Griint
olarak okumak muimkin (TTB tarihinin en kitlesel
etkinliklerinin yasandigi bir donemin icinde/pesi sira Saglk
Bakani’nin kimi odalarla goriismesinin bir nezaketten ¢ok
bir glictin gélgesinde oldugunu soylemek abartili olmaz).

TTB icindeki dinamikleri cok kabaca ikiye ayirmak
gerekir: saghgin piyasalastirimasindan yana olanlar ve
karsi olanlar. Elbette ayrimda saf tutanlarin tutumlan
irdelenmeye deger. Ayrica bir de konumlari nedeniyle
almalari gereken tutumla aldiklari arasinda fark olan
“saskin”lardan da bahsedilebilir, tipki hainlerden
bahsedilebilecegi gibi. Ancak konumuz agisindan temel
aynim yeterli. Buglin piyasadan yana olan cizgi ge¢cmis
geleneginden de beslenerek kendini “6nce hekim” ya da
“hekim haklar” benzeri arglimanlarla dile getiriyor. Tiirkce
soylemek gerekirse —asla kiiciimsemek anlaminda
soylemiyorum- hekimlerin cebine girecek para bizi
oncelikle ilgilendirir demeye getiriyorlar. Dogrusu, keske
oyle olsa. Yiz bine ulagsmis hekim sayisinin blyuk
cogunlugunun yararina bir tutum zaten diger saglik
calisanlari ve halkin yararindan ayr diisemez. Piyasa demek
esitsizlik demek. Bunun oldugu yerde de ¢ok kazanan bir
azinhk ile dustik ticrete mahkum ve buna da razi issizlerin
varligi yasanir. Sonucta piyasacilar bunu savunmaktadir.

AKP’nin bir piyasa partisi olarak kisa erimde hedefini
“i¢ isleriyle ugrasan bir TTB” olarak sinirlamasi akilci
gorinmektedir. Degisiklik onerileri bir biitin olarak
okundugunda buna isaret ediyor. Bunun nasil
gerceklesecegi ise AKP'yi pek ilgilendirmiyor. Onu alanin
dinamiklerine birakmis goziikiiyor. Oniine havuc konan
ve bu havuca aldanan bir grup ile gergekten cikari olan
sermaye odaklarinin temsilcileri durumdan vazife ¢ikararak
adim atmak durumundalar. AKP, isin 6zln yakalamayan
ve ufkunu “saglik icin nifus clizdani yeterlidir”e
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odaklamayan “muhalefetten” olsa olsa beslenir. Onun
icin benzine (bizim icin hekim, saglik calisanlar ve saghk
hizmeti bekleyen insanlar) kibritle (gercek ihtiyac olan
taleplerle) gitme ciireti gosteremeyen/gostermeyen her
0zne sogurulabilir. Piyasayi —bir bicimde- kabul ettikten
sonra onu ehlilestirme onerileri anlayisla karsilanabilir.
AKP’nin beklentisi ve evriltmeye calistigi stire¢ budur.

Elbette TTB'nin mevcut cizgisi dar anlamiyla saghk
yorumu yapmayan bir 6zne olarak diger calisanlarla
isbirligi, tlkenin demokratiklestiriimesi vb. alanlarda da
neyse o olan gticl ol¢tstinde sikinti kaynagidir hiikimet
icin. Bunun sonlandiriimasi da hedefler icerisindedir. Bu
da glindelik moda anlamiyla “siyasetle ugrasmayan/cagcil
kentli degerleri benimsemis bir sivil toplum kurulusu
bilinciyle” ve bu “bilinci” 6ziimsemis kadrolarca yerine
getirilebilir ya da desteklenebilir. Kisacasi TTB'nin mevcut
¢izgisinin “ortaya karisik” mubhalifleri -2002 merkez
secimlerinde kristalize olan bicimiyle- bulunmaktadir. Artik
buna gercek anlamiyla sermayenin destegi ve ilgisi
eklemlenebilir.

Bizim acimizdan ise sorunun tarifi, getirilen yasa
onerilerini okumak kadar her anlamda ve her diizeyde
yazilacak yeni yasa slreclerinin 6znesi olma niyetimizle
baslamaktadir. Niyet dogru anlagiimalidir: yasa siireclerinin
oznesi olma. Siyasi alanda 6zne olabilmek kritik esige
ulasan bir glicii toparlayabilmeyi gerektirir. Gortldig
kadariyla tek tek “6zne” ya da “6zne gruplarinin”
hareketlilikleri hentiz sorun tarifini kavrayamamis olma
asamasindadir. Bu durum normal karsilanabilse de
“umdugunu degil buldugunu yeme” hali ile
sonuclanacak olmasi can sikicidir. Herkesin istedigi halti
yeme 6zgurligu artik giindelik tutum olmustur. Ne yazik
ki bu sartlar altinda menti de tek secenek vardir: Bilinir ki
milyonlarca sinegin Gstistiyor olmasi onu yenilir ve istenir
kilmaz.

Mevcut c¢izgi kendini bir micadele sitrecinde
tanimlamistir. Pusulasini ve miicadele azmini yitirmedigi
sirece secenegi coktur. Gorls yetenegimizi
korudugumuzu kabul edersek kafamizi kaldirmamiz ve
ylizimiizii "saglik icin niifus clizdani yeterli" denilecek bir
diinyaya cevirerek ytirimemiz gerekiyor. Yurtrken bugtine
dek birlikte oldugumuz arkadaslarimizin ellerini tutarak
sonuna kadar tartismayi da becerebilmeliyiz. Yeterki ne
kendimizi, ne sorunlarimizi, nede karsimizdakileri
kiicimseyelim.

DIPNOT
'Genel saptamalari disinda katilmadigim bir
degerlendirme yazisi oldugunu gecerken belirtmeliyim.






