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YASA TASARISINDAKI TOPLU PAZARLIK
DUZENI UZERINE DUSUNCELER

Cumbhuriyet’le yasit olan ve giiniimiize degin
odunsiiz bicimde uygulanagelen statii anlayiginin,
kaldirilmas: da yumusatilacag bir asamaya ulasildig:
anlagiliyor. Bakanlar Kurulu’nca 15 Nisan 1994 ta-
rihinde TBMM Baskanlig1’na sunulan “Kamu Gérev-
lileri Sendikalari, Toplu S6zlesme ve Grev Kanunu
Tasans1”, igerdiklerinden daha agir kisitlamalarla ya-
salastirildiginin varsayilmas: durumunda da, kamu
personel rejiminin dayandig geleneksel kati statii an-
layisim bir 6l¢iide yumusatacaktir. Boylece, devlet-
memur iligkisinin tek yanliligim etkileme ve ¢alis-
ma kogullarinin belirlenmesi siireglerine katilma ag1-
sindan higbir sonucu olmayan 1965-1971
sendikaciligi disinda bir deneyimi bulunmayan ka-
mu personel rejiminin katilma kurumlarina ve top-
lu pazarlik diizenine biutiniiyle kapali olan yetmis
yillik yapisi degisecektir. Hemen belirtmek gerekir
ki, bu degigikligin tek yanlilig1 sona erdiren bir yak-
lagim ve igerikle gergeklestirilmesi sz konusu de-
gildir. Bunu beklemek de asir1 bir iyimserlik olur.
Ancak, bir kez daha yinelemek gerekirse, kamu gé-
revlilerinin galisma iliskileri diizenine, gegmiste hig-
bir zaman uygulama alani bulamayan yepyeni dgeler
girecek, kurumlar eklenecektir. Yasa taslagini bu yo-
niiyle ele alip degerlendirmek, getirdigi yeni 6ge ve
kurumlarin tek yanlilik temeline dayali devlet-
memur iligkilerini ne dlgiide etkileyecegi, daha dog-
rusu etkileyip etkilemeyecegi sorunu tizerinde dur-
mak gerekir.

Bunun i¢in 6nce yasa tasarisinin 6ngordigi top-
lu pazarlik dizenini incelemek yararli olacaktir.

SENDIKALARLA ILGILi KURALLAR

Yasa tasarisinda benimsenen orgiitlenme bigimi,
“hizmet kolu” temeline dayali bir sendikal 6rgiitlen-
medir. Sendikalarn, belli bir kurum yada kurulus ya-
hut bolge ile sinirli olmaksizin “Tirkiye gapinda
etkinlikte bulunmak amaciyla” kurulmasi éngériil-
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mustiir. Taslak, sendikalarin kurulabilecegi on hiz-
met kolunu saymais, bu hizmet kollarina giren isyer-
lerinin belirlenmesini ise gikarilacak bir yonetmelige
birakmustir. Degisik hizmet kollarindan en az ii¢ sen-
dikanin biraraya gelmesiyle de, uist kurulus olarak
konfederasyon olusturulabilecegini 6ngérmiistiir.

Sendikalarin “kurulug” ilkeleriyle ilgili kisaca
Ozetlenen bu diizenleme gergevesinde su genel sap-
tamalar yapilabilir: Hizmet kolu sendikaciligi, kimi
memur sendikalarinin baslangigta yonelttikleri eles-
tirilerde ileri siirdiikleri goriigiin tersine, “‘meslek
sendikaciligr’” demek degildir ve 657 sayil1 yasadaki
“hizmet simiflar1” ile herhangi bir ilgisi yoktur. ‘‘Hiz-
met kolu” teriminin kullanilmig olmasma kargin, ta-
sarida ongorilen orgiitlenme ilkesi ve bigimi, 2821
sayil1 yasadakine esdeger “Iskolu Sendikaciligr’dur.

Tasari, igyeri ya da meslek temeline dayali sen-
dikalari, 2821 gibi agik¢a yasaklayan bir kurala yer
vermemistir. Bunun i¢in nedeninin, 2821’dekine ben-
zer bir yasagin 87 sayili sozlesme’ye aykir1 diisece-
ginin bilinmesi oldugunu saniyorum. Etkinliklerini
bir kurum ya da kurulus (isyeri) ile sinirli tutan ya-
hut salt belli bir meslek iiyelerini érgiitlemeyi amag-
layan sendikalarin bu yasanin kapsami diginda
kalacagini ve 6ngordiigii hak, yetki ve giivencelerden
yararlanamayacagini diigtiniiyorum.

Tasarinin iiyelik ve gitvenceler konusunda yap-
t1g1 diizenlemeye iligkin baglica saptamalarim sun-
lar: Sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki
kesin bigimde yasaklanan kamu gorevlilerinin listesi
¢ok genis tutulmustur. Yasaklarin sube miidiirleri-
ni bile kapsayacak denli alt yonetim kademelerine
degin indirilmis olmasi, yonetimde genis kapsamli
bir sendikalagsmaya kars1 duyulan kuskularin varli-
g1 yansitmaktadir. Bagka bir deyisle, memurun ki-
siligi ile “devleti somutlastiran bir varlik oldugu”
yolundaki statii rejiminin 6ziine i¢ckin anlayis, ancak
sube mudurliagi dizeyine degin ve sendika hakkiy-
la sinirh olmak iizere yumusatilabilmistir. Ote yan-
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dan, sendika hakkina yasaklar getirilirken, grev hak-
ki ile karigtirilmasinin, iki hak arasinda ayrim goze-
tilebilecegi olgusunun gozoniine alimamasinin da
etkisi oldugunu disiniyorum.

Bu kapsamli yasaklar listesini, 87 bir yana, 151’e
dayanarak da savunmak olanaksizdir. Cinki 151’in
1. maddesine gore 151, bagka uluslararasi s6zlesme-
lerde kamu yetkililerince ¢alistirilan kisilere (kamu
gorevlilerine) uygulanan daha elverisli kurallar yok-
sa uygulanir. '

Upyelik giivencesi konusunda ilkece 98 sayil1 soz-
lesmeye uygun bir diizenleme yapan taslak, profes-
yonel sendikacilik alaninda bir adim atarak, sendika
ve konfederasyonlarin zorunlu organlarindan yalniz-
ca yonetim kuruluna segilenler i¢in ““ayliksiz izinli”
say1lma olanag getirmistir. Ancak, sube yonetim ku-
rulu iiyelerine bu olanak taninmamaistir.

Yasa tasarisinin, sendikalarin etkinliklerine ilig-
kin kurallar1 konusunda iki temel saptama yapilabi-
lir. Birincisi, toplu pazarlik goriismelerine katilma ve
toplu sozlesme bagitlama, toplu is uyusmazlig: ¢gikar-
ma, grev karari alma ve uygulama yetkilerinin sendi-
kalar degil, konfederasyonlara taninmis olmasidir.
Oysa bu yetkiler 2821 ve 2822 say1il1 yasalarla konfe-
derasyonlara degil, sendikalara taminmigtir. Bu nok-
ta, kamu gorevlileri i¢in isgilerden ayri bir toplu
pazarlik diizeni kuruldugunu gostermektedir. ikinci
saptama, sendika ve konfedarasyonlara “/siyasi amag-
L1 etkinlikte bulunma yasagy”’ getirilmis olmasiyla il-
gilidir. 2821 sayili yasaya kosut bir diizenleme yapma
yaklasiminin {iriinii olan bu ve deginmedigim baska
birgok yasak, 87 sayili ILO sozlesmesine aykiridir. Ka-
nimca, tiizel kisi olarak sendikal orgiitlere getirilen
genel siyasal etkinlik yasaginin Anayasa geregi oldu-
gu ileri siiriilemez. Cuinki ilk olarak, Anayasa’nin 68.
maddesinde 6ngoriilen yasak “‘siyasi partilere girme’-
ye iliskindir ve “‘birey” olarak memurlar kapsar. ikin-
ci olarak da, 52. maddedeki “sendikal faaliyet” yasag
“isci sendikalar1”’ i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme
cercevesinde, kamu gorevlileri sendikalarimin siyasal
etkinlikleri agisindan Anayasa ¢ercevesinde “bosluk”
vardir. Ancak bu boglugun yasaklayici yonde doldu-
rulmak istendigi anlasilmaktadir.

KATILMA MEKANIZMALARIYLA ILGILI
KURALLAR

Tasarinin 6zelliklerinden biri, sendikal haklar
disinda katilma mekanizmalariyla ilgili kurallar iger-
mesi, iki ayr1 diizeyde olmak tizere ““yonetsel kurul-
lar”a yer vermis olmasidir.

Toplu pazarlikla baglantisi kurularak olusturu-
lan Yiiksek Yonetsel Kurul, ““genel olarak kamu go-

revlileri ile ilgili mevzuatin hazirlanmasinda ve
kamu gorevlilerinin 6dev, hak ve galisma kosullari-
m diizenleyici nitelikte kararlarin alinmasinda” da-
nigsal goriis bildirmek ve uygulanmasini izlemekle
gorevlidir. Yiiksek Yonetsel Kurul, goriiglerini “toplu
pazarlik goriismelerine esas alinmak tizere”, toplu
pazarligin igveren devleti temsil eden tarafini olug-
turan Kamu Isveren Kurulu’na bildirecektir. Yiiksek
Yonetsel Kurul, bu isleviyle toplu pazarlik gorigsme-
lerinin ilk ve hazirlik asamasinmi olusturmaktadir.

Kurum diizeyinde olmak tizere ongoriilen Ku-
rum Yonetsel Kurullart’'nin gorevi, kamu gorevlile-
rinin ise alinmasi, saglik ve giivenligi, disiplin,
lojman ve izin gibi konularda goriis bildirmek ve uy-
gulanmasini izlemektir.

Yiiksek Yonetsel Kurul’a, kamu gorevlileri adi-
na, “‘en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikala-
r1 konfederasyonu”’nun yetkili kurulunca segilen
temsilcilerin katilmasi éngoriilmusgtir. Buna karsi-
lik, Kurum Yonetsel Kurullari’na, “sendikaca tye-
leri arasindan belirlenen temsilciler” katilacaktir.
Gorildugi gibi tasari, Kurum Yonetsel Kurullari'na
temsilci gonderecek sendikanin niteligini belirtme-
mis, en ¢ok ya da yaridan ¢ok iiyesi bulunan sendi-
ka olup olmadigimi agikliga kavusturmamastir.

TOPLU SOZLESMEYLE iLGiLi KURUMLAR

Tasarida éngoriilen toplu pazarlik sistemi, 2822
sayil1 yasadakinden gerek yapisi, gerekse niteligi yon-
lerinden biisbiitiin ayrilan bir sistemdir. Sendikala-
rin taraf olabildigi ve bagitlandiginda kendiliginden
hukuksal etkilerini doguran bir igyeri ya da igyerle-
ri toplu is s6zlesmesi sistemi s6z konusu degildir.
“Ulke ¢apinda tek toplu sozlesme” yapilmasi ve soz-
lesmeden yasa kapsamina giren ‘‘tiim kamu gorevli-
leri(nin) yararlanmas1” 6ngoriilmiistiir. Toplu pa-
zarlhigin kamu gorevlileri (¢aligan) tarafini da,
sendikalar degil yetkili konfederasyon temsil edecek-
tir. Yetkili konfederasyon ise, “kendi i¢indeki sen-
dikalarda en ¢ok iiyeyi bulunduran konfederas-
yon’’dur.

Bu diizenlemeyle benimsenen toplu pazarlik sis-
teminin, “tek ajanli, merkezi ve ulusal diizeyde
isleyen’” bir sistem oldugu soylenebilir. Bu sisteme
yoneltilebilecek en temel elestiri; hizmet kolu sen-
dikalarinin toplu pazarliktan diglandigi, tim kamu
gorevlilerine kendiliginden ve bir dayanigma 6den-
tisi 6demeksizin uygulanmasinin éngoéraldagi bir
toplu pazarlik sisteminde, olagan ¢ogunlugu sagla-
yan bir konfederasyona tek basina taraf olma ayri-
caliginin taninmis olmasidir. Kendi igindeki
sendikalarda en ¢ok tiyesi bulunan yetkili konfede-
rasyonun sagladigi ¢ogunlugun, 6teki konfederas-
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yonlarin temsil ettigi gogunluktan ¢ok diisiik olma-
s1 olasilig1 vardir ve boyle bir durumda da, yetkili
konfederasyonun 6teki konfederasyonlarin goriisle-
rini almasimin 6ngoriilmiis olmasina kargin, bagitla-
nan toplu s6zlesmenin ¢ogunlugun istem ve
gorislerini yansitmasi beklenemez.

Kanimca, ulusal diizeyde bagitlanmasi ve tiim
kamu gorevlilerine uygulanmasi 6ngériilen bir top-
lu sozlesmeye, kendisine bagli sendikalarin toplam
uye sayilan oraninda tiitm konfederasyonlarin ilke-
ce taraf olabilmesi gerekir. Olagan ¢ogunlugu sagla-
yan konfederasyona toplu pazarliga taraf olma
ayricaliginin tanindig bir sistemin, siyasal ve yonet-
sel karismalara agik olma riski yiiksektir. Yetkili
konfederasyonu belirleme yetkisinin Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi’na taninmis olmasi, bu riski
artirabilecektir.

Tasarinin toplu sézlesmenin baglayiciligi ve hu-
kuksal etkileri ile ilgili diizenlemesi 6zetle soyledir:
Bir yillik siire i¢in ve ilgili mali y1l gézoniine alina-
rak yapilan toplu sozlesmeler, taraflarin anlagsmas:
uzerine bagitlandiktan sonra, “Biit¢ce Kanunu ile bir-
likte TBMM’ne sunulur” ve “TBMM’'nde goriisiil-
diikkten sonra Resmi Gazete’de yayimlanir’”. Bunun
anlami nedir? TBMM, kendisine sunulan toplu s6z-
lesmeyi oldugu gibi onaylayacak midir? Yoksa, olum-
lu ya da olumsuz yonde degisiklikler yapabilecek
midir?

Kanimca, toplu sozlesmenin (ve taraflarca kabul
edildigi ya da Bakanlar Kurulu’'nca kararlastirildig:
i¢in toplu sdzlesme hitkmiinde sayilan Uzlastirma
Kurulu kararinin) Biitge Yasasi’yla birlikte TBMM'ne
sunulup gorisiilmesinin 6ngorillmiis olmasi, her sey-
den 6nce bagitlandiktan sonra diizenledigi konular-
da kendiliginden yiiriirliige girip uygulanabilen ve
hukuksal etkilerini doguran bir toplu so6zlesmenin
s6z konusu olmadigimi gosterir. Toplu sozlesmenin
baslayicilik kazanmasi ve yiiriirliige girmesi, parla-
mentoda gorigilip, kabul edilmesine baglidir. Ciin-
kii toplu sozlegsme biitge yasasiyla birlikte (es zamanh
olarak) TBMM'ne sunulduguna gére; TBMM toplu
sozlesmeyi de gorisiip kabul edecek ve boylece top-
lu sozlesme, ancak bir yasaya doniistiikten sonra bag-
layicilik kazanacaktir.

Saniyorum, toplu s6zlesmenin Biitge Yasast’yla
birlikte parlamentoya sunulup gorisiilmesinin ve ta-
sarida agik¢a belirtilmemis olsa da parlamentonun
sozlesmeyi yasa olarak kabul etmesinin 6ngoriilme-
si, Anayasa’min 128 ve 161. maddeleriyle bagdasan
bir toplu pazarlik diizeni olusturma kaygisindan dog-
mustur. Madde 128/2’de, memurlara ve diger kamu
gorevlilerine iligkin birgok konunun (nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikimlalak-

leri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri) kanunla
diizenlenmesinin ve madde 161/1’de de, ““devletin ve
kamu iktisadi tesebbiileri disindaki kamu tiizel ki-
silerinin harcamalari(nin), yillik butgelerle yapil(ma-
smnin)”’ o6ngorilmesi, toplu sozlesmenin yasama
organindan gegirilerek yasalagtirilmasina yer veren
bir sistem olusturulmasina gotirmustir.

GREVLE ILGILI KURALLAR

Tasariya 13 Ocak coplama eyleminin ardindan
ve yerel segimlere yonelik siyasal yatirim kaygila-
riyla giren grev konusundaki kurallar, grevin
““gostermelik” bir hak olmaktan Gteye gegmedigini
ortaya koymaktadir.

Taslagin yaptig: diizenleme 6zetle soyledir: Grev
karar1 ancak ve yalmiz yetkili konfederasyonca ali-
nabilir. Toplu pazarliga taraf olmayan tiim konfede-
rasyonlar ve bagli sendikalar i¢in grev s6z konusu
degildir. Bu, grev hakkina getirilen en 6nemli kisit-
lamadir. Yetkili konfederasyonun grev karari alabil-
mesi i¢in, uzlastirma kurulu kararmin taraflardan
birince kabul edilmemis olmasi gerekir. Ancak sii-
resi iginde ve bu kosullara uyularak grev karari alin-
mis olsa da, hemen uygulanmasi olanaksizdir. Bu
asamada Bakanlar Kurulu’na ¢ok genis yetkiler ta-
nmmustir. {lk olarak, hiikiimetin grev uygulamasi-
nin kapsamini belirleme yetkisi vardir. Bu belirleme,
ulusal giivenlik, kamu yarar1 ve kamu saglig: gerek-
gelerine dayanilarak grevin uygulanacag yer, zaman
(tarih) ve hizmet kollar1 yonlerinden yapilabilecek-
tir. Ikinci olarak hiikiimet, “/grevin uygulanip uygu-
lanmayacagmna” karar verebilecektir. Ugfincii olarak,
‘“uygun ve gerekli goriirse” taraflarin ve ozellikle yet-
kili konfederasyonun kabul etmedigi Uzlagtirma Ku-
rulu kararinin toplu sézlesme olarak uygulanmasina
karar vermeye yetkilidir. Bu, toplu pazarlik siirecin-
de barisci bir yol olarak denenen Uzlagtirma Kuru-
lu’'nun Yiiksek Hakem Kurulu gibi zorunlu hakem
organina doniistiiriilmesidir. Grev kararinin, Bakan-
lar Kurulu’na taninan bu yetkilerin kullanilarak bir
karara baglanmasindan 6énce uygulanmasi olanak-
s1zdur.

Grev hakkina getirilen yasak ve kisitlamalar
bunlarla smirl degildir. Yasa tasarisinda, greve asa-
mal1 bir gecis ongoralmiistiir. ilk iki toplu s6zlesme
déneminde, grev karari, ““yalniz Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek belediyelerde gorev yapan kamu galisan-
lar igin” uygulanabilecektir. Kuskusuz hiikiimetin,
belediyelerde uygulanacak grevin de yer ve zaman
yoniinden kapsamini belirleme, yani sinirlandirma
yetkisi vardir. Ayrica yasa tasarisi Bakanlar Kurulu’-
na, ““ikinci toplu sdzlesme donemini takip eden g
ay igerisinde (....), uygulamalarin sonuglarina gore
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bu madde hikmiini uzatabilme)” yani grev uygula-
masini belediyelerle sinirlandiran kuralin siiresini
uzatma yetkisi de tanimistir.

Bakanlar Kurulu’nu bu denli genis yetkilerle do-
natan yasa tasarisi, ayrica grev yapmalarim yasakla-
.dig1 kamu gorevlilerini gok genis, 6zellikle tiim saglik
galiganlari ile 6gretmenleri kapsayacak bigimde say-
mugstir. Oysa hiitkiimete taninan grev uygulamasinin
hizmet kollan yoniinden kapsamini belirleme yetki-
si cercevesinde, grev yapamayacag: ongoriilen tiim ka-
mu gorevlilerinin ¢alistig1 hizmet kollarinda grevin
uygulanmayacagina karar verilmesi olanaklidir.

Grev yasaklarinin genisligi ve degisik kurallarla
aym sonuca yonelik olmak iizere diizenlenmesi, ka-
mu gorevlilerinin grev hakki konusundaki kusku ve
kars1 tutumlarin siirdiigiinii, dolayisiyla da kamu per-
sonel rejiminde grev hakkim igeren bir toplu pazar-
lik diizeni olusturmanin kolay olmayacagimi agikga
ortaya koymaktadir.

SONUC YERINE KiMi DUSUNCELER

Yasa tasarisi, basta da belirttigim gibi, kamu go-
revlilerinin higbir diizeyde ve bigimde katilimina yer
vermeyen statii rejimine yeni 6geler ve kurumlar ge-
tirmeyi 6ngormektedir. Taslaktaki bigimiyle, toplu pa-
zarlik diizeninin statii rejiminin yerine gegmesi, tek
yanlilik temeline dayal1 ¢alisma iligkisi ve karar di-

zenini kaldirmasi s6z konusu degildir.

S6z konusu olan, igveren devletin tek yanh ka-
rar erkinin, danigsal nitelikli kararlarin alinacag ka-
tilma mekanizmalar ile TBMM'nin goriigiip kabul
etmesine bagl toplu s6zlesme gergevesinde yumusa-
tilmasidir. Boylece, son sozii kendinde sakl: tutan is-
veren devlet ile memur arasindaki galigan-galigtiran
iligkisinde, “monolog’’dan ““diyalog’’a, otoriterlikten
demokratiklige, tek yanlhiliktan iki yanliliga gegis dog-
rultusunda bir adim atilacaktir. Bu adimin, kendili-
gindenci bir uygulama agamasindan gegmeksizin,
dolayisiyla bu alanda bir deneyim ve birikim tagimak-
s1zin atilmasimnin, gegmiste yasanmamais giigliik ve so-
runlar1 agsmak bakimindan, gerek igveren devlete,
gerekse memur sendikalarina daha bityiikk sorumlu-
luklar getirecegini diigtiniiyorum.

Tasaridaki yaklagimin ve her ¢ hakka iligkin ku-
rallarin biiyiik bir béliimiiniin, hukuksal yiikiimlalik
altinda oldugumuz 87, 98 ve 151 sayili ILO sozlesme-
leri ile insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'ne aykar1 ol-
dugunu bir kez daha vurgulamakta yarar gorityorum.
Tasarinin, uluslararas: ilke ve 6lgiilere uygun bir ige-
rikle yasalagtirilmasinda, kuskusuz memur sendika-
larimin tutumu ve giici etkili olacaktir. Ancak, gerek
DYP-SHP hiikiimetinin yaklasimi, gerekse parlamen-
tonun yapisi, tasaridan daha ileri igerikli bir yasamin
¢ikanlabilecegi konusunda iyimser olabilmek igin ye-
terli degildir.
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KULTUR BAKANLIGI

SUNUS

Kaltar ve sanatimiza kathilariyla unutulmayacak bir ay-
dinlanmac, kisiligiyle bir bilge... Carsamba ginleri “carsambadir
carsamba” demekte direnen, sirtina bagkasinin kamburunu yik-
leseler dahi “persembe” demeyen bir 6rnek insan...

Saghginda ve aramizdan aynl, dan sonra yayiml. ya-
zilar toplamina baktigimizda, bir zamanlar “aydin kirimi"na ug-
ratilmis olan Cevdet Kudret'in degerinin -ge¢ de olsa- anlasildigini
goriyoruz.

Elinizdeki kitap, dergi ve gazetelerde kalmis bu yazilanin bayak
bir bolimana biraraya getiriyor. Aynca, eserlerinden, konusma,
agtklama ve gorislerinden secmelerle yasam kesitlerini yansitan fo-
tograflart kapsiyor. llk bolimde sunulan yazlar ise, dost ve ya-
kinlari tarafindan bu kitap icin kaleme alinmuigtir. Saygideger esi
Ihsan Kudret'in bu bolamdeki buruk, yalin ve derinlikli camleleri,
sarsict bir agittir.

Bu kitap, Sayin lhsan Kudret ve kizi Sayin Ayse Kudret'le gi-
ristigimiz dostluk ve anlayisa dayanan, Cevdet Kudret'i yasatma,
gelecek kusaklara aktarma amacina yonelik igbirligi sonucu ha-
zirlandi. Onun uzun yazarhk yolunda izledigi ilkelere bagh kalma,
aynu titizligi gosterme cabastyla... Kendisine kaltar ve edebiyatimiz
adina bor¢lu oldugumuz saygiyi, Cevdet Kudret'in kisiligine duy-
dugumuz given ve sevgiyi ortaya koyan bir kitap ha-
zirlayabilmigsek, gorevimizi yerine getirmenin erincini duyacagiz.
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