TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2005e Cilt 20 e Sayi 2

DOSYA /DERLEME

Giris

Emekgliciinin diger toplumsal faaliyetlerin
bitinlinden koparilip piyasa kurallarina tabi kiinmasi,
boylelikle emekguclinin metalasmis emekglicti haline
gelmesi, piyasalarin yayginlasmasinin temel kosuludur.
insanlar piyasada emek gliclerini satmaya “motive” eden
temel dinamik aclik tehdididir. Bu nedenle piyasa,
emekg¢inin emekguclnd satmaya ikna olmasi icin piyasa
disi “korunma” mekanizmalarini parcalamak zorundadir.
Piyasanin kurulmasi ve islemesinin, emekguctnin
metalastirilmasinin dnkosullarindan olan s6zlesme
ozglrliigu, Marshall’a gore once siyasi, sonrasinda sosyal
haklarin elde edilmesini mimkin kilan zemin olmustu
(Marshall, 1964; 85). Zira sosyal haklar bireyleri
“piyasanin yarattigi ‘sosyal riskler’e karsi ‘sosyal koruma’
altina alan haklardir” (Arin, 1998: 319).

Kapitalizm, ekonomik zorunluluklar nedeniyle
emekgticiinii satmaya zorlanan bir yedek isgticti ordusuna
ihtiya¢c duyar. Bu herseyden 6nce, emek piyasasinda
rekabetin varligi ve boylelikle emekgtictintin fiyatinin
ucuzlamasi icin gereklidir. Ote yandan kapitalizm,
miilkstizlestirilmis emekgiiciiniin timind ayni anda
istihdam etmeyi beceremez. Yani nifusun, onceki
donemlerde istihdam edilebilenden, daha biyik bir
oranina potansiyel emekglicli olarak ihtiya¢c duyan
gelismis bir kapitalizm, her zaman karmasik bir dengeyi
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tutturmak zorundadir. Kapitalizm hem bu yedek orduyu
canli ve calismaya hazir durumda tutmak hem de sermaye
ihtiya¢ duydugunda emegi calismak zorunda birakacak
ekonomik gerekleri canl tutmak zorundadir. Diger bir
ifadeyle, kapitalizm bir tir minimum sosyal korumayi
stirdirmek ve iscilerin piyasanin zorlamalarinin nesnesi
olmasini saglamak durumundadir. Ama sosyal korumanin
ve piyasanin gereklerinin goreli agirliklari ekonomik
dalgalanmalara ve sinif miicadelesine baglhdir (Marangoz,
2001)

Bu calismada cesitli sosyal giivenlik politikalarinin ve
sosyal harcamalarin emek piyasasinda yer alan bireyler
tzerindeki ikili etkisi ¢c6zimlenmektedir. Bireylerin
yasamlarinin, lcretli emege dahil olamadiklarinda da,
kabul edilebilir bir hayat standardini stirdiirebilmeye imkan
saglayarak gelistirilebilecegi ve sosyal harcamalarin bu
anlamda meta halini bozucu bir isleve sahip olduklar fikri
genel olarak kabul edilmektedir. Ancak sosyal politikalarin
bu meta halini bozucu etkilerinin yanisira bireyleri ticretli
emege dahil etme ve metalastirma dogrultusunda islemek
lzere tasarlandigi fikri de calismaya ickindir. Sosyal
politikalar her iki amaci da gerceklestirmek ister
gorinmektedir ve bu nedenle her ikisi de hesaba
katiimahdr.

1. Meta halini bozma

Claus Offe (1996) meta halini bozmanin,
metalastirmanin anti-tezi olarak, 1974’te Gosta Esping-
Andersen ile yaptiklari bir tartismada dogdugunu aciklar.
Her ikisi de bu kavrami kullanmistir ve kavram ozellikle
Esping-Andersen’in refah devletlerini meta halini bozma
ekseninde siniflandirdigr calismasiyla bilinir olmustur.
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“Meta halini bozma” Esping-Andersen’in 1990°da
yayinlanan The Three Worlds of Welfare Capitalism adli
calismasindan bu yana refah devleti ve sosyal harcamalar
yazininda anahtar bir kavram olmustur. Esping-Andersen
“meta halinin bozulmasi”ni “bireylerin ve ailelerin
toplumsal olarak kabul edilebilir bir hayat standardini
piyasaya katilimlarindan bagimsiz olarak strdiirebilmeye
hazir olma” durumu olarak kavramsallastirir (1990: 37)
ve bu kavram lizerinden bir meta halini bozma endeksi
olusturur. Endekste refah devletleri, telafi oranlari (issizlik
durumunda, calistiklarinda edinebilecekleri refahin ne
kadar telafi ediliyor), yararlanma kistaslari (sosyal
korumaya konu olmadan 6nce ne kadar sitire emek
piyasasinda yer almig olmalari gerekiyor), bekleme suiresi
ve yararlanma stresi kriterleri Gzerinden meta halini
bozma derecelerine gore siniflandirilir. Bunun sonucunda
Esping-Andersen refah devletlerini li¢ kategoriye ayirir:
Meta halini bozmanin diisiik diizeyde seyrettigi liberal
rejimler (A.B.D. ve ingiltere); orta diizeyde bir meta halini
bozma fonksiyonunun isledigi muhafazakar rejimler
(Almanya, Fransa); ve son olarak yiiksek diizeyde meta
halinin bozulmasindan sozedilebilecek sosyal demokrat
rejimler (isveg, Danimarka).

Esping-Andersen “meta halini bozucu refah
devletlerinin, pratikte, cok yeni olduklari”ni ifade eder.
Ona gore meta halini bozmaya donik “minimal bir
tanimlama vatandaslarin 6zgtirce ve potansiyel bir is, gelir
ya da genel refah kaybi olmadan, bunu kendileri gerekli
gordiginde isten cikabilmelerini icermek zorundadir”
(1990.: 23).

2. Metalastirma

Esping-Andersen’in bu calismasindan esinlenen
sosyal politika yazininin 6nemli bir bolimu refah
devletine ve sosyal harcamalara geliri yeniden dagitan ve
bunu, piyasanin ya da sermayenin cikarlarindan ziyade,
emekgilerin ve yoksullarin lehine gerceklestiren bir
fonksiyon atfetmektedir. Meta halini bozan sosyal
politikalar lcretlilerin piyasaya olan bagimliliklarinda
azalmaya neden olurlar. Bu nedenle “isciyi kuvvetlendirir
ve isverenin mutlak otoritesini zayiflatir”lar. Esping-
Andersen’a gore “isverenlerin meta halinin bozulmasina
hep karsi olmalarinin nedeni tam da budur” (1990, 22).

S0z konusu yazin refah devletinin c¢ikisini sermaye
cevrelerinin ya da iyi durumda olanlarin ¢ikarlarinin
karsisinda organize olmus —sol partiler, sendikalar, kiliseler,
refah devleti biirokrasisinin kendisi ve en kirllganlar adina
konusan- gruplara baglar (Power resources teorisi bkz.
Korpi 1989; Pierson 1996). Dolayisiyla kiiresellesmenin
refah devleti tzerindeki etkileri konusunda yduritilen
tartisma da, bu gruplarin sermaye cevreleri karsisindaki
goreli politik glicleri hakkinda bir tartismaya dontstr
(Garrett 1998; Rodrik 1997). Ortiik varsayim sermaye
glclendikce refah devletinin zayifladigidir.

1980 sonrasinda kiiresellesmenin refah devletleri ve
sosyal harcamalar tizerindeki etkileri de “yeniden

metalastirma (rekomodifikasyon)” kavrami cercevesinde
tartisiimaktadir. Meta halini bozma ve yeniden
metalastirma tezleri birbirinin devami niteligindedir.
Sosyal harcamalarin, 6zellikle refah devletlerinin altin cagi
olan 1960’lar ve 1970'ler icin, temel olarak emekguictiniin
meta niteligini bozucu bir fonksiyon Gstlendiklerini
sOylemek ve devaminda, 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesini ve sosyal
harcamalarin kisiimasini kamusal yeniden metalastirma
kavrami ile aciklamak ayni temel mantigi stirdirmenin
drdnddur.

2.1. Metalastirmanin birinci yolu: Emek piyasasinin
niteliklerine uygun sosyal koruma

Sosyal korumanin her zaman Esping-Andersen’in
ya da kurumsalci ekoliin 6ne siirdigl gibi “piyasa
karsisinda devlet” eliyle gerceklestirilen “piyasalara karsi
politikalar” olmadigi da sylenebilir. Swenson’un yaptigi
calisma (2002) sosyal politikalarin cesitli Glkelerde
sekillendirilmesinde sermaye cevrelerinin Gstlendigi aktif
roliin tarihsel bir analizini icermektedir. Ornegin, sosyal
koruma iktisadi aktorlere piyasa aksakliklarini asmalarini
saglayacak nitelikleri edinmelerinde yardimci olarak
piyasay! destekler. Estevez-Abe, Mares vb. yaptig
calismalar gelismis Ulkelerde, sosyal korumanin anahtar
bilesenleri ile emekglci niteliklerinin baskin karakteri
arasinda guiclu bir korelasyon oldugunu gostermektedir.
Sosyal korumanin farkli bicimleri Glkeler arasinda farkl
nitelik dengeleri yaratmakta sorumludur (burada
kiresellesmenin esitsiz gelismeden oOzellikle emek
piyasasindaki esitsizliklerden nasil yararlandigi
hatirlanabilir).

Estevez-Abe, Iversen ve Soskice’ye gore, refah
devletinin 6nemli bilesenleri iscileri firma ve sektor bazli
niteliklere yatinm yapmaya daha istekli hale getirmek
lzere tasarlanmislardir. Bu da iscilerin belli isverenlere
bagimliligini ve piyasa dalgalanmalari karsisinda
kinlganliklarini artirmaktadir. isciler bu tiir riskli yatinmlari
ancak isleri ya da gelirleri garanti altinda ise yaparlar. Aksi
durumda, daha genel dolayisiyla “tasinabilir” niteliklere
yatinm yaparlar. Ayni sekilde, emek gictinin nitelik
bilesimi urlin piyasasi stratejilerini belirlediginden,
isverenler belli uluslararasi trlin piyasalarinda rekabet
edebilmeleri icin gerekli nitelikleri saglayan sosyal
korumayi da destekleyeceklerdir.

Fordist kitlesel Gretimin standardize edilmis
Urtnlerin Gretiminde gereksinim duydugu nitelikler 6zel
nitelikler degil genel niteliklerdir. Burada ihtiya¢ duyulan
niteliklerle, yiiksek kaliteli (niche) Grlin piyasalar ya da
Japon otomotiv ve elektronik esya sektortindeki gibi
farklilastiriimis kitlesel Gretim stratejilerinin ihtiyac
duydugu nitelikler farkhidir. Yiiksek kaliteli tirtin piyasalari
sektor bazl niteliklere sahip egitilmis bir isgtictine ihtiyag
duyarlar. Farkhlastirilmis kitlesel tretim stratejileri ise
firma bazli niteliklere ihtiya¢c duyarlar (Streeck, 1991).
Dolayisiyla Ulkelerin uluslar arasi piyasalarda rekabet
edebilmeleri icin gereksindikleri niteliklerle, sosyal
koruma politikalari arasinda bir baglanti vardir.
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Tablo 1. Sosyal koruma ve 6ngériilen yetenek profilleri

istihdam korumasi

Diisiik Yiiksek
Yiiksek Sektor bazl nitelikler Sektor bazh ve firma
orn. Danimarka bazli nitelikler
issizlik 6rn. Almanya
korumasi L Genel nitelikler
Dusiik orn. ABD Firma bazh nitelikler
orn. Japonya

Kaynak: Estevez-Abe, Iversen, Soskice (1999)

Esping-Andersen’in terminolojisinde meta halini  Devlet, diger seylerin yanisira, emekgliciiniin meta
bozucu sosyal politikalar olarak siniflandiriimig olan isten  statistine gecisini diizenlemeye calisir. Kapitalist emek
cikarmalara karsi koruma, issizlik stiresince yiiksek diizeyde  piyasasinin kurulabilmesi ve yasamasi icin “aktif
telafi ve Ucret garantileri bu cercevede iscilerin, emek  proleterlestirme” bir nkosuldur (Offe & Lenhardt 1984:
piyasasi risklerine maruz kalmalari icin tasarlanmiglardir. ~ 92-100). Emek piyasasi politikalari da istihdam hedefleri
Nitekim, iscilerin belli bir isverene (firma bazl nitelikler)  agisindan aktif ve pasif emek piyasasi politikalari olarak
ya da bir grup isverene (sektor bazh nitelikler) karsi  ayristirilabilir. Aktif emek piyasasi politikalar
bagimliliklarini artiracak olan niteliklere yatinm yapma  emekgliciiniin metalastiriimasina ya da yeniden
konusundaki isteksizliklerini kirmay: hedeflerler. metalastinimasina odaklanmiglardir. Aktif proleterlestirme

: ya da metalastirma sireci li¢ boyutta isler: Birincisi

Yiksek bir telafi orani, 6zellikle de issizlik sigortasi  bireyleri emek glclerini satmak zorunda birakma
kazancla baglantili olarak yapilandiriimissa, calisanlariissiz  ihtiyaciyla, ikincisi fiziksel kapasitelerinin ve niteliklerinin
kaldiginda bile 6nceden yapmis olduklar 6zel nitelik  yeniden Uretimiyle ve emekglciiniin piyasada hazir
yatinmlari icin 6dullendirir. Yiiksek bir telafi orani ayni  bulunabilirligiyle ve tg¢lincisii emekgictnin talep ve
zamanda 6zel niteliklilerin Gcretleri (izerinde asagi dogru  arzinin diizenlenmesiyle ilintilidir. Bunlara arz yanh
bir baskiyi da ortadan kaldirir. Zira bu niteliklere sahip ancak ~ yontemler, talep yanh yontemler ve eslestirme yontemleri
issizdurumda olanlarin daha distik Gcretlerle teklif edilmis  denilebilir.
isleri kabul etmeleri gerekmez. Yararlanma suiresi ve “uygun
bir is”in kabuliine déniik kosullar da bu mekanizmay: Arz yanh yontemlerin amaci bireyin emekgticiini
benzer bicimde etkiler. Daha uzun bir yararlanma siiresi  piyasada satilabilir hale getirmektir. Temel 63e, emek
sektor bazl niteliklere sahip igsizlerin niteliklerine uygun  piyasasi meslek edindirme kurslaridir, ama cografi
baska bir is bulabilmeleri icin gerekli zamani saglar.  akiskanlik icin yapilan harcamalar da buna eklenebilir, zira
Niteliklerine uygun olmayan bir isi kabul etmeme garantisi  bunlarin da bireyleri talep edildikleri yerde hazir hale
veren bir sosyal koruma da yeniden ise donmelerinin ayni  getirme fonksiyonlari vardir.
nitelikli Gcretler tizerinden olmasini saglar.

Sosyal harcamalarin bir bélimu emekgticiiniin en

Sosyal politikalar burada emekgtictinii belli nitelikleri  giincel ve piyasaya uygun becerilerle donatilmasi
edinme konusunda te§V|k ederek onlarin baglmllllklarlnl dogrultusunda harcanir. Ayr" zamanda Sosya' harcamalar’
artirmaktadir, bu da emekglcinin meta statisini  emekgiiciiniin hem mekansal akiskanhigini artirir, hem
guclendirmektedir, zira “emekgicinin meta statlisi  de zamansal agidan —optimum fiyati, calisma kosullarini
birilerinin onun emekgiiciini kiralamak isteyip  saglayana emegini kiralamak iizere bekleme, bos zaman-
istemedigine baghdir” (Esping-Andersen, 1981: 1) . calisma tercihleri arasinda gecisi kolaylastirma- tercih

esnekligi saglar. Bu ve benzeri etkileriyle sosyal harcamalar

2.2. Aktif proleterlestirme dogrultusunda sosyal  esnek bir emek piyasasinin olusumunu saglamis ve

politika: metalastirmayi kolaylastirmistir.

Refah devletleri ¢esitli yontemlerle, issizlikle miicadele
etmek tzere bir politika yiritirken ve insanlara is Talep yanli yontemler issiz olanlar icin is yaratmakla
bulmalarinda yardimci olurken, metalasma siirecini ilgilidirler. Bu isler bir 6lclide olagan emek piyasasinin

tetikler. Tam istihdam, issiz olan herkesin emekgticlerini  disinda 6rguitlenmistir, 6rnegin, siginma atolyelerindeki
kiralamak isteyecek birilerini piyasada bulmasidir. Bu isler gibi. Diger talep yanl yontemler isletmelere
anlamda tam istihdam hedefinde, emekgticli agisindan  siibvansiyonlar vererek onlarin istihdam olanaklarini
metalasmanin en Ust diizeyde gerceklesmesi gerekir. Meta  artirmaktir. Ancak son dénemde “girisimci” yaratma
olmaktan c¢ikarma yontemleri bir yandan da cercevesinde refah devletlerinin stlendigi mesleki egitim
emekgliciinin metalastirilmasi icin 6n kosullari yaratir. islevi de bu yonleri ile talep yanl yontemlere dahil edilebilir.
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Eslestirme yontemleri emek piyasasi fonksiyonlarini
tamamlamayi amaclar. is ve is¢i bulma kurumlari eksenine
otururlar. Bu ofisler emek piyasasindaki isler ve is
basvurularina dontik bilgi toplar ve sunarlar.

Bu tir emek piyasasi politikalari ile refah devletleri,
kendi baslarina bunu yapamayacak durumda olanlar icin
istihdami tesvik eder.

2.3. Aile disina ¢cikarma yoluyla metalastirma

Feminist bir bakis acisindan, 6érnegin Lewis’e gore
(1997:162) “meta halinin bozulmasi” Esping-Andersen’in
orijinal tartismasinda ihmal edilmis olan “cinsiyetci bir
anlama sahiptir”. Sosyal politikalar ¢alisanlarin meta halini
bozmayi amaglarken erkek iscilere fayda saglamis, bu tir
programlarin kadinlar icin uzantilari bu denli agik
olmamustir ve aslinda onlari karsiliksiz bakim islerine de
zorlayabilmistir ki bunlar da (cretli isten ¢ok daha az
ozgurlestirici olmustur (Orloff, 1993). Aslinda, bu yazinda
one surilen temel iddia Esping-Andersen’in 6nsel olarak
emekglcinin metalastinldigini varsayiyor oldugu ve
refah devletinin roliinin onlari meta olmaktan ¢ikarmak
oldugudur, ancak gercekte olan pek ¢ok kapitalist
toplumda kadinlarin 6nemli bir kisminin emek piyasasina
tam zamanli ve uzun donemli olarak girmek konusunda
zorlandigidir (Hobson, 1994).

Ucretli/licretsiz isin cinsiyet acisindan esitsiz
dagilimina bagh olarak “meta halinin bozulmasi” ve
“piyasadan bagimsizlik” kadinlar icin illa da olumlu olmak
durumunda degildir, diger seylerin yanisira meta halinin
bozulmasi neredeyse ticretsiz is kadar sorunu artirmaktadir.
Ostner’e gore “feminist akademisyenler metalastirmanin
meta halinin bozulmasina 6nsel oldugunda israr ederler.
Emek piyasasindan cikis seceneklerine ve goreli tcret
degisimleri (wage replacement/ issizlik parasi) ya da telafi
edicilere sahip olabilmek icin kisinin 6nce tiimiiyle
metalagsmasi gerekir” (Ostner 1996: 3).

Room’un (2000) meta halini bozma kavramina
dontik elestirisi ise feministlerle ayni cizgide devam eder,
ancak farkli bir teorik perspektife sahiptir. Meta halinin
bozulmasinin Marx’ta ve Polanyi’deki orijinal
kavramsallastiriisina referansla Room, Esping-Andersen’in
kavramsallastirmasinin ve onun kullanilma biciminin
terimin icinde yer alan fikri timuyle kavramaktan uzak
oldugunu 6ne sirer. Meta halini bozma, Esping-
Andersen’in verdigi anlamla yalnizca “tiiketim icin meta
halini bozma”dir, zira temel olarak bir bireyin fiziksel
ihtiyaclarinin ne 6lctide emek piyasasinda elde edebilecegi
kazanclarda bir eksilmeye neden olmadan
surdurilebilecegine baglanir; ancak fikrin Marksizan
algisinda icerilmis olan ikinci boyutu es geger, ki bu da
insanin kendi kendisini is tizerinden yaratmasidir. Diger
bir deyisle, Room’a gore Esping-Andersen kapitalizmin
bireyin yaratma becerisi lizerindeki olumsuz etkisini ve
sosyal politikanin bu tip bir yabancilasmayi
yumusatmadaki roliini etkili bicimde yok sayar. Room’un
cevabi “kendini gelistirmek icin meta halini bozma” isimli

ikinci bir endeks olusturmaktir, bu endeks ile refah
devletlerinin insan kapasitesine ne olctide yatirim
yaptiklarini 6lcmeyi amaclar (Room, 2000: 337). Her ne
kadar Room kendini gelistirmeyi genis anlamda aliyor
goriinse ve illa emek piyasasinda yer almasi gerekmeyen
bir slire¢ olarak alsa da, sectigi degiskenlerin hepsi
dogrudan ya da dolayli olarak emek piyasasina baghdir.
Bu icinde yasadigimiz toplumsal formasyonun ya da sahip
oldugumuz karsilastirmali verilerin bir yansimasi da olsa,
endeksi ya emek piyasasina katiima ya da toplumun
insanlara ise girmek icin gerekli yetileri saglama yollarina
baglayan bir endekstir. Bu nedenle, uzun vadeli issizlik
oranlari, sosyal akiskanlik, zorunlu egitim sonrasi egitime
katilim ve is (vocational training) egitimi meta halini
bozmanin bu boyutunu 6lgmek tzere kullaniimig
degiskenlerdir.

Room’un Esping-Andersen’in meta halini bozma
endeksine yeni bir endeks ekleme onerisi biiylik olclide,
feminist literatlrin ciddiye alinarak yapilmis bir
degerlendirilmesinin sonucudur —emek piyasasi katilimini
ozglirlesme icin bir kazanim olarak ele alma ve yalnizca
somurinin kaynagr olarak gormeme ihtiyaci. Bu fikir,
emek piyasasina katilimi refah devletinin temel hedefi
olarak ve bireysel iyilestirmenin(betterment) temel araci
olarak goren tclncil yol teorisyenleri tarafindan ya da
hatta asirn muhafazakarlar tarafindan ileri strtlen tirde
politikalarla gayet uyumlu gériinmektedir.

Sonug¢

Kiresellesme ile birlikte sosyal politikalar daha ziyade
sosyal kapsama/dislama kavramlar etrafinda tanimlanir
olmustur: Sosyal olarak diglanmis olanlari yeniden entegre
etmeyi amaclayan, “New Deal” ve “Welfare to Work”
benzeri politikalar olusturulmustur. Levitas (1996) sosyal
kapsama amaciyla tasarlanan yeni sosyal glivenlik
politikalarinin geliri yeniden dagitmaktan ziyade, sosyal
politika hedeflerini ahlaki terimlerle yeniden tanimlamaya
donik bir dizi icice ge¢mis mekanizmadan ibaret
oldugunu one sirer. Levitas’a gore yeni politikalarda bir
yandan ahlaki sorumluluklarin alti cizilmekte, diger
yandan bir takim bireyler sinif disi olarak
konumlandiriimaktadir. Her ikisi de kendilerini ‘diglanmig’
bulanlarin, calisma etiginin ahlaki enjeksiyonu yoluyla
‘sosyal entegrasyon’unu amaclamaktadir. Sosyal
kaynasmay! piyasaya eklemlenme ile saglama ve diger
yandan esitsizligi bir patoloji olarak ve daha ziyade bireysel
yetersizliklerin sonucu olarak gérme bu politikalarin ortak
ozelligidir.

Son yillarda sosyal politikalarda sosyal haklardan
calisma eksenli sosyal glivenlige, kamudan 6zele, hak
sahibinden tiiketiciye dogru bir kayma oldugu aciktir.
Ancak soru bu kaymanin neden gerceklestigidir. Ornegin
Bauman (1998) bu kaymayi emek piyasasinin ihtiyaclarini
asan bir nifus fazlasinin varligina baglamaktadir -ve
ornegin Ahmet H. Kose (SKHKG 2003) bunun artik yedek
sanayi ordusu olarak degil piyasadan dislanmislar olarak
ele alinmasi gerektigini soylemektedir. 1980 oncesi
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sermaye birikimi devletin konut, egitim, saglik veya issizlik
sigortasi gibi 6nemli hizmetlerin sunumunda aktif rol
Ustlenmesini gerektirmis ve Bauman’a gore bu nitelikli
emek glictiniin yeniden Gretimini ve yedek sanayi
ordusunun hayatta kalmasini garantilemistir, ki bunlarin
her ikisi de savas sonrasi kapitalist genisleme agisindan
temel 6nemde olmustur. 1980’lerden itibaren ise, sermaye
birikimi emekgticiiniin kullanimindan feragat etmistir.
Bunun bir sonucu olarak da sosyal politikalarin roli
degismis, “ihtiyaci olan”a dontk ve —mesleki egitim ve
istihdam politikalari yoluyla- kapitalizmin glivencesiz,
niteliksiz emekgticti ihtiyacina ve artik niifusun kontroltine
hizmet etmeye baslamistir. Bu baglamda sosyal kapsama
politikalari retorigi sermayenin bir yedek sanayi ordusu
olarak bundan boyle ihtiyac duymadigi artik bir nifusun
ortaya cikistyla ilintilidir. Bauman’a gore, refah devleti
giderek kalinti haline dontisecek ve sosyal politika giderek
kapitalist emek piyasasindan diglanmis olan bir nifusun
kontroll ve yonetimini diizenleme araci olacaktir.

Bauman’in énermelerinin dogru olmasi icin sosyal
dislanmaya konu olanlarin emek piyasasi ile tGcretli emek
statlsi ile hicbir baginin olmadigini varsaymak gerekir.
Oysa emek piyasasinin icinde ya da disinda yeralanlar
cesitli diizeylerde dislanmaya tabi olmaktadirlar. Baska bir
deyisle dislanma yalnizca issizlerin degil, istikrarsiz, esnek
calisanlarin da sorunudur. Gunumiz kapitalizminin
sinirlari icinde bu duruma maruz kalanlarin Dinerstein’in
(2002) 6ne surdugl gibi is icin dilenme ve emek giclerini
bir meta olarak sunmaya devamli hazir olma durumunun
disina ¢itkmalari mimkiin goriinmemektedir.
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