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Yeterli ve dengeli beslenme, cesitli yiyeceklerin tiketilmesiyle
saglanir. Bireylerin fizyolojik ve hijyenik olarak besin maddeleri ge-
reksinmelerini karsilayan, psiko-sosyal istemlerine uygun nitelikte ve
kisiye doygunluk ve doyum saglayan yiyeceklerden olusan beslen-
me sistemine iyi beslenme adi verilebilir. Bu tanimlama, beslenme ile
ilgili uygulamalarda cok cesitli faktorlerin ve niteliklerin gézoéniinde
tutulmasi geregini ortaya koymaktadir.

lyi beslenme sadece karin doyurma degildir. Kisinin giinliik ener-
ji ve tum besin maddeleri gereksinmesinin karsilanmis olmasi da ye-
terli degildir. Insan psiko-sosyal bir varlktir, her tirli etkiyi en az
bes duyusu ile algilamakta ve tepki gostermektedir. Kisinin ve top-
lumun beslenme durumunu bu goériinim i1siginda degerlendirmek ge-
rekmektedir. '

Tiirkiye’de Beslenme Durumu :

1974 yilinda yaptigimiz ulusal beslenme arastirmasina goére Tirk
halki 6nemli beslenme sorunlari ile karsi karsiyadir. 0-6 yas grubu
cocuklar arasinda % 20 oraninda protein-enerii malniitrisyonu sorunu
(1,5 milyon cocuk), % 15-20 oraninda rasitizm hastahai (1,2-1,5 mil-
yon) ve % 25 oraninda kansizlik (1,8-2 milvon cocuk) seklinde bes-
lenme yetersizlikleri goriilmektedir. Gebe annlerin % 50 si (1 milyon
anne) kansizdir. Tirk toplumunun timanin 1/3 uUnde hafif ve orta
derecede, % 4-5 inde oldukca ilerlemis ve ciddi dizeyde kansizlik
sorunu mevcuttur. Cogunlugu Karadeniz bolgesinde ve Dogu Ana-
dolu bélgesinin bazi yorelerinde olmak zere llkemizde 2 milyondan
fazla kiside basit guvatr belirtileri vardir. Orta yastan sonra kadinlar
arasinda %25, erkekler arasinda %8 oraninda sismanlik sorunu bu-
lunmaktadir.

Ulusal diizeyde % 17,5 ailede kalori, % 10 ailede total protein
% 22 ailede hayvansal protein ve % 39 ailede demir elementi tuketi-
mi yetersiz miktardadir. Kéti beslenme ile ilgili sorunlar kirsal alan-
larda ve sehirlerin gecekondu bdlgelerinde yaygin durumdadir. Do-
gu-Giiney Dogu bolgeleri ve Orta Anadolunun bazi yoreleri en kétl
durumda olan yerlerdir. Sorunlar ailelerin ekonomik durumu, kala-
balikligl, egitim dizeyleri ile iliski gostermektedir. Turk halkinin te-
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mel yiyecegi tahil (bugday) grubu yiyecekler, 6zellikle ekmektir. Tir-
kiye'de ulusal dizeyde bir kisinin giinlik kalorisinin % 55 i ekmek
ve bugday Uriinlerinden saglanir. Ekmek ve bugday driinlerinden
saglanan kalorinin orani Dogu Anadolu halkinda % 63 dir. Geliri
yuksek ailelerde bu oran % 45, geliri distuk ailelerde ise % 67 dir.
Geliri yuksek ailelerde bir kisi glinde 100 gram et tiketebilirken di-
stk gelirli ailelerde kisinin tukettigi et glinde 20 gramdir. Yiiksek ge-
lir grubunda kisi yilda ortalama 190-200 (giinasiri bir tane) yumurta
tuketirken dusuk gelirli ailelerde kisi yilda 50 (haftada bir tane) yu-
murta yiyebilmektedir. Bu arastirma ile saptanmis olan daha bir ¢ok
verileri siralayabiliriz. Bu veriler ile birlikte daha baska bulgu ve ol-
gularin da g6zéniune alinarak Ulkemizdeki beslenme durumunun de-
gerlendirilmesinde yararli olacak bazi konulara deginecegim.

Tuarkiye'de iyi beslenmeyi saglamak icin gerekli olan bircok yiye-
ceklerin Uretimi yetersiz, dagitim ve tuketimi dizensizdir. Uretim ve
dagitimin zaman boyunca daha da kétiye gitmekte oldugunun isa-
retleri vardir.

I — Gida Uretimi Durumunun Degerlendirilmesi :

Givenilirligi kusku verici olan uretim tahminleri ile ilgili istatis-
tik verileri bile bazi gidalarin Gretimindeki artisin nifus artisi hizinin
gerisinde kaldigini gostermektedir. Tirkiye'de nifusun katina ulas-
masi igin (% 100 artisi) gececek siire 25-30 yil olarak belirlenmekte-
dir. Oysa sit Uretiminin bu siire icinde % 75 oraninda, et Uretiminin
ise % 50-60 oraninda artirilabilmis oldugu goérilmekiedir. Meyva
uretimi ve son yillarda tahil Gretimindeki artis orani da nufus artis
hizinin altina dismis bulunmaktadir. Bu gidalardaki uretim eksikligi
nedeniyle her gecen yil kisi basina diusen pay énemli élcide azal-
maktadir. Bu gidalardan satisi serbest olanlarin fiyati hizla artmakta,
fiyatlan kontrol edilenleri alabilmek icin uzayan kuyruklarda saatler-
ce beklemek gerekmektedir.

Turk halkinin bliyiik kesimi bazi gidalar devamli ve daha fazla
miktarda yeme aliskanligina sahip degildir. Ya da bu gibi gidalari (et,
balik, sit, tereyagdi, zeytinyagi gibi) her zaman her yerde bulabilme
olanagi yoktur ve fiyatlari da bir ¢cok ailenin satinalma gucunin us-
tindedir. Bu ve daha baska nedenlerde et, balik, sut, yumurta, tere-
yagi gibi gidalarin tiketimi azdir ve uretim talep azligindan dolayi ye-
terli gibi gorilmektedir. Tirk halki bu gidalan bati tlkeleri halkinin
yilda yarisi kadar yiyecek olsa, bu gidalar yilin yarisinda tamamen
tikenmis olacak ve bunlari alabilmek icin sira bekleyen kisilerin olus-
turdugu kuyruklar kilometrelerce uzayacaktir.
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Bu durumun en garip ve koétu yani ise utkenin bu konuda kade-
rine hakim olan politikaci ve yoneticilerin bilerek ya da bilmeyerek
Tirkiye'yi «dinyada gida tiuretimi yoéniunden kendi kendine yeterli o-
lan ender Ulkeler arasinda» saymalaridir. Evet, Turkiye halkinin alisa-
geldigi yiyecek gorintlisu agisindan bugin igin yeterli uietim yapila -
bilmektedir. Ancak bu gorintu iyi ve saglikli beslenmeyi saglayabile-
cek nitelikte degildir. Nitekim bu durumun sonucu olarak bazi besin
elementlerine gereksinmesi fazla olan toplum gruplari vulnerable grup
nin beslenme durumlari bozuktur. Bebek ve cocuklar arasinda pro-
tein-enerji malnltrisyonu ve rasitizm ve 6zellikle gebe annelerde yay-
gin olmak Uzere kadin ve cocuklar arasindaki kansizlik sorunlar et,
sut, yumurta uretimindeki yetersizlik ile iliskilidir.

Il — Gida Tiiketim ve Dagitimi Durumunun Degerlendirilmesi:

Turkiye’de bolgeler arasinda, kirsal ve kentsel yerlesme yerleri,
sosyo-ekonomik niteligi ayri aileler ve ailelerin yas ve cinslerine gore
bireyleri arasinda gida dagitim ve tiketimi yoninden onemlj 6lgide
ayriliklar oldugu saptanmaktadir.

Karadeniz bolgesi et ve urinleri tiketiminin en az oldugu bir
boélgedir. Bu nedenle demir alinmasi yetersizdir. Bu bolgede kansiz-
lik daha yaygin durumdadir. Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu bol-
geleri birgcok gidalarin daha az tiketildigi boélgelerdir. Metropollerin
ve sehirlerin gecekondu bdlgelerinde yasayan aileler arasinda hay-
vansal gidalarin tuketimi daha azdir. Bircok koylerde et tiiketimi gok
dislk dizeydedir. Ailelerin 6nemli bir boliminde kigik cocuk, geng
kiz ve kadinlar ailenin diger bireylerine kiyasla besin gereksinmele-
rini daha az karsilayabilecek bir gida dagitimi ile karsi karsiyadir. Bu
durumlarla ilgili sayisal degerler «Tlrkiye 1974 Beslenme ve Gida
Tuketimi Arastirmasi Raporunnda yer almaktadir.

Turkiye'de gida tuketim durumu, beslenme sorunlari olan aileler
icin giderek daha kotulesmektedir. Protein, demir ve bazi vitaminler-
ce zengin olan hayvansal gidalar ile meyvelerin tiketimi ¢esitli etken-
lere bagli olan fiyat artislari nedeniyle giderek azalmaktadir. Dar gelir-
li ailelerin; memur ve bir kisim isgi ailelerinin gelirindeki artis bazi gi-
dalarin fiyatlarinin artis oranindan disuk kalmaktadir. 1974 Ekiminde
1200 TL brat asgari lcret, 1979 yilh Ekim ayindaki 5400 TL brit as-
gari Ucrete kiyasla et, peynir, yumurta, balik ve meyveleri daha fazla
miktarda alabilmekte idi. Bu gidalarin 1974 ve 1979 Ekim ay! para-
kende fiyatlari ile hesaplandiginda; asgari Ucret 1974 de 1979 vilina
kiyasla yilda 8-10 kilo peynir, 12-15 kg. et, 60-70 adet yumurta ve 15-
20 kg meyve daha fazla alabilmekte idi. Asgari licret net olarak 3-4
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kat artmis, buna karsin bu gidalarin fiyatlari 5-6 kat artmistir. Boyle-
ce fiyatlari asgari licret artisi kadar ya da daha az artmis olan gidala-
ra karsi halkin talebi artarak, tahil, bitkisel sivi yag ve margarin ile se-
ker tuketimi yukselmistir. Bu gidalarin tiiketimindeki artis beslenme
sorunlarini daha da koétilestirmektedir.

Gida fiyatlarinin artisina yol agan enflasyon, devaliiasyon, ta-
ban fiyat ayarlamalari, gida ihracati ve diger midahalelerin halkin
beslenme durumu ulzerindeki etkileri daima g6zoénine alinmahdir.

Il — Coziim igin Oneriler :

Turkiye’de beslenme durumunun dizene konulmasi ancak bir
butinlik iginde ve «Ulusal beslenme politika ve plani» uygulanmasi
sonucunda mumkin olabilecektir. Birbiri ile entegre edilmemis, ko-
pukluklar, catismalar gosteren ve bilimsellikten uzak kisisel gorus-
lere dayali 6nlemlerle durum dizeltiliemez. Bu konudaki goéruslerimi,
1978 Nisan ayinda yapilan «Tirkiye Ulusal Gida ve Beslenme Plan-
lama Seminerinnde yaptigim «Tirkive'de Kalkinma Planlar Iginde
Gida ve Beslenme Politikasi ve Programiari» adli bildirimde agikla-
mistim. Ayni gorisleri bu yazida da tekrarlamakta yarar gérmekteyim.

Gida ve Beslenme Planiarn iginde yer alan prc ;.amlar iki grup-
ta toplanmaktadir.

a) Uzun Siireli (Vadeli) Programlar:

1. Halkin Gelir Dlzeyini Yukseltmek:

Bu cabalarla ilgili olarak, calisanlar i¢in asgari Ucret miktarini
gereksinmeleri karsilayacak diizeye getirmek ve tum calisanlara yay-
ginlastirmak, en onemli yeri almaktadir. Turkiye’'de bu konuda yapi-
lan gabalar sinirlidir. Organize isgi ve kamu gorevlileri boéyle bir ola-
naga kavusturulmaya calisilmistir. Ancak Ucretlerdeki artirmalar en-
flasyon, gida ve diger zorunlu maddeler fiyatlarindaki ani ve yiksek
artislar nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Ayrica ulkede ¢ok genis bir
toplum kesimi asgari iicret bile alabilecek durumda degildir. Ozellik-
le sehir ve blylik sehirlerin gecekondu semtlerinde kirsal alandan he-
niz go¢ etmis yoksul ailelerin gelir dizeyi, yeterli gida temin etme -
lerine olanak vermemektedir. Yapilan arastirmalar Tirkiye'de en az
150-200 bin ailenin gida yardimina muhta¢ oldugunu géstermekte-
dir. Ozellikle bu ailelerin bebek, okul éncesi ve okul ¢agindaki ¢o-
cuklarina ek gida verilmesi seklinde beslenme programlari uygulan-
masi gerekmektedir.
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Halkin gelir diizeyinde adaleti saglamak ve gelir dagilimindaki
¢ok buyuk ayricahklan azaltmak amaciyla disiunilen en az gegim
indirimi saptanmasi ile vergileme dizenlemesi heniiz gergeklesme-
mistir. Bu konuda yasal hazirliklar bulunmaktadir.

Gelir duzeyini artirmada en 6nemlisi halka is saglamak ve is-
sizligi azaltmaktir. Tarkiye her yil ortalama bir milyon kisiye yeni bir
is alani agilmasini gerektiren nifus artisi ile karsi karsiyadir. Oysa
daha o6nceki beser yillik U¢c kalkinma plani doneminde endustriles-
me ve uretime genis bir sekilde teknolojiyi sokma uygulamasi hedef
alinmistir. Teknolojinin amaglarindan birisi, insan glicine olan ge-
reksinimi azaltmaktir. Bu nedenle insan isglici arzina olan talep gi-
derek azalmaktadir. Insan giiciiniin yapabilecedi isleri makinalara
yaptirmak issizlige yol agmaktadir. Ayrica bu teknoloji icin gerekli
enerjinin temininde de dar bogaza girilmis ve insan glict icin gerekli
enerjiyi temin etmek tzere, yani gida temini icin bireylere yeterli ge-
lirin saglanmasi da glglesmistir. Ailelerin gelir diizeyini artirmada ve
is bulmada yardimci bir etken olabilecek olan aile planlamasi ca-
lismalari ise henuiz istenilen élgctde basarili olamamistir.

2. Gida Uretimini Artirmak ve Tedarikini Diizene Koymak:

Turkiye’de oldukga genis bir gida tGretim potansiyeli oldugu hal-
de hem ilretici hem de tiketici, tiretim azligi ve dagitimindaki diizen-
sizliklerden zarar gérmektedir. Gida uretimini miktar olarak artirmak
ve gida uretimini cesit olarak Ulkenin beslenme gereksinmelerine
uyarh olarak diizenlemek amaciyla yapilacak mudahaleler iginde ure-
ticiye yonelen tesvik 6nlemleri buylik énem tasimaktadir. Bu tesvik 6n-
lemleri arasinda, a) gulvenilir pazar saglama ve pazarlama sorunla-
rini 6nleme, b) yeterli ve zamaninda verilen dusik faizli kredi sag-
lama, c) uretim igin gerekli girdilerin zamaninda, yeterli élcide ve
uygun fiyatla saglanmasi ve bu tesvik onlemlerini alacak orgutlen-
meyi saglama, yani kooperatiflerin kurulmasi ve etkin bir sekilde
calistirimasi yer almaktadir. Turkiye’de 1978 yilinda bu konulardaki
durum 15 yilhk bir planlama dénemi gegirilmis olmasina karsin hig¢
de i¢ agici degildir. Bir kisim cabalar yapiimis olmakla birlikte so-
runlara koklii ¢éziimler getirilememistir. Ozetlenirse, hayvansal gida
Uretimi, su Uriinleri, sebze ve meyve uretimi konularinda durum plan-
lama donemlerinden 6nceki yillardan-pek farkli degildir. Yetersiz u-
retim yaninda asiri Gretim yapilarak talep olmadigi igin curiyen gida
miktari da énemli bir sorun olmaktadir.

Gida uretimini kalite ve kantite yoninden ulke gereksinmeleri-
ne ve ekonomisine uygun bir duruma getirebilecek olan Toprak ve
Tarim Reformu gibi ana o6nlemler uygulamaya gecirilememistir. Ha-
zirlanmis olan kanunun bazi hikimleri ¢ok sinirli bélgelerde pilot
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caligma seklinde uygulamaya baslatiimis ve bir siire sonra bu da
durdurulmustur. Asil amaci, Uretimi dizene koymak ve lilke ekono-
misine buyuk katki saglamak olan yeni bir yasal diizeniemeye gerek-
sinme bulunmaktadir. Ozellikle tarimi rantabl olarak diizenleyebile-
cek, savurganligi onleyecek ve isglcl arzini karsilayabilecek bir ta-
rim politikasi saptanmasina. gerek vardir. Hesapsiz, ileriye doniik
sonuglari ve sorunlari iyi distnilmeden uygulanmasina gegilmis olan
endustrilesme politikasi, maalesef Tirkiye tarimi ve gida tretimi (ize-
rinde ¢ok olumsuz etkiler yapmistir.
3. Halkin Beslenme Konusunda Egitilmesi.
4, Beslenme Uzerine Olumsuz Etki Yapan Saglik Sorunlarini
Onleme ve Gida Sanitasyonu ile Genel Cevre Saghdi
Sorunlarini lyilestirme.

b) Kisa Siireli Programlar :

1. Gida Fiyatlari ile ligili Olarak Devletin Midahalesi:

Son yillarda bir¢cok gidalarin lreticiden alinmasinda taban fiyat-
larini saptama ile ilgili olarak devlet miidahaleleri yapilmaktadir. Ay-
rica tuketiciyi korumak amaciyla bazi gidalarin piyasa fiyatiari sinir-
landiriimaktadir. Gerek alis, gerekse satis fiyatlarini tesbit konusun-
da bu mudahalelerin halkin beslenme durumu ve sorunlarina yapa -
cagl olumlu ve olumsuz etkiler dikkatle g6zdénine aiinmak zorun-
dadir. Bu mudahalelerin her zaman iyi sonuglar verdigi sdylenemez.

Bazi gida ve diger tarim Urlnleri Uretici ve tuketiciyi korumak
amacilyla desteklemekte - siibvanse edilmektedir. Bu sekildeki muda-
halelerin asil amaci, halkin iyi beslenmesine yardimci olmak ve bes-
lenme sorunlarina ¢ozim saglamak olmahdir. Oysa Turkiye'de bu a-
maglara varmada yararl olabilecek énemli bazi gidalar, 6rnegin, sut,
yogurt, pekmez, kurubaklagiller gibi gidalar hi¢bir destek gérmemek-
tedir. Bu destegin yeterli diizeyde olmasi bebek, cocuk ve hamile an-
ne beslenmesinde sorunlarin yayginlasmasini 6nleyebilecek deger-
dedir.

2. Toplu Beslenme Uygulamalarini Dizene Koyma:

Bircok ullkede oldugu gibi Tirkiye’de de hic degilse bir dvin
topluca beslenme yapan yerlerde gidalanma seklindeki uygulama gi-
derek yayginlasmaktadir. Kresler, cocuk yuvalari, toplu besienme uy-
gulayan yurtlar, okullar, is¢i ve memura yemek veren kantinler, ye-
mek saglayan diger kurumlar sayica artmakta ve bu yerlerden yarar-
lanan birey sayisi giderek cogaltmaktadir. Toplu besleme yapan yer-
lerin beslenme kurallari, saglik kosullari ve yiyeceklerin rantabl bir
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sekilde hazirlanmasi, bu kurumlarin savurganlik yapilmadan isletil-
mesi igin gerekli yasal onlemler belirlenerek kalkinma planlarina gir-
memistir. Planlarda bu hususlar belirtiimeli sorumlu 6rgitlere goérev
ve yetki verilmelidir.

3. Bebek ve Cocuk Beslenmesine Yonelik Cabalar

4. Gida Zenginlestirilmesi ve Gida Kontroli:

Bazi 6nemli beslenme sorunlarini énlemede gida zenginlestiril-
mesi programian cok yararli olabilmektedir. Bircok ulkede yaygin
olan basit guvatr sorunu, sofra tuzunun iyodla zenginlestirilmesi ve
dagitimi sonucu cok distk bir dizeye indirilmistir. Turkiye’de uc¢
milyona yakin toplum grubu basit guvatr belirtisi gostermektedir. Ul-
kemizde iyodlu tuz imali icin yasal dizenlemeler hazirdir. Ancak,
iyodlu tuzun devlet tarafindan imal edilmesi ve gerekli bélgelerde
ucuz bir fiyatla dagitimi uzun yillardan bu yana ihmal edilmektedir.

Bircok ulkelerde demir eksikligi kansizliklarinin énlenmesi ama-
ciyla unlar, 6zellikle ekmeklik unlar, demir bilesikleri ile zenginles-
tirilmektedir. Tirkiye'de temel gida olan ekmegin demirle zenginles-
tirilmesi ¢ok yaygin bir sorun olan kansizligin onlenmesinde yararli
olacaktir.

Ulusal Gida ve Beslenme Politikasi Karar Organi:

Genel Kalkinma Planlarini hazirlama ile yukimli olan Devlet
Planlama Orgutiiniin bugiinkii statisii, Tiirkiye'de sorunlara yénelik,
koordine, etkin, yararl ve tutarli niteliktie Gida ve Beslenme Plan ve
Programlari hazirlanmasina musait degildir. Beser yillik planlama ¢a-
lismalari yapilirken kurulan ¢zel ihtisas kemisyonlari, konuya geregi
gibi egilememektedirler. Bu komisyonlar tarafindan hazirlanan rapor-
lar ve dneriler de ¢ogu kez Planlama Orguti tarafindan dikkate alinma
makta, bir kenara atilmaktadir. Boylece gida ve beslenme ile ilgili plan
ve programlar yetersiz, hatta yok denecek durumdadir. Devlet Planla-
ma Orgiti icinde salt gida ve beslenme plan ve programlarini hazir-
lamakla goérevli bir daire kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu daire,
planlarin hazirlanmasi icin gerekli verilerin toplanmasi ile ilgili ¢aba-
lara geg¢meli ve devamli calisan bilimsel nitelikteki Eksperler Kurulu
ile birlikte plan ve programlari dizenlemelidir.

Plan ve Programlarin Uygulanmasini Koordine Etme Organi:
Plan ve programlarda yer alan c¢abalarin zamaninda, etkin bir
bicimde ve koordineli olarak uygulanabilmesi son derece énemlidir.

Birgok ulkelerde bu is igin bakanliklararasi konseyler kurulmaktadir.
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Turkiye’de de gida ve beslenme konular ile ilgili bakanliklarin mus-
tesarlari ya da yardimcilarinin katilacagi ve bir Bagbakan yardimcisi
ya da Devlet Bakani’nin baskanliginda calisacak «ULUSAL GIDA VE
BESLENME YUKSEK KOORDINASYON KURULU» kurulmasina sid-
detle gereksinme vardir. Planda yer alan cabalarin uygulanmasi bu
kurul tarafindan kararlastiriimali ve takip edilmelidir. Ayrica plan-
larda yer alan calismalari yapmak uzere ilgili bakanliklarda, Gida
ve Beslenme Daireleri kurulmasi gerekmektedir. Bu orgutlerde go-
rev alabilecek bilgi ve beceriye sahip personel yetistirilmis olup sayi-
lari giderek artmaktadir. Planlarda yer alan cabalarin etkinligi, bu
kurul tarafindan onerilen degerlendirme calismalari ile sik sik sap-
tanmahdir.

Turkiye'de devlet diizeni ve burokratik sistem, belki de bir «Bes-
lenme Bakanligi» kurulmasini bile gerektirebilir. «Gida-Tarim ve Hay-
vancilik» adli bakanlik tarafindan konunun ele alinmasi disiiniilebi-
ilr. Ancak cok gesitli alanlarda ilgi ve iliskisi olan ¢abalari ahenkli bir
sekilde yurutebilmek icin etkin bir merkezi 6rgutin yarari da dusul-
nulmelidir.

TOPLUM ve HEKIM
Cilt 1 350 TL.
Cilt 2 350 TL.
Cilt 3 350 TL.
Cilt 4 350 TL.

Cilt Kapaklar: 100 TL.’dir

Odemeli olarak isteyebilirsiniz.
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