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DOSYA/DERLEME

UNIVERSITENIN OLAGANUSTU HALI:
KiLi DEVLET BASKIDA OZERKLIK VE AKADEMISYEN iHRACLARI

Serdar TEKIN*

0z: Buyazi OHAL déineminin akademik ortamda yol actigi tahribatailigkin verilere dayali bir perspektif sunmayi ve iiniversitenin olagandistii halini
ana vegheleri bakimindan tasvir ve tahlil etmeyi amagliyor. Yazi bes bélimden olusuyor. ilk bdliim tiniversitenin olaganiistii halini Tiirkiye'de
siyasal rejimin bir “ikili devlet” rejimine evrilmesi baglaminda ele aliyor ve s6z konusu doniisiimiin iniversitelerin kurumsal pratiklerinde yol
actid “baskida ozerklik” oriintiisiine dikkat cekiyor. Sonraki tig boliim, sirasiyla, OHAL doneminde kapatilan Gniversiteleri, KHK'ler yoluyla
gerceklestirilen akademisyen ihraglanini ve Tiirkiye'nin tiniversite mevzuatinda yapilan degisiklikleri inceliyor. Son bdliim ise OHAL rejiminin
akademik ortamda yarattid1 tahribati akademik 6zqirliik ve tiniversite dzerklii agisindan tartisiyor.
Anahtar sozciikler: iniversite, Giniversite ozerklidi, olagandistii hal, ikili devlet, akademisyen ihraclan

State of Emergency at the University: The Dual State,
Repressive Autonomy and the Academic Purge

Abstract: This paper aims to offer an empirically grounded perspective about how the recent state of emergency undermined the academic
environment in Turkey. The paper is organized in five sections. The first section approaches the recent state of emergency as
a “dual state” formation, and explores the peculiar pattern of “repressive autonomy” that it fostered in the institutional practices
of Turkish universities.The following sections offer a detailed account of state actions conducted through emergency executive
decrees.These sections focus, respectively, on the closure of 15 universities (section 2), the mass sackingof academics (section 3),
and the repressive changes to higher education laws (section 4).Finally, the paper concludes with adiscussion on the detrimental
effects of the crackdown,particularly in view of academic freedom and the institutional autonomy of universities (section 5).
Key words: university, institutional autonomy, state of emergency, dual state, academic purge

Giris

Olagansti hal (OHAL) Turkiye'de Universite kuru-
munun ¢ehresini kalici olarak degistirdi. Resmi ola-
rak iki yil devam eden OHAL siiresince toplam 6.081
akademisyen “teror orgutleriyle iltisakli” olduklari
iddiasiyla 122 ayri Universiteden ihrac¢ edildi, 15
vakif Universitesi kapatildi, rektorliik secimlerinin
kaldirilmasi da dahil olmak tzere akademik 6zgiir-
ik ve Universite 6zerkligi acisindan son derece
tahripkar kalici diizenlemeler hayata gecirildi. Ve
tim bunlar yargi denetimine tabi olmayan kanun
hikminde kararnameler (KHK) yoluyla yapildi. Ya-
sananlarin kiiresel Olcekte de son derece siradisi
bir nitelik tagidigini hatirlatmakta fayda var. Oyle ki
Akademik Ortamin Kapanisi bashgiyla gectigimiz yil
yayimlanan ve 60 Ulkede yiksek 6gretim kurumla-
rina yonelik baskici devlet pratiklerini karsilastirma-
Il olarak inceleyen bir arastirma, Turkiye'yi (Misir ve
Venezuela'yla birlikte) “en asin” vakalarin yasandigi
Uc Ulkeden biri olarak takdim ediyordu (Lyer ve
Suba, 2019).

Turkiye elbette Universiteler ve akademisyenler
Uzerindeki siyasal baskinin yeni veya istisna sayila-
bilecegi bir tlke degil. Nihayetinde Universite tarihi-
miz ayni zamanda bir siyasal tasfiyeler tarihi (Cetik,
2008; Dolen, 2010; Giinal, 2013). Ne var ki 2016
yihinin ilk glinlerinde Baris icin Akademisyenler (BAK)
vakaslyla baslayan ve OHAL kosullarinda derinlesen
kinlma, gerek yol actig kitlesel hak ihlalleri bakimin-
dan, gerekse akademik ortamda yarattigi tahribat
bakimindan universite tarihimizin en karanlk ve ola-
ganustli donemlerinden birini, hatta belki birincisini
olusturuyor.

Elinizdeki yazinin amaci, bu kirlmanin kendine 6zg
hususiyetlerine ve akademik ortamda yol actigi tah-
ribata iliskin olarak verilere dayal bir perspektif sun-
mak. Baska bir deyisle, Gniversitenin olaganisti ha-
lini ana vecheleri bakimindan tasvir ve tahlil etmek.
Yazi bes béliimden olusuyor. ik bdlim niversitenin
olaganustu halini Turkiye'de siyasal rejimin bir “ikili
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devlet” rejimine evrilmesi baglaminda ele aliyor ve
s6z konusu donlsimin Gniversitelerin kurumsal
pratiklerinde yol actig “baskida 6zerklik” oriintiisu-
ne dikkat ¢ekiyor. Sonraki li¢ boluim, sirasiyla, OHAL
doneminde kapatilan vakif Gniversitelerini, KHK'ler
yoluyla gergeklestirilen akademisyen ihraglarini ve
Turkiye'nin Universite mevzuatinda yapilan degisik-
likleri inceliyor. Son bolim ise OHAL rejiminin aka-
demik ortamda yarattigi tahribati tartisiyor.

1. ikili devlet ve baskida 6zerklik

Resmi olarak iki yil siren OHAL tecriibesi hakkinda
sorabilecegimiz pek ¢ok soru var. Ancak ilk soru ve
hatta kulaga ne kadar tuhaf gelse de belki en 6nemli
soru su: OHAL donemi gercekten bir olagandistii hal
donemi miydi?

Sorunun yaniti, elbette, “olaganisti hal” derken ne
kastettigimize bagli. Siyaset ve hukuk kuramcilari,
olaganustl halin mahiyeti konusunda muhtelif g6-
ruslere sahip olabilirler ve dolayisiyla onun ne oldu-
gu veya olmadigdi sorusuna da farkli bicimlerde yanit
verebilirler. Fakat devlet dedigimiz orgutli kamu
glicli acisindan olagandisti halin ne oldugu sorusu-
nun tek bir yaniti var ki o yanit da OHAL ilan edilirken
zaten Anayasa'da verili durumdaydi. Olaganiistu ha-
lin anayasal mahiyetine dair lic noktanin altini hizla
cizebiliriz.

- Anayasa’nin 119. ve 120. maddeleri olagandisti hali
sebep unsurlari bakimindan tarif ederek, “tabii afet
ve agir ekonomik bunalim” yahut da “siddet olayla-
rinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi” yiziinden basvurulabilecek gegici bir
"yonetim usali” olarak tanimliyordu.

- 121. madde, hiikiimete “olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda” kanun hikmiinde kararname ¢i-
karma yetkisi veriyor, “temel hak ve hurriyetlerin na-
sil sinirlanacag@i veya nasil durdurulacagi” hususunda

ise Anayasa'nin 15. maddesine atifta bulunuyordu.

- 15. madde ise “savas, seferberlik, sikiydnetim veya
olaganiisti hallerde” dahi yapilamayacak seyleri
acikga siraliyordu: “Kisinin yasama hakkina, maddive
manevi varliginin bitiinligiine dokunulamaz; kim-
se din, vicdan, duslince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz; sug ve
cezalar gegmise yuritiilemez; suclulugu mahkeme

"

karariile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz”.

Anayasa’'nin ¢izdigi bu cerceve agisindan baktigi-
mizda, yasadigimiz OHAL tecrlibesi anayasal anlam-
da bir “olaganisti hal” degildir (Altiparmak, 2016;

404

. TOPLUM
viHEKIM

Kaboglu, 2016; Gozler, 2017). Zira kamu guclini
elinde tutan makamlar, OHAL ilaninin yirUrlikte ol-
dugu ve Ucer aylik donemlerle yenilendigi iki uzun
yil boyunca, Anayasa’nin belirli sinirlar cercevesinde
kendilerine tanidigr olaganusti hal yetkilerini kul-
lanmakla yetinmemisler; aksine alenen ve taamm-
den s6z konusu sinirlarin disina ¢ikan, dolayisiyla
anayasal zemini ve tanimi olmayan bir yonetim bigi-
mi tesis etmislerdir. Bu yonetim biciminin hukuken
tanimsiz olmasi, siyaset kurami acisindan da tanim-
siz oldugu anlamina gelmiyor elbette. Olaganusti
hal adi altinda yapilandirilan rejim, simdi aciklaya-
cagimiz nedenlerle, bir “ikili devlet” rejimidir.

ikili devlet kavramini Alman hukukgcu ve siyaset bi-
limci Ernst Fraenkel'in 1941'de yayimlanan ayni adh
kitabina borcluyuz. Fraenkel 1933-38 yillari arasin-
da Almanya'da bizzat tanik oldugu bir streci, hukuk
devletinin ¢6zUlisind ve onun yerine gecen ola-
ganustl rejimin gelisimini tahlil etmek icin kullanir
bu kavramu. ileri stirdiigii temel sav, olaganiistii hal
yetkilerinin istismariyla insa edilen Uglincii Reich’ta
(pekala “Yeni Almanya” da diyebiliriz), devletin iki-
li bir goriinim arz ettigi, kendini hicbir bicimde
hukukla baglh saymayan bir “tedbir devleti” ile en
azindan mevcut kanunlar uyarinca isleri yirtitme-
ye calisan bir “norm devleti’nin cetrefil bir bicimde
yan yana ve giderek ic ice var oldugudur (Fraenkel,
1941).

Fraenkel’a gore, tedbir devleti ve norm devleti bir-
birinden net sinirlarla ayrilmis kurumsal yapilara de-
gil, kurumlarin isleyisindeki ve resmi mercilerin ya-
pip etmelerindeki farkli hareket tarzlarina tekabdil
ederler. Baska bir deyisle, bu iki devlet, s6zgelimi
“parti”ve “mahkeme” gibi sabit kurumsal tezahdrleri
olan organlardan ziyade, rejimin iki ayri operasyonel
kipi, iki ayri isleyis yordamidir. Tedbir devleti hukuki
ongorulebilirligin temelini olusturan genel norm-
lara tabi olmaksizin siyasi karar ve somut durumun
icaplari uyarinca hareket ederken, norm devleti yi-
rurlikteki kanunlar ve mahkemelerin tesis ettigi hi-
kiimler uyarinca isler. Dolayisiyla ayni kurum hem
norm devletine, hem tedbir devletine tabi olarak
calisabilir; bazi islemlerini norm devletinin, baska
bazi islemlerini ise tedbir devletinin organi veya faili
olarak gerceklestirebilir.

Ornegin, bir mahkeme olagan uyusmazliklan gé-
ristirken norm devletinin gerekleri dogrultusunda
mulkiyet hakkini korur, fakat tedbir devleti tarafin-
dan fiilen yurttaslik sahasi disina itilmis olanlarin
(Yeni Almanya'da Yahudilerin ve koministlerin, Yeni
Turkiye'de KHK'lilerin) mallarina el konmasinda
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hukuka aykirilik bulunmadigina karar verebilir. Yahut
da bu calismada bizi dogrudan ilgilendiren mesele-
ler agisindan soyleyecek olursak, bir Universite rek-
torlugl atama/yuikseltme islemlerini olagan prose-
drlere gore yaparken norm devletinin isleyis kipine
gore, oysa Baris icin Akademisyenler bildirisine imza
atmis 6gretim elemanlarini ihrag listelerine yazdirir-
ken tedbir devletinin isleyis kipine gore davranir. Bu
iki devlet ayni kurumlarda ikamet ederler ve tek bir
rejim olustururlar.

Fraenkel tarafindan kullanildigi bicimiyle ikili devlet
kavrami Nazi Almanyasi’'ndaki hukuk pratigini an-
lama cabasindan dogmus olsa da, kavramin isaret
ettigi daimi olagandiistii hal fenomeni kuskusuz Nazi
Almanyasi'na 6zgu degil. Aksine, Fraenkel'in farkli
tarihsel ve siyasal baglamlara uyarlanabilecek ge-
nellikte bir kuramsal cerceve gelistirdigini, hatta ikili
devlet fikrinin bu anlamda bir ideal tip olusturdu-
gunu séylemek mimkiin (Arato, 2014; Meierhen-
rich, 2018). Nitekim Tirkiye’'nin siyasal rejiminde
yasanan yakin tarihli donisim de bir ikili devlet
formasyonu olarak gorebiliriz (Sancar, 2017; Te-
kin, 2018).

ikili devlet kavrami, Tiirkiye Universitelerinde
2016'dan itibaren yasananlari siyasal rejimin do-
nlisiimi baglaminda ele almamizi mimkin kildigi
icin onemli oncelikle. Cumhurbaskani’'ndan Univer-
site rektorlerine, Yiksekogretim Kurulu'ndan polis
ve savcilara, Universitelerarasi Kurul'dan agir ceza
mahkemelerine ¢ok sayida kurumsal aktoriin isbir-
ligiyle Baris icin Akademisyenlere karsi yapilanlari
hatirlayalim mesela (TIHV Akademi, 2019a). Bun-
lar olurken Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi resmen
yurlrlikteydi ve Anayasanin 26. maddesi “herkes,
distince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir” diyordu. Yahut da OHAL d6-
neminde binlerce akademisyenin herhangi bir yargi
karari olmaksizin“teror 6rgutleriyle iltisakl” sayilarak
Universitelerden ihrag edilmesini dislnelim. Ana-
yasamiz yine resmen yurirlikteydi ve 15. maddesi
“suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar”
kimsenin suclu sayillamayacagini, Ustelik bu temel
normun “savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaga-
nlstl hallerde” dahi higbir bicimde kisitlanamayaca-
gini sdyliiyordu. ikili devlet kavrami bu uygulamalari
bituncdl bir perspektiften gdormemizi ve birer tedbir
devleti pratigi olarak ¢oziimlememizi saglar.

Ote yandan, ikili devlet kosullarinda ortaya cikan
daha spesifik bir 6riinti de var. 2016 yilinin ilk
glnlerinden itibaren (Universitelerde yasananlara
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bir bitlin olarak baktigimizda, Universite yonetim-
lerinin ezici bir cogunlukla tedbir devletiyle esgi-
dimlendiklerini ve ihlalci pratiklere aktif bir sekilde
katildiklarini, fakat ayni zamanda bu pratiklerin ic-
rasinda genis bir takdir marjina da sahip olduklarini
gorlruz. Dolayisiyla Gniversite yonetimleri, tedbir
devletinin hukuksuz beklentilerini hangi ol¢tide ve
hangi yollarla karsilayacaklarini, kime ne yapacakla-
rini, ne zaman ve naslil yapacaklarini blyik olclde
kendileri tayin etmistir. Bu durum, 1980 sonrasinda
Turkiye Gniversite sisteminin alameti farikasi olan
birokratik merkeziyetcilikten farkli bir kurumsal is-
leyis kipine isaret eder. ikili devlet kosullarinda geli-
sen bu oriintliyl “baskida 6zerklik” olarak adlandir-
mayi éneriyoruz.

Baskida 6zerkligin Turkiye Universite sistemi agisin-
dan beraberinde getirdigi yeniligi bilhassa vurgula-
makta fayda var. Normal olarak Tiirkiye'de herhangi
bir Universitenin, 6rnegin bir akademisyeni ise al-
mak yahut da yeni bir ytiksek lisans programi agmak
gibi siradan akademik islemler icin bile YOK'le sayi-
siz yazisma yapmasl ve onay almasi gerekir. Burok-
ratik merkeziyetcilik diye tanimlayabilecegimiz bu
isleyis, elbette Universite 6zerkliginin evrensel iceri-
gine aykindir,ama 12 Eylul 1980 darbesi sonrasinda
insa edilen ve merkezinde YOK'tiin bulundugu Tiir-
kiye Universite sisteminin de olagan isleyisidir. Bu
olagan isleyis, olagan konularda bugiin de suruyor.
Buna karsilik, OHAL rejiminin Universitelerdeki ted-
bir devleti pratikleri, birokratik merkeziyetcilikten
farkl bir kurumsal oriintiiye isaret eder. Tedbir dev-
letiyle esglidiimlenen (yahut da iktidar partisiyle “ir-
tibati ve iltisaki” olan) Universite yoneticileri, birok-
ratik denetim mekanizmalarindan azade hareket
ederek siyasi iradenin isaretlerini hayata gecirme
konusunda serbest birakilmislardir. Boylelikle, ba-
sitce bir kadro ilani vermek icin dahi YOK'ten onay
almak zorunda olan Turkiye Gniversiteleri, ylzlerce
akademisyeni “teror orgutleriyle iltisakli” sayarak bir
cirpida ihrag edebilmek bakimindan tam anlamiyla
“0zerk” hale gelmistir.

Baskida oOzerkligin yarattigi belirsizligi, 6ngoriile-
mezligi, korku ve endiseyi, glvensizlik iklimini ve
elbette tim bunlarin akademideki tesirlerini eli-
nizdeki ¢alismanin besinci bélimiinde tartisaca-
gi1z. Ancak daha once, akademik ortami dogrudan
etkileyen KHK islemlerinin kapsayici bir dokiimiini
sunarak OHAL doénemindeki akademik tahribatin
resmi siciline daha yakindan bakmak istiyoruz. Bu
amacla, asagida sirasiyla, kapatilan vakif tniversi-
telerini, akademisyen ihraglarini ve Universitelere
iliskin KHK dlizenlemelerini mercek altina aliyoruz.
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2. Kapatilan vakif liniversiteleri

Olaganistu hal ilanini takiben 23 Temmuz 2016'da
cikarilan 667 sayil ilk KHK ile Turrkiye'deki vakif Gni-
versitelerinden 15'i kapatildi ve tim mal varliklarina
el kondu. S6z konusu KHK'nin ilgili maddelerinde:

- Bu Universiteler “milli guivenlige tehdit olusturdu-
Ju tespit edilen Fethullahgi Terér Orgiitiine (FETO/
PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen” kurum-
lar olarak tanimlaniyordu (md. 2/1).

- Tum mal varliklarinin Vakiflar Genel Middrligu ile
Hazineye “bedelsiz olarak devredilmis” sayilacagi
hikme baglaniyordu (md. 2/2).

- Bu Universitelerde kayith bulunan 6grencilerin
YOK tarafindan diizenlenecek usul ve esaslar dog-
rultusunda bagka Universitelere yerlestirilecedi, an-
cak kapatilan vakif tniversitelerine 6dedikleri ticreti
yeni yerlestirildikleri kurumlara 6demeye devam
edecekleri belirtiliyordu (md. 2/4).

Tablo 1'de sunulan verilere gore, kapatilan vakif
Universitelerinde toplam 3.041 akademisyen ve
65.216 6grenci bulunuyordu. Bu sayilar, 2016 yilin-
da Turkiye'de hizmet veren tiim vakif Universitele-
rindeki toplam akademisyen sayisinin %13,1'ine ve
toplam o6grenci sayisinin %12,2'sine karsilik gelir.
Cahstiklart veya 6grenim gordukleri Gniversitelerin
kapatilmasi, akademisyenler ve diger calisanlar aci-
sindan oldugu gibi, yliksek 6grenimine bir baska

Tablo 1. Kapatilan vakif liniversiteleri
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kurumda devam etmek zorunda birakilan 6grenciler
acisindan da pek ¢ok sorunu ve hak kayiplarini be-
raberinde getirmistir. Bu bakimdan alti cizilmesi ge-
reken belli basli noktalari séyle siralamak mimkiin.

(i) Takriben vyarisi akademisyen olmak Uzere,
6.000'den fazla Universite personeli issiz kalmistir.
Bu kisilerin zararlari tazmin edilmemis; ayni nitelik-
te yeniislere yerlestirilmeleri ve 6zliik haklarinin ko-
runmasi icin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

(ii) Kapatilan universitelerin ¢alisanlar Sosyal Gu-
venlik Kurumu kayitlarinda isten cikis nedeni olarak
“OHAL/KHK” kodunun kullanilmasi ylziinden yeni
zararlara maruz kalmislardir. Bu uygulama, bir sos-
yal damgalamaya donlsmustir. Basina konusan
az sayida akademisyenden biri, maruz kaldiklari
durumu soyle tarif ediyor mesela: “Kimse bizimle
calismak istemiyor, ise almak istemiyor. Sadece Uni-
versiteler degil, 6zel sektdrde de ayni muamele var.
is basvurularinda nerede calistigimiz gériiltiyor ve
fislenmis gibi kabul ediliyoruz” (Bianet, 2016).

(iii) Benzer kaygilar, kapatilan Universitelerin me-
zunlar ve 6grencileri icin de gecerlidir. ilgili Giniver-
sitelerin 15 Temmuz darbe girisimiyle iliskilendiril-
mesi, yasayla kurulan ve YOK nezaretinde calisan bu
kurumlardan daha 6nce mezun olanlar i¢in 6ngo-
rilemez bir toplumsal maliyet yaratmis, bu kisilerin
Universite diplomalarini kamuda ve 6zel sektérde

Sehir Kurulus Akademisyen sayisi Ogrenci sayisi

Bursa Orhangazi Universitesi Bursa 2011 133 2138
Canik Basar Universitesi Samsun 2010 70 2220
Fatih Universitesi istanbul 1996 553 14219
Gediz Universitesi izmir 2008 326 7.965
ipek Universitesi Ankara 2011 134 870
izmir Universitesi Izmir 2007 369 5.964
Kanuni Universitesi Adana 2013 3 0
Meliksah Universitesi Kayseri 2008 177 4.500
Mevlana Universitesi Konya 2009 187 4.714
Murat Hudavendigar Uni. istanbul 2012 18 213
Selahaddin Eyyubi Uni. Diyarbakir 2013 66 1.283
Suleyman Sah Universitesi istanbul 2010 89 2.068
Sifa Universitesi [zmir 2010 194 2625
Turgut Ozal Universitesi Ankara 2009 398 7.738
Zirve Universitesi Gaziantep 2009 324 8.699
Toplam 3.041 65216

Kaynak: YOK verileri.2
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KHK Tarih Akademik Personel idari Personel Yurtdisi Burslu Ogrenci
ihrag iade ihrag iade ilisik kesme iade

672 01.09.2016 2.346 - - - - -
673 01.09.2016 - - - - 158 -
675 29.10.2016 1.262 - 5 - 68 25
677 22.11.2016 242 16 942 - - -
679 06.01.2017 631 37 155 5 - 1
686 07.02.2017 330 - - - - 2
688 29.03.2017 - 33 4
689 29.04.2017 484 14 98 4 59 -
692 14.07.2017 302 17 54 9 9 1
693 25.08.2017 120 1 52 - - -
695 24.12.2017 105 1 50 - 6 -
697 12.01.2018 60 28 19 8 - 2
701 08.07.2018 199 7 52 1 1

Toplam 6.081 154 1.427 31 301 31

Kaynak: TiHV Akademi

bir damgalanma vesilesi haline getirmistir. Keza,
baska Universitelere yerlestirilen 6grencilerin yeni
aldiklan diplomalarda da kapatilan kurumlardan
geldiklerinin zikredilmesi benzer endiselere yol ac-
mistir (Cumhuriyet, 2017).

(iv) Kapatilan Universitelerdeki 6grencilerin baska
bir Universiteye yerlestiriime siirecinde yasanan
cesitli sorunlar, 65.000'den fazla 6grencinin egitim
hakkindan yararlanmasini degisik bicim ve diizey-
lerde sinirlandirmistir. Hak kayiplarinin bir kismi
ogrencilerin yeni yerlestirildikleri Gniversitelerin ka-
pasite yetersizliginden, bir kismi YOK'(in belirledigi
usul ve esaslarin uygulanmasindaki sorunlardan,
bir kismi bizzat bu usul ve esaslarin kendisinden
ve nihayet bir kismi da 667 sayili KHK'nin getirdigi
“bu sekilde yerlestirilen 6grenciler, mezun oluncaya
kadar vakif yuksekogretim kurumlarina 6demeleri
gereken ucretleri ilgili Universiteye 6demeye de-
vam ederler” kuralindan (md. 2/4) kaynaklanmistir.
S6z konusu kuralin sonucu olarak, baska bir vakif

Tablo 3. Unvanlara gore akademisyen ihraglari

Universitesine degdil de ayni puanla 6grenci alan
devlet Universitelerinden birine yerlestirilen 6gren-
ciler, sayet bastan ayni devlet Universitesine gitme-
yi tercih etmis olsalardi édemeyecekleri bir tcreti
odemek zorunda birakilmiglardir.?

3. Akademisyen ihraclan

OHAL ilaninin yururlikte oldugu iki uzun yil boyun-
ca KHK'lerle gerceklestirilen akademisyen ihraglari
Tirkiye Universite tarihinin en kitlesel tasfiyesini
teskil eder. Bu donemde toplam 6.081 akademis-
yen, “teror orgutleriyle iltisakh” olduklari iddiasiyla
122 Universiteden ihra¢ edilmis, pasaportlarina el
konmus, herhangi bir tniversitede ve genel olarak
kamu sektoriinde calismalar dGmir boyu yasaklan-
mustir. ihrac edilen akademisyenlerin maruz kaldik-
larihakihlalleri ve travmatik deneyimler bash basina
ayri bir inceleme konusu elbette. Tiirkiye insan Hak-
lari Vakfi biinyesinde gerceklestirilen Akademisyen
Ihraglari: Hak ihlalleri, Kayiplar, Travma ve Giiclenme
Stirecleri bashkli arastirma miinhasiran bu konuya

Devlet Uiniversiteleri Vakif liniversiteleri Toplam
Profesor 816 4 820
Docent 962 5 967
Yrd. Doc. 1.671 8 1.679
Ogr. Gor. 659 3 662
Ars. Gor. 1.665 6 1.671
Okutman 194 - 194
Uzman 88 - 88
Toplam 6.055 26 6.081

Kaynak: TIHV Akademi
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Tablo 4. Devlet iiniversitelerinden ihrag edilenlerin unvanlara gére orani®

2016 kadro sayisi ihrag sayisi ihrag orani

Profesor 18.920 816 %4,31
Docgent 13.091 962 %7,35
Yrd. Dog. 28.373 1.671 %5,89
Ogr. Gor. 16.687 659 %3,95
Ars. Gor. 44,106 1.665 %3,77
Okutman 7.428 194 %2,61
Uzman 3.722 88 %2,36
Diger 39 - %0

Toplam 132.366 6.055 %4,57

Kaynak: TIHV Akademi

egiliyor (TIHV Akademi, 2019 b). Elinizdeki yaz
kapsaminda ise OHAL ddénemindeki kitlesel akade-
misyen ihraglarina iliskin olarak sadece temel sayi-
sal verileri sunmakla ve s6z konusu verilerin isaret
ettigi bazi olgular tartismakla yetiniyoruz.

Yukaridaki tablodan hareketle, akademisyen ihrag-
larinin genel seyri hakkinda su tespitte bulunabi-
liriz: ihraclarin %601 OHAL ilanindan sonraki takri-
ben ilk ¢ ay icinde gerceklesmistir; buna karsilik,
ihraglar iki uzun yil boyunca peyderpey devam
etmis ve Universitelerden ortalama olarak her iki
ayda birkag yuz akademisyen atilmistir. Sayet KHK
ihraclarina iliskin olarak gazetecilerin sik¢a basvur-
duklari “deprem” metaforunu -elbette burada s6z
konusu olan seyin bir dogal afet olmadigini, aksine
insan eliyle yaratilmis siyasi ve hukuki bir felaket
oldugunu unutmaksizin- kullanacak olursak, aka-
demideki ilk depremin cok siddetli oldugunu, an-
cak bunu iki yil boyunca sliren ve kimi ne zaman
vuracagdi belli olmayan cok sayida art¢i depremin
de izledigi soylenebilir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye
Universitelerindeki akademisyenler iki yil boyun-
ca KHK ihraglarinin yarattigi radikal belirsizlik or-
taminda ve kendi hayatlarinin da her an baslarina
yikilabilecegi endisesiyle yasamak zorunda kalmis-
lardir. Bunun akademik ortamda nasil bir tahribat
yarattigi sorusuna besinci bolimde geri donecegiz.

Akademisyen ihraclarinin devlet ve vakif Gniversite-
lerindeki dagihmina baktigimizda ise ihrag islemleri-
nin %99,6 oraninda devlet Universiteleri tarafindan
yapildigini goriyoruz. Devlet Universitelerinden
ihrac edilen akademisyenlerin toplam sayisi 6.055,
vakif Universitelerinden ihrag edilenlerin sayisi ise
26'dir. Tablo 3'te gorilebilecegi Gzere, ihrag edilen-
ler arasinda her unvandan akademisyen vardir.

Elbette bu sayilarin Tlrkiye Universite sistemindeki
karsihgini anlayabilmek icin, ihrag edilenlerin toplam
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akademisyen sayisina oranini géz 6niine almak du-
rumundayiz. YOK verilerine gére 2015-2016 akade-
mik yili itibariyle Tirkiye'deki tim devlet Gniversitele-
rinde ¢alisan toplam akademisyen sayisi 132.366'd1r.
Dolayisiyla OHAL doneminde devlet (iniversitelerin-
den ihrag edilen 6.055 akademisyen, bu Universite-
lerdeki toplam akademik kadronun %4,57sine teka-
biil eder. ihrac edilenlerin toplam akademisyen sayisi
icindeki oranini unvanlar agisindan inceledigimizde
ise asagidaki sonuglarla karsilagiyoruz.

Tablo 4'teki verilere gore, en yiiksek ihra¢ orani
dogentler arasinda olup, bunu yardimci dogentler
(simdiki adiyla doktor 6gretim Uyeleri) izlemektedir.
Bu durum, akademik ortamin tahribatini agirlasti-
ran bir etken olarak kaydedilebilir; zira doktorasini
tamamlamis olan, kariyerinin ortasinda bulunan ve
tam da bu nedenle Universitelerdeki arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin belkemigini olusturan grup,
ayni zamanda ihra¢ oraninin en yogun oldugu un-
van grubudur.

Peki, tek tek Universiteler agisindan durum nasil-
di? Hangi universiteden ka¢ akademisyen ihrag
edildi? Ve ihraglarin yol actidi kayip, Universitelere
sayisal olarak nasil yansidi? ihraclarin gerceklestigi
tim Universitelerin 2016 yilindaki akademik kadro
blyukligu, her Gniversiteden ihrag¢ edilen akade-
misyen sayisi ve ihraclarin her Gniversitenin kendi
icindeki toplam akademik personele orani Tablo
5'tegordlebilir.

Tek tek Universitelerdeki akademisyen ihraglarini
gOsteren bu uzun listeden hareketle simdi bazi tes-
pitlerde bulunabiliriz.

ilk olarak, akademisyen ihraclarinin 107 devlet tni-
versitesi ve 15 vakif Giniversitesi olmak lizere, top-
lam 122 Universitede gerceklestigini, ihrac edilen
toplam akademisyen sayisinin 6.081 oldugunu
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Tablo 5. Universitelere gore akademisyen ihraglan

Kurulus Akademik

Devlet Universiteleri Sehir yil personel ihrag sayisi  ihrag orani
Abant Izzet Baysal Universitesi Bolu 1992 1.333 78 %>5,85
Abdullah Gl Universitesi Kayseri 2010 234 13 %5,56
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi Adana 2011 218 4 %1,83
Adiyaman Universitesi Adiyaman 2006 862 56 %6,50
Adnan Menderes Universitesi Aydin 1992 1.726 68 %3,94
Afyon Kocatepe Universitesi Afyon 1992 1.360 93 %6,99
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Uni? Afyon 2018 - 2 -
Agn Ibrahim Cecen Universitesi Agri 2007 403 16 93,97
Ahi Evran Universitesi Kirsehir 2006 715 18 %2,52
Akdeniz Universitesi Antalya 1982 2492 115 %4,61
Aksaray Universitesi Aksaray 2006 756 46 9%6,08
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Antalya 2015 120 44 %36,67
Amasya Universitesi Amasya 2006 499 12 %2,40
Anadolu Universitesi Eskisehir 1973 2.188 69 %3,15
Ankara Universitesi Ankara 1946 3.732 134 93,59
Ardahan Universitesi Ardahan 2008 321 8 %2,49
Artvin Coruh Universitesi Artvin 2007 511 13 %2,54
Atattrk Universitesi Erzurum 1957 2.705 153 %5,66
Balikesir Universitesi Balikesir 1992 1.032 67 %6,49
Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Balikesir 2015 146 14 %9,59
Bartin Universitesi Bartin 2008 535 37 96,92
Batman Universitesi Batman 2007 431 20 %4,64
Bayburt Universitesi Bayburt 2008 336 19 95,65
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Bilecik 2007 486 21 %4,32
Bingdl Universitesi Bingol 2007 520 26 9%5,00
Bitlis Eren Universitesi Bitlis 2007 393 14 %3,56
Bozok Universitesi Yozgat 2006 781 100 %12,80
Bursa Teknik Universitesi Bursa 2010 210 8 %3,81
Bulent Ecevit Universitesi Zonguldak 1992 1.287 71 9%5,52
Celal Bayar Universitesi Manisa 1992 1.651 139 %8,42
Cumhuriyet Universitesi Sivas 1974 1.858 56 %3,01
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Canakkale 1992 1.653 205 %12,40
Cankir Karatekin Universitesi Cankir 2007 650 38 %5,85
Cukurova Universitesi Adana 1973 2.231 17 %0,76
Dicle Universitesi Diyarbakir 1973 1.935 171 %8,84
Dokuz Eylil Universitesi [zmir 1982 3.386 52 %1,54
Dumlupinar Universitesi Kitahya 1992 1.239 168 %13,56
Diizce Universitesi Duzce 2006 1.057 44 %4,16
Ege Universitesi izmir 1955 3.175 45 %1,42
Erciyes Universitesi Kayseri 1978 2398 145 9%6,05
Erzincan Universitesi Erzincan 2006 916 54 %5,90
Erzurum Teknik Universitesi Erzurum 2010 193 2 %1,04
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Tablo 5'in devami. Universitelere gore akademisyen ihraglari

Kurulus Akademik

Devlet iiniversiteleri Sehir yil personel ihrag sayisi  ihrag orani
Eskisehir Osmangazi Universitesi Eskisehir 1993 1.542 46 %2,98
Firat Universitesi Elazi§ 1975 1.741 47 %2,70
Galatasaray Universitesi Istanbul 1994 270 1 9%0,37
Gazi Universitesi Ankara 1982 3.982 232 %5,83
Gaziantep Universitesi Gaziantep 1987 1.645 128 %7,78
Gaziosmanpasa Universitesi Tokat 1992 1.286 59 %4,59
Gebze Teknik Universitesi Kocaeli 1992 536 19 93,54
Giresun Universitesi Giresun 2006 859 18 %2,10
Glimushane Universitesi GUmushane 2008 616 25 %4,06
Hacettepe Universitesi Ankara 1967 3.720 74 %1,99
Hakkari Universitesi Hakkari 2008 333 17 %5,11
Harran Universitesi Sanliurfa 1992 1.012 74 %7,31
Hitit Universitesi Corum 2006 669 45 %6,73
Igdir Universitesi Igdir 2008 289 16 9%5,54
indnd Universitesi Malatya 1975 1.672 59 %3,53
iskenderun Teknik Universitesi Hatay 2015 237 14 95,91
istanbul Medeniyet Universitesi istanbul 2010 570 33 %5,79
istanbul Teknik Universitesi Istanbul 1944 2.220 32 %1,44
istanbul Universitesi istanbul 1933 5447 193 9%3,54
izmir Katip Celebi Universitesi Izmir 2010 792 65 %8,21
izmir Yiksek Teknoloji Enstitiist izmir 1992 529 9 %1,70
Kafkas Universitesi Kars 1992 890 30 %3,37
Kahramanmaras Stitct imam Uni. Maras 1992 1.305 126 %9,66
Karabiik Universitesi Karabuk 2007 995 50 9%5,03
Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon 1955 2.532 44 %1,74
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Karaman 2007 528 7 %1,33
Kastamonu Universitesi Kastamonu 2006 705 16 %2,27
Kirikkale Universitesi Kirikkale 1992 1.226 74 %6,04
Kirklareli Universitesi Kirklareli 2007 695 28 %4,03
Kilis Yedi Aralik Universitesi Kilis 2007 343 21 96,12
Kocaeli Universitesi Kocaeli 1992 2.098 53 %2,53
Mardin Artuklu Universitesi Mardin 2007 454 40 %8,81
Marmara Universitesi istanbul 1982 3211 102 9%3,18
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Burdur 2006 809 25 %3,09
Mersin Universitesi icel 1992 1.630 33 92,02
Mimar Sinan Guzel Sanatlar Uni. istanbul 1982 660 2 90,30
Mugla Sitki Kogman Universitesi Mugla 1992 1.523 38 %2,50
Munzur Universitesi Tunceli 2008 421 39 99,26
Mustafa Kemal Universitesi Hatay 1992 1.060 105 %9,91
Mus Alparslan Universitesi Mus 2007 498 11 92,21
Namik Kemal Universitesi Tekirdag 2006 1.024 46 %4,49
Necmettin Erbakan Universitesi Konya 2010 1.577 52 93,30
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Devlet Universiteleri Sehir Ku;:.;llu5 'L:)kear(:(e):z:( ihrac sayisi  ihrac orani
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Nevsehir 2007 631 24 %3,80
Nigde Universitesi Nigde 1992 891 36 %4,04
Ondokuz Mayis Universitesi Samsun 1975 2.347 126 %5,37
Ordu Universitesi Ordu 2006 689 18 %2,61
Orta Dogu Teknik Universitesi Ankara 1956 2212 7 %0,32
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Osmaniye 2007 410 22 %5,37
Pamukkale Universitesi Denizli 1992 1.995 181 %9,07
Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rize 2006 980 48 %4,90
Saglik Bilimleri Universitesi istanbul 2015 26 18 969,23
Sakarya Universitesi Sakarya 1992 2010 98 %4,38
Selcuk Universitesi Konya 1975 2732 126 %4,61
Siirt Universitesi Siirt 2007 496 43 %8,67
Sinop Universitesi Sinop 2007 456 30 %6,58
Stleyman Demirel Universitesi Isparta 1992 2.303 271 %11,77
Sirnak Universitesi Sirnak 2008 262 10 %3,82
Trakya Universitesi Edirne 1982 1.701 29 %1,70
Turk-Alman Universitesi Istanbul 2010 119 6 95,04
Uludag Universitesi Bursa 1975 2474 38 %1,54
Usak Universitesi Usak 2006 637 26 %4,08
Van Yazinci Yil Universitesi Van 1982 1.705 73 %4,28
Yalova Universitesi Yalova 2008 513 42 %8,19
Yildinm Beyazit Universitesi Ankara 2010 1.014 45 9%4,44
Yildiz Teknik Universitesi Istanbul 1982 1.754 115 96,56
Vakif Universiteleri Sehir Ku;:llu5 I:)kea:(:s:‘;:( ihrag sayisi  ihrag orani
Beykent Universitesi jstanbul 1997 485 3 %0,62
Cankaya Universitesi Ankara 1997 318 2 %0,63
Dogus Universitesi Istanbul 1997 223 2 90,90
Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Ankara 1985 844 3 90,36
Isik Universitesi Istanbul 1996 249 1 9%0,40
istanbul Ayvansaray Universitesi istanbul 2009 159 1 90,63
istanbul Bilim Universitesi istanbul 2006 229 3 %71,31
istanbul Gelisim Universitesi istanbul 2011 451 3 %0,67
istanbul Medipol Universitesi istanbul 2009 825 1 %0,12
Maltepe Universitesi istanbul 1997 479 1 %0,21
Nisantasi Universitesi istanbul 2009 436 2 90,46
Piri Reis Universitesi istanbul 2008 171 1 %0,58
Ted Universitesi Ankara 2009 144 1 %0,69
Yeditepe Universitesi jstanbul 1996 893 1 %0,11
Yeni Yiizyil Universitesi Istanbul 2009 357 1 90,28
Kaynak: TIHV Akademi
UNIVERSITENIN OLAGANUSTU HALI: IKILI DEVLET BASKIDA OZERKLIK VE AKADEMISYEN [HRAGLARI 411



Kasim - Aralik 2020 Cilt: 35 Sayi: 6

ve ihraclarin esas olarak devlet Universitelerinde
yogunlastigini tekrar hatirlatahim. 2016 itibariyle
Turkiye'de mevcut bulunan 108 devlet UGniversite-
sinden 106'si akademisyen ihraclarinda bilfiil rol
oynamistir (Afyon Kocatepe Universitesi'nden ayri-
larak Mayis 2018'de kurulan Afyon Karahisar Saglk
Bilimleri Universitesi de eklenince, ihraclara istirak
eden devlet Universitelerinin sayisi 107’ye ¢ikar). Bu
surecte hicbir akademisyenin ihra¢ edilmedigi ve
dolayisiyla Tablo 5te yer almayan sadece iki Univer-
site var. Bunlardan biri Bogazici Universitesi, digeri
ise Ankara Sosyal Bilimler Universitesi.

ikinci olarak, tek tek Universitelerdeki ihrac sayi-
larina baktigimizda, son derece genis bir spekt-
rumla karsilasiyoruz. Devlet Universiteleri arasinda
en az sayida ihrag, 1 akademisyen ile Galatasaray
Universitesi'nde, en cok sayida ihrac ise 271 akade-
misyen ile Stileyman Demirel Universitesi'nde ger-
ceklesmistir. Tablo 5'teki verilere, ihrag edilenlerin
ayni Universitedeki toplam akademisyen sayisina
orani (yani her Universitedeki ihra¢ yogunlugu) aci-
sindan baktigimizda ise, en distk ihra¢ yogunlugu-
nun Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi'nde
(%0,30) oldugunu, onu ODTU (%0,32) ve Galatasa-
ray Universitesi'nin (%0,37) izledigini gériiyoruz. ih-
ra¢ yogunlugunun en yiiksek oldugu ilk tg¢ tniversi-
te ise, sirasiyla Saglik Bilimleri Universitesi (%69,23),
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi (%36,67) ve
Dumlupinar Universitesi (%13,56).

Uglincti olarak, devlet Universitelerini ihrac yogunlu-
guna gore en dustkten en ylksege siralayip dort esit

. TOPLUM
viHEKIM

dilime (quartile) ayirarak inceledigimizde, ortalama
ihra¢ yogunlugunun artmasina paralel olarak ortala-
ma Universite yasinin azaldigi gortilmektedir (Sekil 1).
ihrac yogunlugu ile Gniversite yasi arasindaki iliski, el-
bette tek tek her Universite icin gecerli bir zorunluluk
iliskisine isaret etmez. Nitekim ihra¢ yogunlugu duistik
kurumlar arasinda nispeten yeni Universiteler oldugu
gibi, ihrag yogunlugu yiiksek kurumlar arasinda nispe-
ten eski Universiteler de var. Dolayisiyla, Sekil 1'deki ve-
riler devlet Universiteleri kimesinin butlniine dair bir
egilimin tezahuri olarak anlasiimalidir.

Dordiinct olarak, bu egilimin Tirkiye Universite
sistemindeki nispeten yakin tarihli “nicel biyime”
ile birlikte dustntlmesi gerekir. Asagida Sekil 2'de
izlenebilecegi Uizere, 1992 yili Tirkiye Universite sis-
temindeki nicel biyime agisindan bir doniim nok-
tasi teskil eder. 1933-1987 yillar arasinda toplam 28
devlet Universitesi peyderpey kurulmus, buna kar-
silik 1992-1994 arasinda 25 yeni devlet (iniversitesi,
2006-2015 yillari arasinda ise 55 yeni devlet Universi-
tesi (blylk cogunlugu tasra illerinde olmak tzere ve
toplu halde) aciimistir.

Sayet 2016 itibariyle Tiirkiye'de mevcut 108 devlet
Universitesini, 1933-1987 arasinda kurulan “eski
Universiteler” (28 Ulniversite) ve 1992'den sonra
acillan “yeni Universiteler” (80 Universite) olarak
iki ana gruba ayiracak olursak, OHAL doneminde-
ki akademisyen ihraclarinin ikinci grupta acik ara
daha yogun oldugunu gorirtz. Eski devlet Gniver-
sitelerinde 2016'da toplam 68.920 akademisyen
vardir ve bu akademisyenlerden 2.384'G (%3,46)

Ortalama Universite Yasi (Yl) B Ortalama ihrag Yogunlugu (Yiizde)
| | |

- 16,5
4. DILIM 9,2

- 187
= Dl 54

- 22,5
2 Dl |

- 27,6
1. DILIM h 17

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Sekil 1. ihrag yogunlugu ve ortalama iiniversite yasi
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Sekil 2. Kurulus yilina gore devlet iiniversitesi sayilari

OHAL doneminde Universiteden ihra¢ edilmis-
tir. Yeni devlet Universitelerinde ise toplam 63.446
akademisyen vardir ve OHAL doneminde bu akade-
misyenlerin 3.671'i (%5,78) ihrac edilmistir. Baska bir
deyisle, yeni UGniversitelerdeki ihrag yogunlugu, eski
Universitelere gore %67 oraninda daha yuksektir.

4. Tedbir devletinin iiniversite mevzuati

OHAL doneminde 15 vakif Gniversitesinin kapatil-
masi ve 6.081 akademisyenin Universitelerden ihrag
edilmesinin yani sira, kanun hilkminde kararname-
lerle Universitelerin akademik ve idari pratiklerine
iliskin cesitli diizenlemeler yapildi ve Ylksekogre-
tim Kanunu'nun bazi maddeleri degistirildi. Ortak
bir bakis acisi tasiyan bu diizenlemeleri bir bitin
olarak ele aldigimizda, iki temel islevleri oldugunu
sOylemek mimkin. Bunlardan birincisi, Universite
yonetimlerinin butlinlyle siyasi iktidara tabi kilin-
masl; baska bir deyisle, Turkiye Universitelerinde-
ki son kurumsal 6zerklik kalintilarinin da ortadan
kaldinimasidir. ikincisi ise, Universitelerde tedbir
devleti pratiklerine 6zgiilenmis yeni gri bolgelerin
olusturulmasidir. Yine OHAL doneminde cikarilan ve
akademisyenlere yonelik disiplin islemlerini diizen-
leyen, ancak KHK'lerden farkli olarak olagan yasama
prosediriyle yapilan 6764 sayili kanun da, az sonra
aciklayacagimiz nedenlerden 6tird, bu baglamda
degerlendirilmelidir.

4.1. Rektorliik secimlerinin kaldiriimasi
Universite ydnetimlerinin sadece fiilen degil resmen
de siyasi iktidara baglanmasinda belirleyici adim, 29
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Ekim 2016’da 676 sayili KHK ile rektorlik segimleri-
nin kaldirilmasi olmustur. Bu KHK’yle Yiiksekdgretim
Kanunu’nda yapilan degisiklige gore: “Devlet Univer-
sitelerinde rektor Yiksekdgretim Kurulu tarafindan
Onerilecek, profesor olarak en az Ug¢ yil gorev yap-
mis U¢ aday arasindan cumhurbaskaninca atanir. Bir
aylik stirede onerilenlerden birisinin atanmamasi ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, iki hafta icinde
yeni adaylar gosterilmemesi halinde cumhurbagka-
ninca dogrudan atama yapilir”

ilgili degisikligin aslinda ilk olarak olagan yasama
sureci kapsaminda TBMM giindemine getirildigi-
ni, fakat muhalefet partilerinin yogun itiraz1 lize-
rine geri ¢ekildigini hatirlatalim (TBMM Tutanak,
2016; Diken, 2016). Onerinin olagan yasama su-
reci icinde glindeme getirilmesinden de pekala an-
lasilacagi gibi, rektorlik secimleri Anayasanin 121.
maddesindeki ifadeyle “olaganiistu halin gerekli
kildigi konular” arasinda degildir. Ne var ki, ayni di-
zenleme -Anayasa Mahkemesi’'nin 12 Ekim 2016'da
olaganisti hal KHK'lerinin gercekten “olaganistii
halin gerekli kildigi konular” hakkinda olup olma-
diklarini denetleyemeyecegine hikmetmesinden
yaklasik iki hafta sonra- olagan yasama sireci devre
disi birakilarak olaganusti hal KHK'si yoluyla yapil-
mistir. KHK'lerle yapilan bircok baska kalici mevzu-
at degisikligi gibi, bu diizenlemenin kaynaginda
da Anayasanin tanidigi olagantisti hal yetkilerinin
hikiimet tarafindan suistimal edilmesi ve bunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemez
addedilmesi vardir.
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Diizenleme, Gniversite 6zerkligine bir biitin olarak
aykindir. Universitenin kurumsal ézerkligi, hem siya-
sal ve toplumsal glic odaklarinin miidahalelerinden
azade olmasi (disaridan belirlenmemesi), hem de
kendi kendini yonetmesi (iceriden belirlenmesi) an-
lamina gelir. Ozerkligin bu iki vechesi yakindan ilis-
kili olmakla birlikte, birbirlerine indirgenebilir degil-
dir. Kendi kendini yoneten bir Universite disaridan
siyasal ve toplumsal baskilara maruz kalabilecegi
gibi, dissal baskilardan korunmus bir {iniversite de
yoneticilerinin keyfi tutum ve uygulamalari yiziin-
den yahut da Universite mensuplarinin yénetime
katilim mekanizmalarindaki zaaflar nedeniyle kendi
kendini yoneten bir kurum olmaktan uzaklasabilir.

S6z konusu KHK dulzenlemesi, her iki bakimdan
da Turkiye Universitelerindeki son 6zerklik kalinti-
larini ortadan kaldirmistir. Rektorliik secimlerinin
ilgasi ve Universite yonetiminin belirlenmesinde
ogretim Uyelerinin bitlnuyle devre disi birakilmasi
(eski secim proseduiriindeki tim sorunlar bir yana),
rektorlerin Universite mensuplarina hesap verebilir
olmaktan tlimuyle ¢ikmasi anlamina gelir. Rektorle-
rin dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanmasi,
yani cumhurbaskaninin sadece “nihai” degil, ayni
zamanda “yegane” karar verici olmasi ise, Univer-
site yonetimlerinin siyasi iradeye tabi kilinmalari,
onun talep ve beklentileri uyarinca sekillenmeleri
ve ancak ona hesap verecek sekilde yapilanmalari
demektir.

Ote yandan, rektér atamalarinda cumhurbaska-
nini yegane belirleyici haline getiren bu KHK di-
zenlemesinin bile her seye ragmen yine de sinirsiz
olmadigini ve bu nedenle daha sonra yeniden de-
gistirildigini ayrica kaydedelim. ilgili diizenleme,
cumhurbagkaninin tasarrufuna dair iki sinir icer-
mektedir. Bunlardan biri, cumhurbaskaninin ancak
YOK tarafindan énerilen (i¢ adaydan birini atayabil-
mesi, digeri ise Onerilen adaylarin en az (¢ yil pro-
fesor olarak gorev yapmis olma zorunlulugudur. Bu
kosullar da rahatsiz edici bulunmus olmali ki 2 Tem-
muz 2018'de 703 sayili KHK ile her iki sinir da kaldi-
rilmis ve Yiiksekdgretim Kanununun 13. maddesine
basitce su ciimle eklenmistir: “Devlet ve vakif tni-
versitelerine rektor cumhurbaskaninca atanir”

4.2."Gri Bolge” diizenlemeleri

Universitelere iliskin olarak KHK’ler yoluyla yapilan
dizenlemelerin bir bolimi, yukarida kisaca belirt-
tigimiz lzere, akademisyen ihraglari disindaki ted-
bir devleti pratiklerini yapilandirmaya yoneliktir. Bu
minvaldeki diizenlemeler, yapilis sirasina gore, su ko-
nulari kapsar: (i) Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
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(OYP) biinyesindeki arastirma gérevlilerinin statiile-
ri, (ii) dogentlik bagvurular, (iii) yurtdisindan alinan
diploma ve derecelerin denkligi, (iv) goreve iade
edilen akademisyenlerin ¢alisma kosullari.

OYP kapsamindaki arastirma gorevlileri (KHK 674,
md. 49). Farkh bir {niversitede OYP kapsaminda
lisanstistl 6grenimini strdlren arastirma gorev-
lilerinin geri cagrilabilmesi ve 15 giin icinde don-
meyenlerin sézlesmelerinin iptal edilmesi hilkme
baglanmistir. Program kapsamindaki arastirma go-
revlilerinin statuleri degistirilerek, kadrolar 6gre-
nim suresiyle sinirlandiriimis ve doktora sonrasinda
Ogretim Uyesi olarak atanip atanmamalari ilgili tni-
versitenin takdirine birakilmistir.

Dogentlik basvurular (KHK 683, md. 4). Teror 6rgi-
tu olarak kabul edilen gruplarla herhangi bir iligkisi
oldugu iddiasiyla agiga alinan veya haklarinda adli
sorusturma/kovusturma yapilan dogent adaylarinin
docentlik basvurular durdurulmustur. ilgili kisiler
hakkinda ihra¢ veya mahkumiyet karari verilmesi
halinde dogentlik basvurularinin iptal edilmesi 6n-
gorilmustur.

Yurtdisi okullardan alinan derecelerin denkligi (KHK
690, md. 65). Milli Egitim Bakanliginin degerlendir-
mesi uyarinca terorle iliskili oldugu varsayilan yurt-
disindaki okul, Gniversite, enstitli ve aragtirma mer-
kezlerinden alinan diploma ve derecelere denklik
taninmamasina ve bu diizenleme 6ncesinde basla-
tilmis olan denklik islemlerinin iptaline karar veril-
mistir.

lade edilen akademisyenler (KHK 694, md. 198).
Kamu gorevinden ihrag¢ edilmis akademisyenlerin,
OHAL Komisyonu tarafindan goéreve iade edilme-
leri halinde, daha 6nce calistiklari Giniversiteye geri
donemeyecekleri; ilgili akademisyenlerin “Ankara,
istanbul, izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra
kurulan yiksekogretim kurumlarina 6ncelik veril-
mek kaydiyla” YOK tarafindan tespit edilecek baska
bir Gniversiteye atanmalari hilkme baglanmistir.

Genis bir akademisyen grubunu ilgilendiren bu di-
zenlemelerin, ihraclardan farkl olarak dogrudan bir
sivil 6lim sahasi yaratmadigini, fakat ona miicavir
bir gri bélge olusturdugunu sdyleyebiliriz. OYP di-
zenlemesi, bizzat programin varlik nedenine aykiri
oldugu gibi, program kapsamindaki arastirma go-
revlilerinin glivencesizlestirilmeleri anlamina gelir
ve akademik basar olcitlerinden bagimsiz olarak
kurum yoneticilerinin takdiri uyarinca isten ¢ikarila-
bilmelerini mimkin kilar. Docentlik basvurularinin
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askiya alinmasi, tedbir devleti pratiklerinin akade-
mideki yayilim sahasina isaret etmesi bakimindan
bilhassa 6nemlidir; zira hak edilip edilmedigine
sadece yetkili akademik kurullar tarafindan ve yine
sadece akademik Olcltlerle karar verilebilecek bir
unvanin, tedbir devleti nezdinde “siipheli” sayilan-
lara tevdi edilemeyecegdini hilkme baglamaktadir.
Nihayet, OHAL Komisyonunun karariyla iade edilen
akademisyenlerin, ihra¢ edildikleri kurum haricinde
ve blyuk sehirler disindaki niversitelerde gorev-
lendirilmesini 6ngoren diizenleme ise, ihrag yoluyla
gerceklesmis hak ihlalinin tam olarak ortadan kaldi-
rilmasini ve ihlale maruz kalan kisinin eski durumu-
na donduriilmesini engelleyici mahiyettedir ve do-
layisiyla kendisi bakimindan yeni bir hak ihlali teskil
eder. Bu diizenleme, ayni zamanda, tedbir devleti
nezdinde bir kez stipheli sayllmis olanlarin her daim
nezaret altinda tutulacagini gostermektedir.

4.3. Akademisyenlerin disiplin rejimi

Son olarak, akademisyenlerin disiplin rejimini di-
zenleyen 6764 sayili kanuna bakalim. Yine OHAL
doneminde, fakat KHK'lerden farkli olarak olagan
yasama prosediru icinde yapilan bu kanunla aka-
demisyenlerin daha 6nce yonetmelik tarafindan
diizenlenen disiplin islemleri 2547 sayih Yiiksekog-
retim Kanunu kapsamina alinmistir. Onceki disiplin
yonetmeligiyle karsilastirildiginda, yeni diizenleme
bazi 6nemli farklar icerir:

- Disiplin cezasi gerektiren fiiller “657 sayilh Kanun-
daki fiillere ilave olarak” ibaresiyle siralanmis ve
boylece akademisyenlere 6zgl disiplin suclarinin
yani sira, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununda
diizenlenen tum disiplin suclari da akademisyenler
icin gegerli hale getirilmistir.

-“Kamu gorevinden ¢ikarma” cezasini gerektiren fiil-
ler diizenlenirken, ilk siradaki fiil son derece muglak
bir sekilde “Teror niteliginde eylemlerde bulunmak
veya bu eylemleri desteklemek” diye tarif edilmistir.

- YOK Bagkani'na, disiplin amiri sifatiyla, akademis-
yenlere dogrudan disiplin sorusturmasi agma yetki-
si taninmistir.

Bu diizenlemelerin Uicli de akademik 6zgirlik agI-
sindan tahripkar bir mahiyettedir. Bizzat 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 1. maddesi, tniversi-
telerdeki akademik personelin kendilerine mahsus
kanundaki hiukimlere tabi olacagini belirtir. Boyle
olmasi son derece normaldir, zira Bilim Akademisi
tarafindan hakl olarak isaret edildigi tizere: “Uni-
versite 0gretim Uyesi ile devlet memurunun gorev
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taniminda bir ortiisme olmadig gibi, kendilerine
yoneltilen beklentiler de birbirinden farkhdir. Og-
retim Uyelerinden beklenen, arastirma alanlarinda
hicbir baski ve kisit hissetmeksizin bilim tGretmeleri-
dir. Ogretim (iyeleri, idari asthk ustliik iliskisi icinde
bir ‘devlet gorevi’ ifa etmezler” (Bilim Akademisi,
2017). Dolayisiyla, amir/memur iliskisi icinde ifa
edilen devlet gorevlerine iliskin disiplin hikimle-
rinin akademisyenlere uygulanmasi, akademik 6z-
gurligin norm alanini, yani akademisyenlerin ken-
di gorev tanimlarindaki islevleri yerine getirebilmek
icin sahip olmalari gereken 6zgtirliik sahasini, amir/
memur iligkisinin ol¢ltleriyle sinirlandirmaktadir.

Yasanin “kamu gorevinden ¢ikarma” cezasini gerek-
tiren disiplin suclari arasinda ilk sirada saydigi fiilin
“teror niteliginde eylemlerde bulunmak veya bu ey-
lemleri desteklemek” diye tarif edilmesi, akademik
0zgurliik acisindan son derece sakincal bir diger
kritik husus. Bir kere, bu tarifin “terér eylemleri’nden
degil “terdr niteliginde eylemler"den sz ettiginin al-
tini gizelim. Elbette, boyle bir ayrimin anlamli olma-
dig\, teror eylemleri ile terdr niteliginde eylemlerin
ayni sey oldugu ve zaten yasa koyucunun abesle
istigal etmeyecedi soylenebilir. Ne var ki yasa koyu-
cunun abesle istigal edip etmeyecegi, Turkiye'nin
mevcut kosullarinda son derece tartismahdir. Teror
eylemleri, ilgili kanunlarda zaten sug olarak tanim-
lanmistir ve bir eylemin bu tanimlar uyarinca teror
eylemi olup olmadigini tespit etmek de mahkeme-
lerin isidir. Hal boyleyken, akademisyenlerle ilgili
disiplin diizenlemelerinde, Ustelik ilgili kanunlara
herhangi bir atifta bulunmaksizin, “teror niteligin-
de eylemler"den s6z edilmesi, Universitelerin kendi
sorusturma komisyonlari vasitasiyla akademisyen-
lerin 6rnegin kamusal beyanlarini kolaylikla “terér
niteliginde” diye vasiflandirabilmesini mimkun kil-
makta ve boylece ifade 6zguirligiinin etkin kullani-
mini suglulastirmaya yarayacak bir baskida 6zerklik
enstrimani yaratmaktadir.

Son bir noktanin altini gizelim. Akademisyenlerin
disiplin islemleriyle ilgili diizenlemenin belki de en
carpici vechesi, hem akademisyenleri devlet me-
murlari ile ayni disiplin rejimine tabi kilmasi, hem de
bu disiplin rejiminin sirali amir silsilesini yok sayarak
YOK Baskanina herhangi bir tiniversitedeki herhangi
bir akademisyene dogrudan sorusturma a¢cma yet-
kisi tanimasidir. S6z konusu kanun, bu bakimdan
tam bir ikili devlet dlizenlemesi teskil eder. Bir yan-
dan, akademik islevlerin ifasi icin elzem olan akade-
mik 6zglrlik alanini devlet memurlar igin 6ngo-
rilmus disiplin hiikiimleriyle sinirlandirmaktadir (ki
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bu, yukarida isaret ettigimiz gibi, yeterince kotudiir);
ancak diger yandan da, devlet memurlarina uygu-
lanan disiplin rejiminin olagan isleyisinden ayr ve
her an bu olagan isleyisi devre disi birakarak hareket
etme imkanina sahip olagandisti bir miidahale me-
kanizmasi tesis etmektedir (ki bu, simdi isaret edece-
gimiz gibi, daha da kotlidur). Bu ¢alismanin merkezi
konusunu olusturan akademik tahribat surecinin
kurumsal pratikleri acisindan bakildiginda, boyle bir
diizenlemenin yegane islevi, tedbir devletinin bek-
lentilerine bir sekilde direng gdsteren -Ornegin Baris
icin Akademisyenler vakasinda oldugu gibi imzacila-
ra sorusturma agcmaktan kaginan- az sayida Universi-
tenin ve rektoriin devre disi birakilabilmesidir. “Yeni
Turkiye"nin Universitesi, hicbir akademisyenin tedbir
devleti tasarruflarindan masun olamayacad bir di-
siplin rejimine ihtiyag duyar.

5. Akademik ortamin tahribati iizerine kisa bir
degerlendirme

Geldigimiz noktada, OHAL déneminin akademik or-
tamda yarattigi tahribata dair bazi degerlendirme-
lerde bulunabiliriz. Vurgulanmasi gereken ilk husus,
akademik ortamdaki tahribatin akademik ézgiirltigii
mdmkdin kilan ve teminat altina alan kurumsal kosul-
lanin tahribatiyla esanlami oldugu. Bu kosullarin ba-
sinda ise Universite 6zerkligi geliyor.

Akademik 6zgurlik ve Universite 6zerkligi arasindaki
iliski, hem normatif hem de islevsel bakimdan bir kar-
sihkh bagimlilik iliskisidir. Normatif planda, Giniversite
ozerkligi kendinden menkul veya bagimsiz bir deger
olmayip, ancak akademik 6zgtirlige referansla hakli-
lastinlabilir. Modern toplumlarda kamu kaynaklariyla
finanse edilen bircok baska kurumun sahip olmadigi
tirde bir 6zerkligin Universitelere taniniyor olma-
sinin temel gerekgesi, akademik 6zgiirligiin ancak
kendi mesleki normlari temelinde 6rgitlenen 6zerk
kurumlarda korunabilir olmasidir. Dolayisiyla tniver-
site 6zerkligi, normatif olarak akademik 6zgurlige
bagimhdir. Buna karsilik, islevsel olarak tam tersinin
gecerli oldugunu hemen belirtelim. Akademinin
kendine 6zgli islevleri yerine getirebilmesi icin, aka-
demik etkinliklerin ifa edildigi kurumlarin siyasal,
toplumsal ve ekonomik glic odaklarindan masun
olmasi, yani muayyen bir 6zerklik tasimasi gerekir.
Baska bir deyisle, akademik 6zgurliik ancak 6zerk
kurumlarda muhafaza edilebilir ve bu nedenle is-
levsel bakimdan Universite 6zerkligine bagimhdir.

Yukaridaki bolimlerde Universite ozerkliginin -el-

bette Tirkiyede oldugu kadariyla- OHAL boyun-
ca nasll tahrip edildigini inceledik; Gniversitelerin

416

. TOPLUM
viHEKIM

tedbir devletiyle nasil esgtidiimlendiklerini ve bu
esgudimlenmeye paralel olarak ortaya cikan bas-
kida 6zerklik 6riintlisiine isaret ettik. Tim bunlarin
akademik 6zgirlik agisindan da yikici sonuclara yol
ac¢masi kacinilmazdir; zira Universitelerin tedbir dev-
letiyle esglidiimlenmesi ve baskida ozerklesmesi,
akademisyenlerin bir radikal belirsizlik ortaminda ya-
samalari ve calismalari, hukuki ve ekonomik olarak
glivencesizlestirilmeleri ve en 6nemlisi buna alisma-
lari anlamina gelir. Nihayetinde, belirsizlik yaratma
ve bunu bir ydnetme/ehlilestirme stratejisi olarak
kullanma kapasitesi, ikili devlet formasyonunun
ayirt edici 6zelliklerinden biridir (Toker, 2019).

Radikal belirsizligin akademisyenler lGzerindeki en
dogrudan sonucu olarak, korku ve endise ortami-
nin Universitelere hakim olmasini zikredebiliriz.
Dolayisiyla, kag kisinin ihrag edildigi kadar 6nemli,
hatta belki daha 6nemli bir soru var: OHAL donemi
boyunca Tirkiye Universitelerindeki ka¢ akademis-
yen, diinya gorisl, akademik calismalari, kamusal
beyanlari, sendikal faaliyetleri veya ders ortamin-
daki sozleri yliziinden kendisinin de ihrag edilebile-
cegini diisiindi? Ka¢ akademisyen, iktidar goziiyle
izlendigi, tekinsiz bir denetim altinda oldugu, Uni-
versitede veya disarida soyledigi seyler ylziinden
“terorle iltisakl” sayilabilecedi endisesini yasadi?
Kag akademisyen, calisma konularini secerken, ders
iceriklerini hazirlarken yahut da 6grencileri, meslek-
taslari ve Uiniversite yoneticileriyle iletisim kurarken
boyle bir endiseyle hareket etti?

BAK bildirisi nedeniyle Ankara Universitesi'nden
ihrac edilen bir grup akademisyenin olusturdugu
insan Haklari Okulu catisi altinda yiiriitiilen OHAL
Déneminde Tiirkiyede Akademik Ozgiirliikler aras-
tirmasi, halihazirda Gniversitelerde calisan akade-
misyenler arasinda korku ve endise duygularinin ve
buna bagli otosansiir pratiklerinin son derece yay-
gin olduguna dair carpici bulgular iceriyor (Tastan
ve Ordek, 2019).¢ Hata pay1 %5, gliven diizeyi %95
olarak belirlenen arastirmanin sonuclarina gore,
arastirmaya katilan akademisyenlerin:

- %34’U ders igerigini olustururken ya da ders an-
latirken kendini tehdit/baski altinda hissettigini ve
derslerde hassas/sakincali sayilan konulara girme-
meye calistigini;

- %54'U akademik yayinlarinda goris ve bilgi payla-
sirken 6zgur hissetmedigini, %31'i ise akademik ya-
yinlarinda hassas/sakincali sayilan konulardan uzak
durdugunu;
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- %57'si kongre, konferans, sempozyum gibi aka-
demik etkinliklerde goris ve bilgi paylasirken 6zguir
hissetmedigini, %32'si ise bu tur akademik bulus-
malarda hassas/sakincali konulara deginmemeye
0zen gosterdigini;

- %84’ sosyal medya paylasimlar yiiziinden basi-
na bir sey gelebileceginden endise ettigini, %63'l
ise sosyal medyada gorus/bilgi vs. paylasmaktan
kagindigini;

- %55'i OHAL sirecinde isini kaybetmekten endise
duydugunu;

- ve nihayet %49'u KHK ile ihrag edilme korkusu ya-
sadigini dile getirmistir.

Ayni arastirma, yuksek lisans ve doktora 6grencileri
acisindan da benzer bir tablonun gecerli oldugunu
gosteriyor. Arastirmaya katilan 6grencilerin sadece
%29'u kampiiste gorislerini 6zglirce ifade edebil-
digini ve sadece %24'l herhangi bir baski hissetme-
den istedigi konuda tez arastirmasi yapabilecegini
belirtirken; 6devlerinde, arastirma ve tez calisma-
larinda hassas/sakincali sayilan konulara deginme-
meye calistigini sdyleyenlerin orani %55'tir.

Baskida 6zerkligin ve 6zellikle KHK ihraclarinin aka-
demik ortam Uzerindeki bir diger tahripkar sonucu
ise, akademik toplulugun sinirlariyla, daha dogrusu
bu sinirlarin yeniden cizilmesiyle ilgili. Akademi-
ye iliskin normatif diizenlemelerin ortak mantigi,
bilimsel arastirma ve 6gretimin ancak ehliyet ve
liyakat temelinde bicimlenen 6zerk bir topluluk ta-
rafindan ifa edilebilecegi fikridir. Dolayisiyla kimin
akademik topluluga mensup olup olmayacadi an-
cak bu toplulugun kendi ehliyet ve liyakat olcitleri
cercevesinde belirlenebilir, daha dogrusu ancak bu
sekilde belirlendigi takdirde Universitenin yalnizca
bir kurum degil, ayni zamanda ve daha 6nemli ol-
mak Uzere bir akademik topluluk oldugu séylenebi-
lir. Bu agcidan bakildiginda, KHK'ler yoluyla gercek-
lestirilen akademisyen ihraglari (ayrica Universite
yonetimlerinin akademik personel aliminda resmi
ve gayri resmi bicimlerde yaptiklari “gtivenlik sorus-
turmalan”) akademik topluluga mensubiyetin aka-
demik olmayan olcitlere tabi kilindigi bir Giniversite
rejimi yaratmis durumda.

Bu durum, tek tek akademisyenlerin ihrag, isten
cikarma veya ise almama pratikleri yoluyla maruz
kaldiklari yaygin ve sistematik ihlallerden ayri ola-
rak, akademik toplulugun mahiyetine dair bir biin-
yevi deformasyona da isaret ediyor. KHK'lerle ihrag
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edilmis akademisyenlerin, ayni zamanda bilimsel
etkinlik programlarindan, yayin kurullarindan, ders
kitaplarindan ve hatta tez kaynakcalarindan cikaril-
masi -ve bunun bizzat kendi meslektaslari tarafin-
dan yapilmasi- akademik calismalarin degerlendi-
rilmesinde bilimsel icerikten ziyade icerigi Ureten
kisinin tedbir devleti nezdindeki statlisiiniin (dam-
galanmis olmasinin) belirleyici hale geldigini goste-
riyor. Bu uygulamalara istirak eden akademisyenler
ve onlarin olusturdugu “bilimsel” kurullar, tedbir
devletince hedef alinan meslektaslarinin Urettigi
calismalari, s6z konusu calismalarin bilimsel/akade-
mik degerinden bagimsiz olarak akademik etkinlik
sahasinin (bilimsel kongrelerin, yayinlarin vb.) disi-
na itiyorlar ve boylece “esik bekgisi” veya “korucu”
(gate keeper) rolini gonulli olarak Ustleniyorlar.
Akademik ortamdaki tahribatin bir vechesini de iste
bu korucu akademisyen profili olusturuyor.

Turkiye Universitelerindeki son 6zerklik kalintilar-
nin ilgasi, akademisyenlerin hukuki ve ekonomik
olarak glivencesizlestirilmesi, arastirma ve 6gretim
etkinliklerinin hassas konulardan uzak duracak se-
kilde ehlilesmesi/ehlilestirilmesi ve ayrica bircok
ogretim Uyesinin hukuksuz pratiklere istirak ede-
rek koruculasmasi/koruculastiriimasi... Tim bunlar,
akademik ortamdaki tahribatin sonug¢ hanesine
birinci kertede kaydedilmesi gereken hususlar. Ote
yandan, bir de bu sonuglarin dogurdugu ve ister
istemez dogurmaya devam edecegi ikinci kerte
sonuclar var. Universitelerin birer toplumsal kurum
olarak oynamasi gereken rolle ilgili sonuglar... Bi-
limsel gelismeye, akilci tartismaya, insan haklari ve
demokrasi kilturinidn insasina katkida bulunmasi
gereken bir kurum olarak Universitenin toplumsal
ve kamusal misyonuyla ilgili sonuglar... Baska bir
deyisle, akademik ortamdaki koétlriimlesmenin
misterek gelecegimiz agisindan urettigi bedellerle
ilgili sonuclar... Universitenin ve akademik ortamin
rehabilitasyonu, ancak Tirkiye toplumu bu bedelle-
ri 6demeye gercekten itiraz ettigi noktada baslaya-
cak.

Makaleyle ilgili agciklama

Bu makale, Tiirkiye insan Haklarn Vakfi'nin Avrupa
Birligi destegiyle yurittigu “Zor kosullar altinda
insan haklar aktorleri olarak akademisyenlerin des-
teklenmesi” projesi kapsaminda gerceklestirdigim
arastirmaya dayaniyor. Arastirmanin tam raporu
Universitenin Olaganiistii Hali: Akademik Ortamin
Tahribati Uzerine Bir inceleme (Ankara: TIHV Yayinlari,
2019) adiyla kitap olarak yayimlanmistir. Elinizdeki
makale, s6z konusu kitaptaki bazi bolimlerin te-
matik olarak kisaltilmis bir versiyonu olup, s. 15-19,
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s. 23-28 ve s. 87-125'den uyarlanarak aktarilmigtir.
Akademisyen ihraclarina dair sayisal veriler TiIHV
Akademi'deki kolektif emedin GrGnddir. Tirkiye
insan Haklari Vakfi'na ve TiHV Akademi'de birlikte
calistigim Zeynep Ozen Barkot, Nermin Biter, Asl
Davas, Cansu Akbas Demirel, Liltfer Korikmez, Ha-
nifi Kurt, Giildem Ozatagan, Zerrin Kurtoglu, Feride
Aksu Tanik, Nilgiin Toker ve Zeynep Varol'a tesekkir-
lerimi sunarim.

Dipnotlar

1. Zikredilen maddeler OHAL ilani sirasinda ydururlukteki
Anayasa metnine aittir. Bizzat OHAL doneminde yapilan ple-
bisiter anayasa degisikligiyle (bircok baska maddenin yani
sira) 119. madde degistirilmis, 120. ve 121. maddeler ise ice-
rikleri kismen 119. maddeye tasinarak ilga edilmistir.

2. Burada ve asagida YOK verilerine yaptigimiz atiflarda, aksi
belirtiimedikce, Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sisteminden
yararlaniimistir: https://istatistik.yok.gov.tr/.

3. Anayasa Mahkemesi 24 Temmuz 2019 tarihli kararinda bu
kurali “puani esit ya da daha dusiik devlet tniversiteleri yo-
niinden” Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir. E.2016/205,
K.2019/63.

4. Tablo 4'le ilgili aciklama. “2016 Kadro Sayisi” baslikli su-
tun, YOK verilerine gére 2016 itibariyle ilgili unvana sahip
akademisyenlerin devlet Universitelerindeki toplam sayisini
gostermektedir.

5. 2018'de Afyon Kocatepe Universitesi'nden ayrilarak kurul-
du; 2016'daki toplam akademik kadroya nispetle ihrag oran-
larinin hesaplanmasinda Afyon Kocatepe Universitesine
dahil edilmistir.

6. OHAL Déneminde Tiirkiye'de Akademik Ozgiirliikler aras-
tirmasi, Haziran-Aralik 2018 doneminde, boélgesel dagilim
dikkate alinarak belirlenen 13 ilde gerceklestirilmis olup;
sosyal bilimler, beseri bilimler ve egitim bilimleri alanlarinda
calisan 331'i akademisyen, 91'i lisanslisti 6grencisi olmak
Uzere toplam 422 kisiyle yiiz ylize yapilan anket ¢alismasina
ve 30 akademisyenle yapilan derinlemesine miilakatlara da-
yanmaktadir (Tastan ve Ordek, 2019).
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