SAGLIK
HIZMETLERI
TEMEL
KANUNU
TASARISI

Amacg:

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; sag-
Iik hizmetleriyle ilgili temel esaslan dii-
zenlemekfir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, Milli Savunma
Bakanhig: haric, biitiin kamu kurum ve
kuruluglan ile 6zel hukuk tiizel kigile-
rini ve gergek kigileri kapsar.

Temel Esaslar

Madde 3 — Saghk hizmetleriyle ilgi-
li temel esaslar gunlardir:

a) Saghk kurum ve kuruluslan yurt
sathinda, esit, kaliteli ve verimli hiz-
met sunacak sekilde Saghik ve Sosyal
Yardim Bakanhfinca, diger ilgili Ba-
kanhklarin da goriigii ahnarak pléanla-
nir, koordine edilir, mali yonden des-
teklenir ve geligtirilir.

b) Koruyucu saghk hizmetlerine
oncelik verilmek suretiyle kamu ve -

ozel biitiin saghk kurum ve kurulug-
lannin kurulmasi ve igletilmesinde kay-
nak israfi ve atil kapasiteye yol agil-

maksizin gerektiginde hizmet satin ali-

" narak kaliteli hizmet arz1 ve verimliligi

esas almir, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhg ilgili Bakanhgin muvafakati-
n1 alarak, kamu ve 6zel biitiin saghk
kurum ve kuruluglarina koruyucu sag-
Iik hizmeti gorevi verir ve bu kurum ve
kuruluglann biitiin saghk hizmetlerini
denetler. - :

c¢) Biitiin saghk kurum ve kurulusla-
n ile saghk personelinin iilke sathinda
dengeli dagiimi ve yayginlastiriimasi
esastir. Saghk kurum ve kuruluslannin
kurulmas: ve igletilmesi bu esas igeri-
sinde Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
hginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili
Bakanligin goriigii alinarak yapilir. Bu
kuruluslann iicret tarifeleri gerek go-
rildiigiinde Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhginca onaylanir.

d) Saghk kurum ve kuruluslan, ki-
silerin hekim ve saghk kurulusunu sec-
me hakki kisitlanmaksizin saghk hiz-
met zinciri olugturulacak sekilde dii-
zenlenir. Acil vak'alar hari¢ olmak iize-
re sevk sistemine uymayanlar hizmet
karsih fazla iicret 6derler. Sosyal gii-

venlik kuruluslarina bagh olanlar bu
farki kendileri karsilar,

e) Tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi °
ile saghk kuruluglarinin tespit edilen
standart ve esaslar iginde hizmet ver-
mesi saglanir, .

f) Herkesin saghk durumunu takip
edebilmek ic¢in gerekli kayit ve bildi-
rim sistemi kurulur.

g) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh-
§1; saghk ve yardime: saghk personeli-
nin yurt sathinda dengeli dagilimim
saglamak iizere insangiicii planlamasi
yapar, iilke ihtiyacina uygun nitelikli
saglik personeli yetistirilmesi amaciyla
hizmet oncesi egitim programlan igin
Yiiksekogretim Kurulu ile, devamh
hizmet ici egitim programlarinda ise
iiniversiteler ve ilgili kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslan ile koor-
dine saglar, aynca yardimei saghk per-
sonelinin egitim esaslarim1  belirler.

h) Serbest ya da kamu kuruluslann-
da mesleklerini icra eden saghk ve yar-
dime1 saghk personelinde aranacak ge-
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nel ve 6zel sartlar ile bu sartlardan her-

hangi birini tagimadiginin sonradan an-
; lasilmasi veya bu sartlardan birinin
kaybedilmesi ya da bu sartlardan biri-
ne uyulmamasi halinde alinacak mes-
lekten gecici ve daimi cikarma dahil
biitiin tedbirler Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhginca tespit edilir.

1) Saghk hizmetlerinin yurt ¢apin-
da istenilen seviyeye ulastiriimasi ama-
ciyla; Bakanliklar seviyesinden en ug-
taki hizmet birimine kadar kamu ve
ozel saglik kuruluslan arasinda koordi-
nasyon ve igbirligi yapihir. Cagdas tib-
bi bilgi ve teknolojinin iilkeye getiril-
mesi ve tegviki saglanmir. Saghk ku-
rum ve kuruluslan cografik ve fonksi-
yonel hizmet alanlari, verecekleri hiz-
metler, yonetim, hizmet iligki ve bag-
lantilar1 gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gorevleri
yapmakla ylikiimlidiirler.

j) Vatandaslarin hastaliklardan ko-
runma, saghkli cevre, beslenme, ana
cocuk saghgi ve aile planlamasi ve
benzeri konularda egitilmeleri ve ta-
: kipleri, biitiin kamu kuruluslarnnin so-
rumlulugu, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslari, 6zel ve goniilli
kuruluslarn isbirligi igerisinde gercek-
lestirilir. :

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve reha-
bilite edici hizmetlerde kaliteli ilac,
asl, serum ve benzeri biyolojik madde-
lerin iiretimini tesvik ve temini esas
olup her tirlii miistahzar, terkip, mad-
de, malzemeler, farmakope mamulleri,
kozmetikler ve bunlarin iiretiminde
kullanilan ham ve yardimci maddelerin

ithali, ihraci, liretimi, dagitim, tiiketi-

mi ve ama¢ dis1 kullanilmak suretiyle
fiziki ve psisik bagimliik yapan veya
yapma ihtimali bulunan madde, ilag,
asl, serum ve benzeri biyolojik madde-
ler ile diger terkiplerin kontrol ve mu-
rakabesi ve bunlarin yurt ici ve yurt

disinda iicret karsihig kalite kontrolu-

ne Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig:
yetkilidir.

Ozel mevzuatina gore izin veya
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ruhsat alinmamis ila¢ ve terkiplerin
iretimi, ithali, satis1 ile ruhsat veya
izin alinmig dahi olsa ilag ve terkiple-
rin bilimsel arastirma amaciyla Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhg: ve ilgili
’kiginin rizas1 olmadan insan lizerinde
kullanimi yasaktir.

Teskilatlanma

Madde 4 — Saghk ve Sosyal Yardim
‘Bakanhg 3 ncii maddede sayilan hiz-
met ve esaslari bu sistem icerisinde ger-
ceklestirmek lizere iilke capinda teski-
lat kurar veya kurdurabilir.

Genel Saghk Sigortasinin tek elden .

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla biitiin
sosyal giivenlik kuruluslarinin Saghk
Sigortas1 boliimleri ile tahsil ettikleri
saghk primlerini, mevcut sosyal giiven-
lik kuruluslarinin biri veya bu amagla
kurulmus yeni bir kurum biinyesinde
toplamaya ve bu sekilde gorevlendiri-
len veya yeni kurulan kurumun cahs-
ma usul ve esaslarini tesbite Bakanlar
Kurulu yetkilidir. ;

Saglik Isletmesi

Madde 5 — Bu Kanun kapsamina gi-
ren saghk kuruluslan, ilgili Bakanhgin
teklifi ve Saghk ve Sosyal Yardim Ba-

kanliginin uygun gormesi halinde Bas-.

bakanligin onay ile saghk isletmesine
doniistiiriiliirler. :
Yeterli isletme biiyiikliigiinde bu-
lunmayan saghk kuruluslart tek bir
saghk isletmesi altinda toplanabilir.

A) Sagllk Isletmesinin
Sunlardir:

a) Saglik hizmetleri karsihginda el-
de edilen gelirler,

Gelirleri

b) Bagis ve yardimlar,

¢) Bu sekilde kurumlastinlan saghk -

isletmelerine gerek goriildiigiinde yapi-
lacak Devlet desteginin yaninda, kuru-
lusun bagh oldugu Bakanhgin veya
kurumun her yil biitgesine koydugu
odenek,

d) Diger gelirler.

B) Saglik Isletmesinin Giderleri
Sunlardir:

a) Sozlesmeli personel iicreti,

b)Kurum disindan satin alinacak her
tiirlii saghk ve laboratuvar hizmeti i¢in
sozlesmeli personel ve hizmet licreti,

¢) Kurulusun kapasitesi, niteligi,
verilen hizmet, tedavi edilen kisi sayisi,
saglik isletmesiné katkisi dikkate alina-
rak ilgili saghk isletmesinin bagh ol-
dugu Bakanhgin veya kurulusun tekli-
fi lizerine Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhginin tesbit edecegi, esaslar cerce-
vesinde saghk kurulusunun saghk ve
yardime1 saglik ve diger personel ile
kurulusun disindan sozlesme ile hiz-
meti satin alinacak personele yapilan
isle orantil olarak odenecek tesvik pri-
mi, :

d) Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higinca tespit edilecek usul ve esaslara
gore mesleklerini serbest icra etmeyen
tabiplerin kurulusta 6zel teshis ve te-
davi yapmalan karsihginda tabip ve il-
gili saglik personeline 6denecek prim,

e) Saghk kurulusunun tevsii, mo-
dernizasyonu, her tiirlii cihaz ve malze-
me tedariki, kurum cihazlarinin bakim
ve onartmi ile personelin yurtici ve
yurtdisi eéitimi icin gerekli harcamalar

f) Saglk Isletmesinin isletilmesi ile
ilgili diger harcamalar,

Saghk Isletmesi fle Ilgili Diger Per-
sonel

Madde 6 — Koruyucu saglik hizmet-
lerinde gorevli saghk ve yardime sag-
ik personeli ile diger personelin saglik
isletmesi kapsamina alinma ve mali im-
kanlarindan yararlandirma usul ve esas-
lar1 Saghk ve Sosyal Yardim Bakanl-
ginca tesbit edilir.

Sozlesmeli Personel

Madde 7 — Saghk isletmesi uygula-
masina gecirilen saghk kuruluslarinda
saghk ve yardimei saglik personeli soz-
lesmeli olarak cahistirilabilir. 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve diger
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kanunlann sozlesmeli personel ¢ahsti-
rilmasi hakkindaki hiikiimleri bu perso-
nele uygulanmaz. Bu suretle ¢calistirila-
caklarin lcretleri saghk kurulusunun
niteligi, kapasitesi, bulundugu yer,veri-
len hizmetler, personelin bilgi ve bece-
visi, kurulusa katkisi, verdigi hizmetin
Jirli ve onemi ile benzeri nitelikler esas
alinarak Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhg ile Maliye ve Giimriik Bakanhg:
ve ilgili Bakanhklarca tespit edilir.

Tedavi Masraflarinin tahsili
Madde 8 — Saghk isletmelerinde

teshis, tedavi ve rahabilite edici hiz- -

metler iicretli olup, saghk isletmesince
tahakkuk ettirilen masraflar ilgili ku-
rumca oOncelik ve ivedilikle ve 6deme
emri aranmaksizin édenir.

Biitce uygulamasi diginda olup da
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu-
na tabi olanlara ait masraflar, ilgili sos-
yal giivenlik kurulusuna teblig edilmek
suretiyle tahsil edilir. Bu suretle teb-
lig edilen masraflarin 15 giin iginde
“denmesi zorunlu olup, bu siire icinde
sdenmedigi takdirde durum mabhalli
vergi dairesine bir teskere ile bildirile-
rek tahsili istenir.

Vergi dairelerince tahsil edilen mas-
raflar, Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca
tesbit edilecek esaslar dahilinde tahsi-
latin yapildig: ay1 izleyen ayin sonuna
kadar saghk kurulusuna 6denir, -

Bu mi}ddenin uygulanmasinda
zaman asimu ile ilgili hiikiimleri hari¢
6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun ve bu Kanu-
na dair mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Siiresi i¢inde gonderilmeyen masraf-
lar, miigterek ve miiteselsilen sorumlu-
larindan % 10 fazlasiyla tahsil edilir.

Yonetmelik

Madde 9 — Biitiin kamu ve 6zel sag-
Iik kuruluglarimin hizmet, personel, te-
sis, arag, gere¢ ve malzeme yoniinden
standardina ve buna gore siniflandiril-
malarina, simiflarinin degistirilmesine,
bu kuruluslarin amaca uygun olarak
teskilatlanmalarina ve yonetimine, sag-

Ik hizmet zinciri olusturulmasina, de-

netim ve koordineli ¢alismalarina, hiz-
met satin alma ile ilgili kurum ve ku-
rulusa ait; arag, gere¢ ve malzemenin
kiralanmasi veya devrine, gayrimenkul-
lerin kiralanmasina, personelin caligma
ve hizmet verme standartlan, prim da-
gitma esaslan ve personelin devrine
dair usul ve esaslariyla bu Kanunla il-
gili diger hususlar Saghk ve Sosyal

~ Yardim Bakanlig1 ve Maliye ve Giimriik

Bakanhi ile ilgili Bakanliklarca ¢ikari-
lacak yonetmeliklerle tesbit edilir.

Gegici Madde 1 — Saglhk isletmesi
uygulamasina gegirilen kurulusun sag-
Iik ve yardimer saghk personeli ile di-
ger personeli istekte bulunmalan halin-
de ve kurulusun kabulu sartiyla yeni
bir atamaya gerek kalmaksizin sozles-
meli olarak g¢aligtinlabilirler. Bunlarin
kurumlan ile iligkileri kesilir ve memur
kadrolarinda olanlarin kadrolar: iptal
edilir. Ancak, memur statiisiinden soz-
lesmeye gegen perpgnel, istekleri halin-
de T.C. Emekli Sandif1 ile irtibatlan-
dinlirlar.

flgili saglik kurulusunca sozlesme
istegi kabul edilmeyen ya da sozlegme
isteminde bulunmayan personel saghk
kurulusunun talebi ve kurumlarinin
uygun gérmesi halinde uygun bir kad-
roya naklonulur. Bu personel yeni bir
kadroya atanincaya kadar durumlarina
uygun islerde gorevlendirilirler ve eski
kadrolarina ait ayhk, ek gosterge ve
her tiirlii haklar1 yeni gorevlerinde kal-
diklan siirece sahislarina bagh olarak
sakh tutulur.

Gecici Madde 2 — Doner sermayesi
bulunan ve yeniden tegkilatlandirilma-
s1 ongoriilen saghk kuruluglarmin do-
ner sermayesi saghk igletmesine aktari-
lir.

Gecici Madde 3 — Genel Saghk Si-
gortasi yiiriirlige girinceye kadar, hig
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ol-
mayanlar miiracaatlan ve talepleri ha-
linde saghk Kiitiigiine kaydolunur.

Bu suretle kayitlarim yaptiranlar-
dan her yil Bakanlar Kurulunca tesbit

_edilen miktarda prim tahsil edilir. Ka-

yitlarim1 yaptirmayanlar ile primlerini
odemeyenlerin saghk kuruluslarindaki
teshis, tedavi ve rehabilite giderleri
kendilerinden veya kayit olduklari 6zel
sigorta . kurumlarindan tahsil edilir.

Saghk kiitiigiiniin olusturulmas: ve
isletilmesi ile ilgili usul ve esaslar Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanhiinca tes-
bit edilir.

Kayitlarim yaptirmalarina ragmen
primlerini 6deyemeyecek kadar fakrii
zaruret icinde bulunanlarin primleri,
durumlarmin mabhalli idarelerce tespit
edilmesi sartiyla kismen veya tamamen
sosyal yardim maksadiyla kurulmusg
fon ve kuruluslar tarafindan Gdenir.

Sosyal yardim maksadiyle kurul-
mus fon ve kuruluslardan saglanacak
mali destek ve yardimlarla ilgili usul ve
esaslar Saghik ve Sosyal Yardim Bakan-
liginin  teklifi iizerine Basbakanlikca
diizenlenir.

Gecici Madde 4 — Genel Saghk Si-
gortasina gecisi saglamak ve higbir sos-
yal giivenlik kurulusuna tabi olmayan
vatandaslarin saglik giderleri ile deye-

‘cekleri prim arasindaki farki karsila-

mak amactyla Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlhigina bagh T.C. Merkez Bankas
nezdinde "Saghk Hizmetlerini Destek-
leme ve Gelistirme Fonu'" kurulmus-
tur. &

A) Fonun Gelirleri:

a) Saghk Isletmesi uygulamasina
gecirilen saghk kuruluslanina saghk
kurulusunun bagh oldugu kurum tara-
findan tahsis edilen arag-gereg ile gay-
rimenkullerin kiralama ve kullanma be-
dellerinden,

b) Bagis ve yardimlardan,

c¢) Bakanlar ‘Kurulunun bdlgelere
gore ve Saglik Isletmesi uygulamasina

tabi olan saglik kuruluslarmin yihk
miisbet bakiyelerinin % 20'sinden ¢ok
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olmamak iizere tespit edecegi paydan,

d) Sosyal giivenlik kuruluslarindan
herhangi birine tabi olmayanlarin 6de-
yecekleri veya adlarina sosyal yardim
maksadiyla kurulmus fon ve kurulus-
lar tarafindan 6denecek sigorta primle-
rinden,

e) Biitceye konulacak 6denekler-
den,

f) Saghk isletmelerinde ve kurulus-
larinda hi¢ kullamlamayacak durumda
olan ve iade edilen arac¢ ve gereclerin
satis bedellerinden,

tesekkiil eder.

B) Fonun Giderleri:

a) Fon yonetimi ile ilgili olarak ca-
hstirlacak sozlesmeli hizmet veya
personel harcamalarindan,

b) Hicbir sosyal giivenlik kurulusu-
na tabi olmayanlardan saghk kiitiigline
kayit olanlar i¢in yapilan teshis, teda-
vi ve rehabilite masraflarindan,

¢) Acilen satin alinacak veya kirala-
nacak hertiirlii mal ve hizmet alimlan
bedellerinden,

d) Prim tahsil hizmetleri i¢in yapi-
lacak harcamalardan,

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciy-
la mekanizasyon, otomasyon, egitim,
bilimsel aragtirma, inceleme ve tanitim
harcamalanndan,

f) Saghk hizmetleri ile ilgili diger
giderlerden,
tesekkiil eder.

Fonun tabii bagkam Saghk ve Sos-

-yal Yardim Bakamdir. Bu fondan ya-

pilan her tiirlii harcamalar, 1050 sayil
Muhasebei Umumiye- Kanunu, 2886
sayil Devlet Thale Kanunu ile 832 say-
Ii Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi-
dir. '

Fonun isleyisine dair usul ve esas-
lar Saghk ve Sosyal Yardim Bakanl-
ginca diizenlenecek bir yonetmelikle

‘tespit edilir.

Gegici Madde 5—Kendi istekleriy-
le muayenehanelerini veya 6zel hasta-
nelerini kapatip kamu kurum ve kuru-
luslarinda en az bes yil gorev yapmak
isteyenlerin kullandiklan tibbi arag ve
gerec, Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
hinin uygun gormesi halinde, Bakan
higin tesbit edecegi esaslara gore satin
alinir,

Gecici Madde 6 —Bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yonetmelikler dii-
zenlenip yiiriirliige konuluncaya kadar,
mevcut hiikiimlerin uygulanmasina de-
vam olunur.

Yiiriirlikten Kaldimlan Hiikiimler

Madde 10— Diger kanunlarin bu
Kanuna aykin hiikiimleri yiiriirlikten

kalkar.

Madde 11 — Bu Kanun yaym tari-
hinde yiiriirliige girer.

Madde 12 — Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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GENEL GEREKCE

Sosyal ve ekonomik gelismelerimiz
paralelinde hemen her hizmet sekto-
riinde gerekli kanuni ve idari diizenle-
meler yapilmaktadir. Ozellikle son yil-
larda bu diizenlemeler daha ziyade re-
fah artiric1 sosyal amach hizmet iire-
timi niteliginde siirdiiriilmiistiir.

Yillardan beri ele alinan cesitli iyi-
lestirme caligmalarina bir tiirlii saghk
hizmetleri dahil edilememistir.

Oysa en biiyiik hamlenin saghk
alaninda yapilmasi gerekli olup, insan
saghgmin her tiirlii miilahazanin iizerin-
de miistesna bir yeri bulunmaktadir.
tyi bir saghk politikast uygulamasinin
fiziki iyilestirmeler yaninda gelecegine
giivenle bakan bir toplumda biiyik mo-

ral kazandiracag tabiidir. :
" Nitekim bu temel ihtiyac bilinerek
Anayasamizin. 56 nc1  maddesinde;

Herkes, saghkh ve dengeli bir cev-
rede yasama hakkina sahiptir. Cevre-
yi gelistirmek, cevre saghgim koru-
mak ve cevre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaslarin Odevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghg icinde siirdiirmesini sagla-
mak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi artirarak, igbirligini gercek-
" lestirmek amaciyla saghk kuruluglarini
tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki Saglik ve Sosyal Yardim
kurumlarindan yararlanarak, onlar de-
netleyerek yerine getirir.

Saghk hizmetlerinin yaygin bir ge-
kilde yerine getirilmesi igin Kanunla
Genel Saghk Sigortasi kurulabilir.

Hiikiimleri vazedilmigtir.

Buna paralel olarak saghk hizmet-
lerinden biitiin vatandaslarimizin en iyi

sekilde faydalanmasim saglamak temel’

hedef olarak ele alinmalidir.
Bu maksatla;

a) Saghk hizmetlerinin 6nemli va-
sifli, giivenilir, kolay erigilebilir, forma-
liteden uzak ve iilke sathinda dengeli
bir sekilde yayginlastiriimasi,

b) Doktor ve saghk personelinin
yurdun her kogesinde bulunabilmesini
teminen, hizmeti isteksiz hale getiren
zorlama yerine, tesvik edici politikala-
nn uygulamaya konulmast, :

c¢) Biitiin vatandaslarimizin saghk
sorunlanindan endise duymamalarini
saglayacak tarzda Genel Saghk Sigor-
tasinin  uygulamasinin  baslatiimasi
veya hazirhk calismalarina baglaniima-
s"

d) Saghk hizmet zincirin olusturul-
mas! suretiyle hizmetin, vatandaslarin
ayagina kadar gotirilmesinin saglan-
masl,

e) Koruyucu saghk hizmetlerine
onem verilmesi,

f) Biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rina bagh saghk kuruluglarindan aza-
mi istifade edecek tarzda koordinas-
yon saglanmasi ve gerekli tedbirlerin

alinmasi, kurulug digindaki hekimler-
den azami sekilde yararlaniimasi,

g) Na¢ sektoriiniin gelistirilmesi ve
rekabetin saglanmasi, bir ihtiyag
haline gelmigtir.

Saglik hizmetlerinin, tek elden plan-

lanmamasi ve yonetilememesi sonucu

‘bu sektorde hizmet standardizasyonu
giderek bozulmus, saghk gibi kutsal
ve en onemli konuda farkh hizmet,
farkh iicret giderek gelismigtir. Anaya-
samuzin 56'nct maddesi saghk kuru-
luglarinin Devlet tarafindan tek elden
planlaylp hizmet vermesini emretmis
ve boylece insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimliligin artirlmasini
temel ilke olarak ortaya koymus bu-

: lunmaktadir.

Halbuki bugiin saghk sistemine ba-
kildiginda oldukga dagimk bir manza-
ra goriilmektedir. Kurumlar arasi koor-
dinasyon bulunmamas: nedeniyle ol-
dukca karmasik bir saghk politikasi
ve uygulamasi dogmustur. Bu durum-
da da kit kaynaklarimiz ile dogurabile-
cegimiz imkanlar heba edilmektedir.

Saghk tesislerinin plansiz bir vazi-
yette dagiimi yaninda personel ve
malzeme dagihmindaki tikamkhklar
nedeniyle etkin hizmet sunumu sagla-
namamug, Ozellikle daha iyi hizmet al-
ma umudiyle biiyiik merkezlere akin
artmig, bunun sonucu, bu merkezlerde
yatinmlar artirilmig, personel istihda-
m1 ¢ogaltilmig ve adeta bu merkezlere

57
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daha cok hasta gekilir hale getirilmis- —davi edici saghk hizmetleri seklinde ~ desteklenecektir. Bu tiir bir destegin

tir. Bunun yaninda tasra denilebilen
kiiciik merkezlerde gerekli hizmet veri-
lememis veya hizmet vermeye hazir
olanlardan da gerektigi gibi istifade
edilememistir. !

Saghk hizmet arz1 ve talebindeki
bu karmasiklik ve atalet yaninda biitiin
vatandaslarin sosyal giivenlik semsiyesi
altima  alimnamamis - olmasi saghk
hizmetlerinin etkili arzin1 menfi yonde
etkilemistir. Ulkemizdeki refah seviye-
sinin yiikseltilmesinde en 6nemli etke-
nin saghk standartlannin yiikseltilmesi
oldugu gercegiyle, kisi saghiginin belir-
li olciiler icinde teminat altinda bu-
lundurulmasinda Devlete diizenleyici
olarak temel gorevler diigmektedir. Bu
temel gorevlerin basinda da mutlaka
tiim vatandaslarin sosyal giivenliklerini
saglamasi gelmelidir.

Iste bu amacla bugiin i¢in hicbir
sosyal giivenlik kurulusuna bagh olma-
yanlarin sosyal giivencelerinin en
biiyiik boliimiinii teskil eden saghklari-
nin sigortalanmasina basglanilmasinda
biiyiik zaruret goriilmektedir.

idarenin reorganizasyonunda temel
ilkelerin basinda aym nitelikteki hiz-
metlerin tek elden yiiriitiilmesi temel
kriter olarak ele alinmasina ragmen,
saghk konusunda bu hizmetlerin niteli-
gindeki hassasiyet nedeniyle tek elden
yonetilmesi zaman icinde diger Pam
miiesseselerin gelismesi ve yerlesmesi-
ne bagh birakilmigtr.

Cesitli kesimlerce miinferiden yiirii-
tiilen saghk hizmetleri Anayasamizdaki
temel hedeflere uygun bir tarzda isle-
tilemediginden verimlilik diigmiis, sag-
hik hizmeti giderek, ihtiyaca cevap ve-
remez hale gelmistir.

Bu sebeple de saghk hizmetlerinin
biitiin yurt sathinda dengeli ve yeterli
bir sekilde dagiimini saglamak ama-
ciyla tek elden planlanip hizmet veril-
mesini saglayacak kanuni tedbirlerin
alinmasi zorunlu hale gelmis bulun-
maktadir.

.

Diger taraftan, saglik hizmetleri te-

diisiiniilmeye ve ele alinmaya baslan-
mis, koruyucu saghk hizmetlerine ge-
rekli onem verilmemis, saghk politika-
sinin temelini teskil etmesine ragmen
koruyucu saghk hizmetleri sadece kam-
panyalarla yiiriitiiliir hale gelmistir. Bu-
na bagh olarak da daha pahali olan te-
davi edici saghk hizmetleri Devlete
giderek daha agir mali bir yiik getir-
meye baslamigtir.

Biitiin saghk kuruluglarindan en etki-
li bir sekilde yararlanmak ve verimliligi
artirmak icin gerekli miiracaat zinciri
kurularak ozellikle biiyiik sehir ve iini-
versite hastanelerinde yigilmalarin 6n-
lenmesi zorunlu hale gelmistir.

Ozellikle 1983 yilindan bu yana
sosyal giivenlik alaninda yapilan iyi-
lestirme gayretleri sonunda bugiin i¢in
genel niifusun ortalama % 60" sosyal
giivenlik semsiyesi ‘altna almmustur.
1988 yilina kadar bu oranin % 80 ila
85 lere varmasi  beklenilmektedir.

Genel niifusun heniiz herhangi bir
sosyal giivenlige kavusturulmamis bu-
lunan kesimine ait teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetler, 6deme giicii
bulunanlar icin iicreti mukabil, 6deme
giicii olmayanlar igin ise hemen hemen
parasiz verilmektedir.

Boyle bir uygulama ise tedavi hiz-
metlerinde maliyet altinda bir fiyat
tesekkiiline, ayrica sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olanlar aleyhine bir
gelismeye sebep olmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olanlar ile tabi olmayanlar arasindaki
tedavi iicretlerindeki dengesizligin gi-
derilmesi ve tedavi hizmetlerinin mali-
yet esasina gore yiiriitiilmesi bugiinkii
ekonomik sistemin tabii bir sonucunu
tegkil edecektir.

Maliyet ve iicret dengesizliklerinin
giderilmesi icin saghk hizmetleri siste-
mini destekleyen bazi miiesseselere ih-
tiyac duyulmaktadir. Bu miiesseseler
sayesinde hicbir sosyal giivenlik kuru-
lusuna tabi olmayan vatandaslarimizin
tesekkiil edecek tedavi uicretlerini ode-
yebilmelerini teminen sistem icinde

saglanabilmesi bakimindan Genel Sag-
ik Sigortasi hazirhlk doneminin basla-
tilmasina gerek goriilmektedir.

Genel Saghk Sigortasina gegisi sag-
lamak bakimindan hig¢bir sosyal giiven-
lik kurulusuna tabi olmayanlar igin
Devlet destegi ile yeni bir uygulama
baslatilmasinda biiyiik yarar goriilmek-
tedir.

Gecis doneminde istege bagh ola--
rak bir kayit sistemi getirilmekte ve
hi¢bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayanlarin teshis, tedavi ve rehabi-

lite edici saghk hizmetleri karsiiginda
odemeleri gereken iicretlerin, olusturu-
lacak bir fon araciliiyla desteklenmesi
ongoriilmektedir.

Ayrica primlerini 6demeyecek du-
rumdaki fakrii zaruret icinde bulunan
vatandaslanimiz ise sigorta primlerini
O0demeyecekleri gercegi karsisinda bu
primlerin, durumlarinin mahalli idare-
lerce tespit edilmesi sart1 ile sosyal
yardim amach fon ve kuruluslarla
karsilanmasi, sosyal adaletin tesisi ba-
kimindan ¢ok onemli bulunmaktadir.

Hastane hekimligi tesvik edilerek
saghk hizmetlerindeki agiklarin sozles-
meli hizmet alimi ve sozlesmeli perso-
nel istthdami uygulamasi ile giderilme-
si diistinilmektedir.

flac ve eczaciik hizmetlerini des-
tekleyecek tedbirlerin alinmasi ve te-
mel politikalarinin uygulamaya konul-
masl ile bu alanda iireticilerin ve tiike-
ticilerin karsilikh olarak korunmas: da
dikkate alinarak serbest piyasa sartla-
rina gecis icin hazirliklarin baslatilma-
s1 gerekmektedir.

Diger taraftan saghk kuruluslarinda
gorev yapan saghk ve yardimer saghk
personeli ile diger personelin ugras
alanlarinin, insan sagligi gibi ¢ok 6nem-
li bir konuyu ihtiva etmesi sebebiyle,
bunlarin diger personelden farkl iicret
sisteminde degerlendirilmeleri gerek-
mektedir. Bu personelin tesvik edilme-
si ve mali yonden desteklenmesinde
biiyiik ihtiyac vardir. Boylece hizmet-



. lerin gerekleri olan aktivite ve ¢calisma
“azmi artirilmig olacaktir.

Sonug¢ olarak bugiine kadar saghk
hizmetlerindeki dagimik uygulamalarin
iilke gercekleri dikkate alinarak tek bir
politika olarak yiiriitiilmesi amaciyla
temel esaslar1 diizenleyen cerceve ni-
telikli bir "Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu''na ihtiya¢ duyulmaktadir.

Boylece, saghk hizmetlerinin reor-
ganizasyonunda -saghk hizmetlerinin
iktisadi bir isletme anlayis: iginde ger-
ceklesmis ve bu amacla bazi temel
miiesseselerin uygulamalarina esas ola-
cak genis hazirliklarina da baslanmasi
saglanmis olacaktir.

Bugiine kadar iilkemizdeki saglk
hizmetleri alaninda meydana gelmis
dengesizliklerin  giderilmesi sonucu
ozellikle gelismemis yorelere ve eko-
nomik durumu bozuk olan vatandagla-
nmiza siibvansiyon vermek suretiyle
bu yorelere ve kisilere Devlet destegi
saglanacakftir.

Ucret ve ¢aligma sisteminde goriilen
aksakliklar giderilerek, saghk alaninda
yetismis elemanlardan tam kapasite
ile istifade edilecek tarzda hizmet ah-
nacak, bugiin karsihginda hi¢ hizmet
alinmadan masraflarn yapilan ve atil
kapasite olarak bekleyen poliklinik,
yatak, ameliyathane hatta personel ha-
rekete gecirilerek kullanilir hale getiri-
lecektir. Bu sayede kullanilmayan atil
kapasite sebebiyle suni olarak artan

saglik hizmetlerinin maliyetleri de dii-
siiriilmiis olacaktir.

Yeni iicret ve prim sistemi ile per-
sonel istihdaminda fistikrar getirilerek,
saglik kuruluslarinda ¢alismanin 6zen-
dirilmesi suretiyle personelin bagka
yere gitmesi onlenecek ve bu alanda
yetismis personelden azami istifade
edilerek hizmetlerin saghk kurulusla-
rinda verilmesi ve dolayisiyla personel
muhafazasi saglanacakftir.

Maalesef bugiinkii sistemde verim
odiillendirilmemektedir. Cok c¢ahsan
ile az caligsan arasinda herhangi bir lic-
ret farki yoktur. Giinde on ameliyat
yapanla hi¢ ameliyat yapmayanin veya
hastasina iyi muamele edenle kotii
muamele edenin ayni iicreti almasi
adeta tersine igleyen bir prim sistemi
getirmigtir. Getirilen diizenleme ile,
calisan odiillendirilecek ve hizmet kali-
tesinin yiikseltilmesi saglanacaktir.

Mezuniyet sonras saglik personelinin
mesleginde en son tedavi yontemlerini
takip etmesi de simdiye kadar hig ele
alinmamig bir konudur. Doktorlarimi-
zin tip alanindaki gelismeleri takip et-
mesi simdiye kadar sadece kendi in-
siyatifine birakilmis, Devlet tarafindan
ele almmamig ve tesvik edilmemis bir
konu idi. Saglik kuruluslarinin ve sag-
lik personelinin ¢aligma usul ve eseslar:
da diinya standartlarina adapte edilme-
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misti. Bu Kanun bu konularda ¢6ziim
getirmeyi amac¢lamaktadir.

Bu kanunla saghk kuruluslarinda
mali ve -idari 6zerklige dogru kayila-
cak, verimli ¢aligsan personel o6diillendi-
rilebilecek, mesleginde yenilikleri
takip eden personel tesvik edilecektir.

Saghk kuruluslarimizin mali ve
idari 6zerklige kavusturulmasindan do-
lay1 verdikleri hizmetin kalitesinde, ku-
ruluglarimizin temizliginde, personelin
egitiminde ve doktor hasta iliskilerinde
biiyiik ilerleme kayit edilecektir. Bu
Kanunun en onemli 6zelligi Bat1 Av-

‘rupa'da uygulanan saglik politikasina

benzer bir uygulamay: Tiirkiye'ye ge-
tirmesidir. .

Bu Kanunun diger onemli bir nok-
tas1 da, saghk sigortasi konusunda va-
tandasa tesvik getirmesidir. Biitiin
Diinyada kisi basina artan saghk mas-
raflarinin, iilkemizde de vatandas tara-
findan sikint1 ¢ekilmeden odenebilme-
si i¢in gerekli yardimlar saglanacaktir.

Bu Kanun uygulamaya gectigi za-
man Devlet hastanelerimizde doktor
hasta iligkileri medeni bir seviyeye
gelecek, gecmisin bir tiirlii ¢ozilleme-
yen saghk problemi ¢oziim yoluna
sokulacaktir. Bu kanun sayesinde sag-
Iik hizmetlerinin kalitesinde ¢ok kisa
zamanda 6nemli iyilesmeler olacak ve
Tiirkiye modern iilke olma vasiflarin-
dan biri olan kaliteli saghk hizmetleri-
ni saglamig olacaktir. '
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Saghk Hizmetleri Temel Kanunu

Maddelerine iliskin

Tiirk Tabipler Birligi’'nin

Goriis ve Elestirileri

Saghk kamuoyunu yakindan ilgilendiren Saghik Hizmetleri Temel Kanunu Tasarisina iligkin Tiirk Tabipleri Birligi
Merkez Konseyi ve organlariin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saglhik ve Sosyal Isler Komisyonu'nda yaptig: girigimler,
ne yazik ki, olumlu hi¢ bir sonug vermemigtir.

Yasa taslagini hazirlayanlarin, olumlu da olsa, hi¢ bir éneriye agik olmadiklary, hazirladiklar: tasarinin oldugu gibi
yasalagmasini istedikleri izlenimi yaygindir. Bu durumda, gerek hekimlerin, gerekse hekim olmayan bazi saghik personelinin
temsilcisi durumundaki Tiirk Tabipleri Birligi ne yapabilirdi?

Orgiitiimiiziin girigimlerini mass media'dan izleyeceginizi umuyoruz. Burada, daha oncekt sayfalarda tam metnini ve
gerekgelerini sundugumuz yasanin degigmesini onerdigimiz maddelerine yer verecegiz. Ancak, sinwl sayfalarimiz nedeni
ile yalnizca madde numaras: ile 6nerdigimiz degigik bigimleri sunabilecegiz. Degigiklik onefdlgzmxz maddelerin asil bigim-
lerini Dergi'nizin yasamin sunuldugu boliimlerinde bulabileceksiniz.

MADDE : 1 - Uygundur.

MADDE : 2 - Uygundur.

MADDE : 3 - a) Anayasa‘’nin 56. mad-
desi saghk hizmetlerinin tek elden dii-
zenlenmesini hiikkme baglamigtir. 224
Sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyalleg-
tirilmesi yasasinin 30. maddesi de aym
bicimdedir. Fikrada bulunan "ilgili Ba-
kanliklarn da goriigii alinarak.." ibaresi
bu amaca ulagilmasim engelleyebilir.

Fikradan bu ibarenin clkanlmasx gere-

kir.
Bu durumda maddenin su bi¢cimde
olmasi onerilir:

a) Saghk kurum ve kuruluslan yurt
sathinda esit, kaliteli ve verimli hiz-
met sunacak sekilde Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhgi'nca planlanir,
koordine edilir, mali yonden destek-
lenir ve gelistirilir.

b) Fikranin daha anlagilir hale gel-
mesi i¢in ikinci satirdaki "ve 6zel bii-
tiin..." sdzciiklerinin yer degistirilerek
4. satirdaki "'gerektiginde" kelimesinin
sonuna alinmahdir. Boylece fikranin
su bigcimde olmasi onerilir:

b) Koruyucu saghk hizmetlerine
oncelik verilmek suretiyle kamu
saghk kurum ve kuruluglarinin ku-
* rulmasi ve igletilmesinde kaynak is-

rafi ve atil kapasiteye yolagilmaksi-
zin gerektiginde ozel saghk kurum
ve kuruluglarindan hizmet satin ali-
narak Kaliteli hizmet arz1 ve verim-
liligi esas alinir."

¢) Fikradan yukarda belirtilen gerek-
celerle "Bu diizenleme ilgili Bakanhgin
goriigii alinarak yapilir." ciimlesi ¢ikanl-
malidir,

Bu durumda fikranin gu bi¢cimde ol-
masi Onerilir:

c¢) Biitiin saghk kurum ve kurulus-
lar ile saghk personelinin iilke sat-
hida dengeli dagihmi ve yayginlag-
tinlmasi esastir. Saghk kurum ve
kuruluglarnin kurulmas: ve igletil-
mesi bu esas igerisinde Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhgi'nca diizen-
lenir. Bu kuruluslarin iicret tarifele-
ri gerek goriildiigiinde Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhgi'nca onaylanir.

d) Uygundur.
e) Uygundur.
f) Uygundur..

h) Fikra bagta hekimler olmak iizere
tiim saghk personelinin bilgi ve beceri-
lerinin belirli bir standardin iizerinde
kalmas! ve bunun ig¢in egitimlerini sii-

rekli siirdiirmeleri gerekliligini bir 6n-
ceki (g) fikrasi ile birlikte hiikme ve
miieyyideye baglamaktadir, Ancak fik-
ra bu bicimi ile acikca anlagihr degil-
dir.

Bu durumda fikranin su bicimde
yazilmasi onerilir:

h) Saghk ve yardimer saghk perso-
neli yetistiren okullardan mezun
olanlar, meslek icra yetkisi alabil-
mek icin bir devlet sinavindan ge-
cerler. Bunun yaminda saghk
meslek mensuplan hayat boyu mes-
leki egitimlerini siirdiirmek zorun-
dadirlar. Devlet sinavi ve saghk
meslek - mensuplarinin siirekli egi-
timlerinin denetim ve desteklenmesi
ilkeleri, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhg1, Universiteler Arasi Kurul
ve jlgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan secilen iiger
iiyeden olusan bir kurul tarafindan
belirlenir ve yiiriitiiliir, "

1) Fikranin iigiincii satirindaki "..kamu
ve 6zel saghk kuruluglan" kelimeleri-
nin arkasina.." "ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin..”
eklenmesi koordinasyon ve uyum sag-
lanmasi agisindan uygun olur. Béylece
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
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acgiklik getirmek iizere 5. maddenin

ikinci fikrasinin su bigimde yazilmasi

ruluslan yasalarinda belirtilen gérevleri

- yerine getirmek icin giidillendirilecek

ve sorumluluk almaya itilecektirler.

Bu durumda fikranin su bigimde
yazilmasi onerilir,

1) Saghk hizmetlerinin yurt capin-
da istenilen seviyeye ulagtirilmas
amaciyla; Bakanliklar seviyesinden
en uctaki hizmet birimine kadar
kamu ve ozel saghk kuruluslan ile
kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluglan arasinda koordinasyon
ve isbirligi yapilir. Cagdas tibbi bil-
gi ve teknolojinin iilkeye getirilmesi
ve tegviki saglanir. Saghk kurum ve
kuruluglan cografik ve fonksiyonel
hizmet alanlarn, verecekleri hizmet-
ler yonetim, hizmet iligki ve baglan-
tilan gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gorevleri
yapmakla yiikiimliidiirler, "

i) Uygundur.
k) Fikranin son paragrafinda yeni ilac-
larin insan iizerinde denenmesi igin
izin verme -yetkisi Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhi'na birakilmigtir. Ko-
nunun 6nemi ve objektif ilkelerin sap-
tanmas:1 gereklilii nedeniyle insanlar
lizerinde tibbi amaclarla deney yapil-
mas! ilkeleri, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanh tarafindan hazirlanan bir yo-
netmelikle saptanir hiikmiiniin kabulii
daha uygun olur.

Fikranin son paragrafinin su bigim-

onerilir:

"flk basamak saglik hizmeti veren
saglik ocaklarl ile onlara bagh sag-
lik evleri ve benzeri tesisler bulun-
duklar il veya ilgedeki hastaneler-
de kurulan igletmelerin ig¢ine alinir,
Saglk igletmeleri asagida belirtilen
iiyelerden olusan bir yonetim kuru-
lunca, SSYB'nin saptadifi esaslara
gore yonetilir, Yonetim Kurulu liye-
leri gunlardir:

Hastane baghekimi

Saghik Miidiirii veya temsilcisi

il Genel Meclisi'nin sectigi bir iiye
Yerel Tabip Odas1 Temsilcisi
Hastane personelinin sectigi bir liye
denetlenecek. Hastane personeli ku-
rulda yok. Baz illerde birden ¢ok
hastane var.

Hastane bashekimi ve saghk miidiiri
gorevde bulunduklan siirece yone-
tim kurulunun tabii iiyesidir. Diger
iiyeler iki y1l igin segilir. Siiresi bi-
ten yeniden secilebilir. Se¢im siire-
sinden dnce bogalan iiyeliklere yeni-
den secim yapilir. Bu iiyelerin siiresi
de iki yildir.

Yonetim Kurulu'nun gorevleri SSYB®
nin dnerisi ve Bakanlar Kurulu kara-
n ile kabul edilen bir yonetmelik ile
saptanir,

Kanunun gerek genel gerekgesinde,

gerekse maddelerine iligkin gerekgele-

de yazilmasi Onerilir:

"Ozel mevzuata gore izin veya ruh-
sat alinmamig ila¢ ve terkiplerin
teshis, tedavi veya bilimsel aragtir-
ma amaci ile insan iizerinde nasil
uygulanabilecegi Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhg tarafindan hazir-

lanan bir yonetmelik ile saptanir."

MADDE :4 - Uygundur.

MADDE : 5 - Saghk igletmeleri kapsa-
mina girebilecek saghk kurum ve ku-
ruluglart hem maddede hem de gerek-
cede agiklanmamigtir. Ornegin; bir i1
Saghk Midiirligii de saghk igletmesi
bigimine doniigebilecek midir? Buna

rinde saglik isletmelerinin kendi kendi-
ne yeten kuruluslar bigimine getiril-
mesi gerekliligi vurgulanmaktadir. An-
cak 5. maddenin A) Béliimiiniin (c) fik-
rasinda saghk igletmelerine devlet des-
tegi verilecegi hiikmii getirilmektedir.
Bu yasanin genel esprisine avkin diis-
mektedir. '

Saglik igletmeleri verdikleri hizme-
tin kargih olan bedelin tiimiinii, kisi-
nin bagh oldugu sosyal giivenlik kuru-

lusundan ya da fonlardan almahdir.

A) Boliimii'niin (c) fikrasinin yasa-
dan ¢ikarilmas: 6nerilir,

B) Boliimiin (d) fikrasina kadar olan
fikralan uygundur.

d) Fikrasimin getirdigi hiikim mua-
yenehanelerin saghk kuruluglan igeri-

sine taginmasi anlamina gelir. Bunun
sakincalann halen uygulanmakta olan
kuruluglarda goriilmektedir.

Fikranin maddeden cnkanlmisl uy-
gun olur.

e) Uygundur
f) Uygundur.

MADDE :6 - Maddenin bagina "Saghk
yonetiminde ve..." ibaresi eklenmelidir
Boylece ¢ok gereksinme duyulan sag-
lik yoneticilerinin de saghk isletmele-
rinin mali olanaklarindan yararlanma-
lan1 miimkiin olur ve bu 8zendirici bir
etki ortaya cikarr,
Bu durumda maddenin su bigimde
yazilmasi onerilir, :
"Saghk igletmesi ile ilgili diger per-
sonel” O
Madde: 6 - Saghk yonetiminde ve
koruyucu saghk hizmetlerinde go-
revli saghk ve yardime: saghk perso-
neli ile diger personelin saghk islet-
mesi kapsamina alinma ve mali im-
kanlarindan yararlandirma usul ve
esaslar1 Saglk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhigi'nca tesbit edilir.

MADDE : 7-Tasarimin en onemli
maddelerinden biri olarak goriilmekte-
dir. Bu maddenin gegici hirinci madde
ile birlikte ele alinmasi gereklidir.

Maddede sozlegmeli personelin tam
siire mi yoksa part-time mi galigacag
belirli degildir. :

Maddede - szlegmeli personelin ig
giivencesine iligkin bir hiikmiin bulun-
mamas! biiyiik bir eksikliktir., Bu neden-
le 7. maddenin sonuna asagidaki
paragrafin eklenmesi uygun olur.
"Sozlegmeli personel T.C. Emekli
Sandig ile iligkilerini korumak iste-
dikleri takdirde aidatlanm &demeyi
siirdiiriirler. Sozlegmeli olarak galig-

tiklan siire kamu hizmetinde geg-
mis sayilir. Yeniden memur kadro-
suna gegctikleri takdirde intibaklan
ve emekli olurlar ise, emekli maagla-
n sozlesmeli hizmetleri gozoniine
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alinarak hesaplanir.

Sozlesmeli personel ile yapilacak
sozlesme esaslar, sozlegmeli statiiye
gecis hakkinda karar, sozlegsmenin
yenilenmesi, uzatilmasi, kosullan-
nin degistirilmesi, sona erdirilmesi,
yerel Tabip Odasi temsilcisinin de
iiye oldugu saghk igletmesi yonetim
kurulunca oybirligi ile saptanr.”

MADDE : 8- Yasanin ruhuna uygun
olabilmesi icin birinci fikranin 3. sa-
tirna” ... veya bu yasada sozii edilen
fonlar tarafindan .." ibaresinin kon-
masi uygun olur. j '

Bu durumda fikranin su bigimde
yazilmasi onerilir:

Tedavi Masraflarinin Tahsili

Madde : 8 — Saghk isletmelerinde
teshis, tedavi ve rehabilite edici hiz-
metler iicretli olup, saghk isletme-
since tahakkuk ettirilen masraflar
ilgili kurumca veya bu yasada sozii
“edilen fonlar tarafindan oncelik ve

ivedilikle- ve 6deme emri aranmak-

sizin Odenir.

Biitce uygulamasi diginda olup da
herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
suna tabi olanlara ait masraflar, ilgi-
li sosyal giivenlik kurulusuna teblig
edilmek suretiyle tahsil edilir. Bu
suretle teblig edilen masraflarin 15
giin icind® 6denmesi zorunlu olup,
bu siire icinde 6denmedigi takdirde
durum mahalli vergi dairesine bir
teskere ile bildirilerek tahsili istenir.

MADDE :9 - Yasanin bu maddesine
dayanarak, uygulamalar hi¢bir degisik-
lige ugratilmadan siirdiiriilebilecegi gi-
bi, kabul edilecek yonetmeliklerle pek
¢ok onemli degisiklikler de yapilabilir.
Ancak, hemen her isin yonetmelikler-
le diizenlenmesi, Bakan degistikce yo-
netmelikler de degisebilecegi icin, Ba-
Kanlar degistikce saghk politikasinin
da degigmesi olasihgim yasallagtirmak-
tadir. Bunun icin yapilacak temel degi-
sikliklerin yasada agikca belirtilmesi
hukuk kurallarina ve planlama ilkeleri-
ne uygun olur,
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Bu nedenle bu maddenin bir alt ko-
misyona gonderilerek yeniden diizen-
lenmesi Onerilir.

GEGICI MADDE : 1 - Maddenin bir
zorlama ve baski maddesine doniigme-
mesi igin ikinci fikranin su bicimde
yazilmasi onerilir:
"figili saghk kuruluslarinca sozles-
me istegi kabul edilmeyen ya da
sozlesme isteminde bulunmayan
personel -genel hiikiimler gerceve-
sinde- bulunduklar kadro ve kuru-
lusta gorevlerine devam ederler ve
ozliik haklarini korurlar. Bosalan
- kadrolara veya yeni agilan gorevlere
atamada sozlesmeli ¢aligmay: kabul
edenler oncelikle atanir,"

GECICt MADDE : 2 - Uygundur.
GECICI MADDE : 3 - Maddeye agik-
Iik getirmesi agsundan su sekilde yazil-
masi onerilir:

Gegici Madde : 3 - Genel Saghk Si-
gortas1 yiiriirliige girinceye kadar,
aile reisleri aile bireylerini saghk
kiitiigiine kaydettirmek zorundadir.
Kayit isleri kentsel ve koysel bolge-
de saghk ocaklan tarafindan yapilir.
Aileler arasinda herhangi bir sosyal
givenlik kurumundan saghk yardi-
mi almayanlarn saghk harcamalar-
n1 bu yasada yazih fonlardan hangi-
sinin odeyecegi veya aile reisi tara-
findan dogrudan mi Odenecegi Kkii-
tikte aciklanir. Bu fonlar kisiye
saglik kurumlarina gosterilmek iize-
re bir belge verirler.

Saghk giderleri bu kanunda sozii
edilen "Saghk Hizmetlerini Destek-
leme ve Gelistirme Fonu'" tarafin-
dan karsilanacak olanlarin fona ya-
tiracaklan prim miktar1 her yil Ba-
kanlar Kurulunca tesbit edilir.

GECICI MADDE : 4 - Uygundur.
GECICI MADDE : 5 - Uygundur.
GECICI MADDE : 6 - Uygundur.
MADDE : 10- Madde bu bic¢imi ile hu-

kuk teknigine kesinlikle uymamakta-
dir. Cok subjektif degerlendirmelere
neden olabilir. Bu nedenle yiiriirliikten
kaldirilan diger yasa maddeleri tek tek
sayilmahdir.

MADDE GEREKGELER!*

Madde 1- Kanun'un amacinin, sag-
Iik hizmetleriyle ilgili temel esaslarin

 tesbit edilmesi oldugu belirtilmektedir.

Madde 2- Bu Kanunun, Milli Savun-
ma Bakanhg hari¢ tiim kamu kurum
ve kuruluslann ile Ozel hukuk tiizel
kisilerini ve gergek Kkisilerini kapsami-
na aldig1 agiklanmaktadir.,

Madde 3- Bu madde ile saghk hiz-
metleriyle ilgili temel esaslara dair dii-
zenlemeler getirilmektedir. Buna gore:

a) Anayasamizin 56 nc1 maddesi,
Devlete; herkesin, hayatini, beden ve
ruh saghg iginde siirdiirmesini sagla-
mak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimini artirarak isbirligini gercek-
lestirmek amaciyla saghk kuruluglarin
tek elden planlayip hizmet etme gore-
vini vermistir.

Buna gore Anayasamizdaki ilkeler
dogrultusunda saghk hizmetlerinin tek
elden yani Devlet tarafindan planlan-
mas) emredilmektedir.

Iste bu cercevede saghk kurum ve
kuruluslarinin, yurt sathinda esit, kali-
teli ve verimli hizmet sunulmasim sag-
layabilmek amaciyla Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanlhg ile ilgili Bakanlhkla-
nn planlamasina ve koordinasyonuna
ihtiyag duyulmaktadlr. -

Aynca saghk kuruluglarnnin tesbit
edilen hedefler dogrultusunda hizmet
'vermesini saglayabilmek amaciyla mali
yonden desteklenmesi ve gelistirilmesi
de gerekli goriilmektedir.

b) Saghk hizmetlerinin verilmesin-
de, kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
acilmasinin engellenmesi, gerekiyorsa
bir yerde yeni bir kamu saghk kurulu-
su acilmasi yerine orada mevcut 6zel

* Hiikiimetce hazirlanan gerekge.



saglik kurulusundan hizmet satinalma
ya da meslegini serbest icra eden saghk
personeli gecici olarak istihdam edile-

rek veya muayenehanesinde hizmeti sa-

tinahinarak insangiicii ve is tasarrufuna
gidilmesi ana cizgileri ile bu fikrada
tesbit edilmektedir.

Diger taraftan koruyucu saghk
hizmetlerine 6ncelik verilmektedir.

Tedavi edici saghk hizmetleri koru-
yucu saghk hizmetlerinden daha paha-
hdir. Bu anlayis icinde hemen hemen
biitiin geiismig iilkelerde koruyucu he-
kimlik veya koruyucu saghk hizmetleri
on plana alinmigtir. Nitekim iilkemizde
de ozellikle Cumhuriyetimizin ilk 15
yilinda oncelik ve agirlik koruyucu
saghk hizmetlerine verilmistir. 1960’
dan sonraki planli donemde saghk hiz-
metlerinin sosyallestirilmesi gibi prog-
ramlann gindeme gelmesi ile saghk
hizmetini en iicra késeye yani vatan-
dagin ayagina kadar gotiirmek prensibi
benimsenmistir. Bu prensip icinde dii-
giiniilen koruyucu saglik hizmetlerinin
giderek ihmal edilmesi sonucunda te-
davi edici saghk hizmetleri 6n plana
citkmig ve hatta saghk politikas: sanki
tedavi edici saghk hizmetleri gibi ele
alinmaya baglanilmistir,

Artik tedavi edici saghk hizmetlerin-
den tedricen koruyucu saglik hizmetle-
rine yonelinmesi ve bu amagla da bii-
tiin kamu ve 6zel saghk kurum ve ku-
- ruluglarinda bu konuya Oncelik veril-
mesi gerekli bulunmaktadir. .

Bunun yaninda Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhiina, saghk kurulusla-
rina koruyucu saglik hizmetlerine dair
gorev verme ve denetleme yetkisi de
verilmektedir. Bu sayede saghk kuru-
luglan tedavi edici saghk hizmetleri
yaninda zorunlu olarak koruyucu sag-
Iik hizmetlerine de katilacaktir.

¢) Cesitli kurum ve kuruluslar top-
lum ihtiyaglan diginda daha ziyade
kendi mensuplarnin ihtiyaclan cerge-
vesinde saghk kuruluslan tesis etmek-
tedir. Bu durum ise, hem saghk kuru-

luglarinin hem de buralarda gorevli
saghk personelinin iilkemiz ihtiyaclari-
na gore dengeli dagilimini onlemekte-
dir.

Boylece Anayasamizin 56'nci mad-
desinde hiikiim altina alinmasina rag-
men insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimlilik ilkesine ters uygulamalar
gindeme gelebilmektedir. Zaten kit
olan kaynaklarimiz atil bir kapasite ya-
ratilmasi suretiyle rantabl bir sekilde
kullanilmamaktadir.

fste bu israfin 6nlenmesi amaciyla
saghk kuruluglarinin kurulmasi ve isle-
tilmesi Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
Iig1 ve ilgili Bakanhklarin goriisii alina-
rak diizenlenecektir.

Diger taraftan,saghk kuruluslarinin

~dengeli daglimimn, iicret tarifesi den-

gesizligi ile bozulmamasini teminen,
bu konuda standardizasyonun saglan-
mas1 da gerekli goriilmiigtiir. Maddede
ele alinan iicret tarifelerinin tesbiti bu
amacla getirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca bag-
Ii saghk kuruluslarinda uygulanacak
licret tarifeleri, her yil geligen ve degi-
sen ekonomik sartlar, yani piyasa sart-
lar1 ve maliyet faktorleri . kate alina-
rak tespit ve ilan edilecektir.

Aynica 6zel saghk igletmelerinde iic-
ret tarifeleri gerek goriildiigiinde tesbit
edilebilecektir.

Tesbit edilen iicret tarifelerinde ii¢
ana maliyet faktoriiniin dikkate alin-
masi gerekmektedir. Bunlar; saghk'
otelcilik ve lokantaciik hizmetleridir.
Ucret tarifelerinin otelcilik ve lokanta-
cilik alaninda hizmet veren kurulugla-
nn kalite paralelligine gore tesbit edil-
mesi ve bu kaliteye gore hizmetarzinin
saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir,

d) Ge¢miste temel bir saghk politi-
kas: olugturulamamasi ve hizmetin ay-
n1 etkinlik ve verimlilikte yurt sathinda
dengeli bir sekilde dagihhminin saglana-
mamasi sebebiyle, vatandaglarimizin
daha iyi hizmet alabilmek umutlan
sonucu biiyiik illere akin artmigtir. Oy-
le ki, ok basit klinik bir vak'a icin dahi
giinlerce beklemeye ve her tiirlii megak-
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kate katlanilarak olduk¢a uzak mesafe-
lerden biiyiik merkezlere saglk hizmeti
almak i¢in akin edilmigtir. Sonunda
biiyiik iller saghk merkezleri haline gel-
mig ve saglik hizmetlerisuni olarak pa-
halilagmig ve bu nisbette verimlilik
diigmiigtiir.

Son yillarda saghk hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve dengeli dagilim
amaciyla yapilan kanuni diizenlemeler
ve idari tedbirlerle vatandasin ayagina
hizmet gotiiriilmiis olmasina ragmen,
kisi tercihleri bakimindan etkili sonug-
lar alinmamugtir, Yine vatandaslar, yer-
lestikleri yerlerden, dogrudan bu mer-
kezlere gelme aligkanlhklarim muhafa-
za etmislerdir.

Saghk hizmetlerinin kolay erigile-
bilir her tiirlii formaliteden uzak ve iil-
ke sathinda dengeli dagihmim: oldukga
olumsuz yonden etkileyen bu hususun
giderilmesi amaciyla miiracaat zinciri,
yani miiracaat ‘silsilesi olugturulmas:
yoluna gidilmistir ve bunun adina
"Saghk Hizmet Zinciri" denilmistir.

Bu durumda vatandaslar dogrudan
biiyiik merkezlerdeki hastanelere veya
liniversite egitim hastanelerine miira-
caat edemeyecekler, gerek goriildiigiin-
de kiiciik saghk kuruluslarindan basla-

- yarak bir iist saghk kuruluglarina hava-

le edilmek suretiyle bu hastanelere
sevk edilebileceklerdir. Dolayisiyla ¢ok
basit vak'alar biiyiik merkezlere ve iini-
versite egitim hastanelerine gelmeden
mahallinde miidahale altina alinabile-
cektir. Bu sayede onemli vak'alarda
biiyiik merkez hastaneleri ile iiniversi-
te egitim hastanelerinin ihtimami ve
bakimi daha da aratacak, gercek bir
saghk hizmet dagihimu saglanacaktir.
Aynca egitim hastaneleri kurulug
amaclarinin  digina tasan hizmet arzi
yerine, gercek fonksiyonlarn olan egi-
tim amagclarina kavusturulmusg olacak-
lardur.

Boyle bir uygulamada acil vak'alara
istisna getirilmektedir. Acil vak'a ta-
yini hekim takdirine birakilacaktir.

Saghik hizmet zincirinin uygulanma-
sina uymayanlara zamh iicret yiiklenil-
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mek suretiyle miieyyide getirilmekte-
dir. Ancak sosyal giivenlik kuruluslari-
nin yani S.S. Kurumu, Emekli Sandig1
Bag-Kur, 0zel sandiklara tabi olanlar
ile deviet memurlan ve gecici saghk
sigorta kiitiigiine kaydolanlarin esas iic-
retleri bu kurum ve kuruluslarca karg:-
lanacagindan, sadece iicret farki kendi-
lerinden tahsil edilecektir.

e) Bugiinicin benzer saghk kurulusg-
lan, aymi bir hizmeti degisik standart-
lar iginde vermektedirler. Nitekim bu
standart farkhilii, miiracaat tercihle-
rinde. etkili olmaktadir. Miiracaat ter-
cihlerinin bu sekildeki bir faktorle be-
lirlenmesinin getirecegi agir maliyetler
ve aksakhklar bir onceki fikrada ele
alinmigtir. Sagik hizmet =zincirinin
olusturulmasinda, farklh uygulamalara
ve bu konuda degisik hizmet iiretilme-
sine meydan vermemek icin her saghk
kurulusunda aym standartda hizmet
iretiminin saglanmasi gerekmektedir.

Bu sebeple egitim sisteminde bir
standardizasyon saglayip, once saghk
hizmeti tiretenlerin ayni seviyede yetis-
tirilmelerinin temin edilmesi, ayrica
hizmet standardimin belirlenmesi ve
boyutlarinin tanimlanmasi gerekmekte-
dir.

Bu belirleme sonucunda standartla-
ra uyulup uyulmadig: denetlenecek,
degerlenecek ve oto kontrol yontemle-
ri ile saghk hizmet standardinin mu-
hafazasi saglanms olacaktir.

f) Koruyucu saghk hizmetlerinin
gerektigi olciide verilebilmesi veya te-
davi edici saghk hizmetlerinde etkinli-
gin artinlabilmesini temin edebilmek
icin vatandaslarimizin saghk durumla-
rinin takip edilmesinde biiyiik faydalar
vardir.

Hem koruyucu saghk hizmetlerinin
vatandasa ne gekilde ulagtinlabildigini,
hem de teshis, tedavi ve rehabilite hiz-
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metlerinin seyri‘ ve sonuglarim1  takip
etmek amaciyla, bir sicil olugturulmasi
gerekli goriilmiistiir.

Diger tarafta bu sayede kalitim yo-
luyla gecen hastaliklar ile ekolojik
sartlardan kaynaklanan bolgesel saglik
sorunlar bu bilgi ve bulgularin 151§1nda
takip edilebilecek, topluca degerlendir-
meye tabi tutulabilecektir.

Bu amagla kigilerin saghk durumla- :

nn1 takip edebilmek igin, gerekli kayit
ve bildirim sisteminin uygulamaya ko-
nulmasinda saghk hizmetlerinin etkin-
legtirilmesi bakimindan yarar goriil-
mektedir.

g) Bugiin icin iilkemiz ihtiyaglan
gercevesinde belirlenen standartlara

gore saghk ve yardimei saghk personeli-
nin yetistirilmesi ve bu maksatla hiz-
met oncesi ve devamh hizmetici egitim
esaslarimin belirlenmesinde ilgili kurum
ve kuruluglarla koordine saglanmasi
amaclanmaktadir.

Saglik hizmetlerinin dengeli dagil- ‘

minda en onemli unsur insan faktori-
diir. Hizmet iiretimini ve arzin1saglayan
personelin dagihminin dengesiz olmasi
ve insangiicii planlamasinin genel
olarak yapilmamig bulunmasi, hizme-
tin dengeli dagihiminin engellenmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Bunun yaninda iilke ihtiyaclarimiz
ve verilecek hizmet standartlar dikka-
te alinarak, hizmet iiretiminde kullani-
lacak personelin niteliklerinin tesbit
edilmesi, ayrnca bu niteligin hizmet
oncesinde kazanilmasi, hizmet iireti-
minde de devam ettirilmesi veya yeni-
lenmesi gerekmektedir.

Iste bu iki sebebe bagli olarak hangi
nitelikte ve hangi sayida personele ih-
tiya¢ duyulmakta oldugunun tesbitin-

“de zorunluluk bulunmaktadir.

Bu amacgla hizmet Oncesi egitim,
devamh hizmetici egitim programlan
ile buna ait egitim ve esaslarin tesbiti
isi gerceklestirilecektir. Bu ¢aligmalar-
da hizmet Oncesi egitim programlan

- icin Yiiksekogretim Kurulu ile, devam-

I hizmetigi egitim programlan icin ise
Yiiksekogretim Kurulu ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglan ile
koordine saglanacaktir.

h) Hizmet iiretimini saglayacak sag-
Iik ve yardime: saghk personelinde ara-
nacak genel ve ozel sartlarin hizmet
standartlarina gore tesbit edilmemesi
sonucta hizmet Kkalitesinin diigmesine
veya degisik hizmet standartlarinin
olugmasina. meydan verecektir. Nite-
kim bugiin iilkemizde, saghk ve yar-
dimar saghk personelinde aranacak ge-
nel ve Ozel sartlarin tesbit edilememesi
veya devamli takip edilememesi sonu-
cu hizmet kalitesi giderek diigmiistiir.

Saghk ve yardimci saghk personeli-
nin durumlar1, meydana getirilecek bir
saghk personeli sicili marifetiyle de-
vamh takip edilecektir. A

Bu amacla hizmet standardizasyo-
nu, hizmetin ve personelin dengeli da-
gihm gibi hususlarin temini ve tesisin-
de, saghk ve yardimer saglhik persone-
linde aranacak genel ve Ozel sartlarin
tesbit edilmesi, bu sartlarin muhafaza
edilip edilmediginin devamh takibi ile
vanlacak sonuglara gore alinacak ted-
birlerin neler olacag: Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhginca tesbit edilecektir.

1- Saghk hizmetlerinin yurt sathin-
da dengeli bir sekilde dagilimini sagla-
mak ve vatandaslarimiza etkin ve kali-
teli saglik hizmeti verebilmek temel
amag olduguna gore, bu Kanun kapsa-
mindaki resmi ve 6zel tiim saghk kuru-
luglarinin koordinasyonu ve isbirligine
ihtiyag vardir. Bu koordinasyon ve is-
birligi Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higinca saglanir. ‘

Nitekim bu isbirligi Anayasimizin
56'nc1 maddesinin bir emri niteliginde-

dir.

Her tiirlii saghk kurulusundan, be-
lirli bir koordinasyon ve isbirligi cer-
cevesinde istifade etmek ve Devlet
olarak bu Kuruluslarin hizmetlerinden
yararlanmak, hatta bu kuruluglara ge-
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rektiginde gorev vermek gerekmekte-
dir. ;

Saghk kurumu ve kuruluglarindan
bu amagcla yararlanmak, bu kurulusla-
rin gografi ve fonksiyonel hizmet alan-
lannin, verecekleri hizmetlerin, yone-
tim hizmet iligki ve baglantilarinin tes-
bit edilmesi ve bir esasa baglanmasi su-
retiyle gergeklestirilebilecektir. Aym
zamanda bu kuruluglarin verilen gorev-
lerin ifasinda tegvik edilmesi ve bu su-
retle iilkemizde ¢agdas tibbi bilgi ve
teknolojinin getirilmesinin desteklen-
mesi gerekli goriilmektedir.

j) Ozellikle Anayasamiz herkesin
saghkh ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahip oldugunu 6ngoérmiis ve
" gevreyi gelistirmek, cevre saghgini ko-
rumak ve cevre kirlenmesini onlemek
konularinda Devlet ve vatandaglara go-
rev vermistir.

Tabii ki, bu gorevlerin uygulamasin- -
da Devlete daha oncelikli ve 6nemli go-
revler diigmektedir.

Ancak, koruyucu saghk hizmetleri-
nin eckinlegtirilerek vatandaslarin has-
taliklardan korunmasinda, beslenme ve
ana cocuk saghg ile aile planlamas
gibi konularda gerekli egitimlerin ve-
rilmesinde genis bir igbirligi gerekli bu-
lunmaktadir.

Bu sebeple vatandaslarin . hastalik-
lardan korunmas: saghkli gevre, bes-
lenme, ana cocuk saghg ve aile plan-
lamas ile benzeri konularda egitilme-
leri ve ayrica sonucglarinin takibi isi
icin biitiin kamu kuruluslar sorumlu
tutularak, bunlara bu konularda igbirligi
yapma miikellefiyeti yiiklenmektedir.

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve re-
habilite edici hizmetlerde kullanilan
her tiirlii ilag, a1, serum ve biyolojik
maddeler ile miistahzar, terkip, madde,
malzemeler, farmakope mamiiller, koz-
metikler ve bunlarn iiretiminde kulla-
nilan her tiirlii maddenin ithali, ihraci,

iiretimi, dagitim, tiiketimi ve amag di-
s1 kullanilmasi veya bunlarin kontrol

ve murakabesi ile yurt iginde ve yurt
disinda kontrollerinin yapilmasinda
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgna
yetki verilmektedir. Ayrca insanlar
iizerinde yapilacak. bilimsel aragtirma-
lar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi-
ninin iznine, ilgili kisinin ise rizasina
birakilmaktadir. Diger taraftan yerli
ilag tibbi ara¢ ve gerecin yurt icinde
iretimi ve rasyonel kullammi tegvik
edilmektedir.

Madde 4-3 iincii maddede ongoriilen
hizmet ve esaslar1 yine ayn1 maddede
belirlenen sistem icerisinde gelistirip
yayginlagtirabilmek ve kalkinma plan-
larinda yer alan genel saghk sigortasi-
nin iilke sathinda kurulmasim sagla-
mak ilizere alt yapinin olusturulmas:
amaciyla Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhgmna gerekli 6zel teskilat kurma
ve kurdurabilme yetkisi verilmektedir.

Kurulacak veya kurdurulacak tegki-
lat, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi
biinyesinde olabilecegi gibi, talep edil-
digi ve uygun goriildiigiinde Kanun
kapsamindaki kurum ve kurulusglarin
biinyelerinde de olugturulabilecektir.

Bu Kanunun 3 iincii maddesi i¢inde
sayllan temel hizmetlerin uygulanma-
sinda tegkilatlanmaya ihtiya¢ duyula-
bilecektir. Ayrca ozellikle saghk iglet-
mesi uygulamas) tegkilat kanunlarinin
diginda yeni bir tegkilat olarak ortaya
¢ikmaktadir. Saghk kuruluslarinin tam
rekabete acik, kaliteli hizmet iiretir tarz-
da tam ozellegtirilmelerine temel teskil
edecek bu uygulama ile merkezi kont-
rol altinda biiyiik Olgiide mali ve
yonetim serbestisi getirilmektedir.

Diger taraftan Genel Saghk Sigor-
tasina gegisin saglanabilmesi amaciyla
getirilen sistemin uygulanmasinda,
hem Genel Saghk Sigortas: gecis kiitii-
giiniin olugturulmas: ve hem de "Sag-
Ik Hizmetlerini Destekleme ve Gelis-
tirme Fonu'nun yonetilmesinde yeni
teskilat kurulmasina ihtiyag duyul-
maktadir.

Gerekli sartlarin olugmasi halinde
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh
digindaki saghk kuruluglarinin saghk
igletmesi uygulanmasina gegirilmesi ta-

lebi kargisinda bdyle bir tegkilat kur-
durma yetkisine de ayrica ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

Madde ile ayrnica Bakanlar Kurulu-

ca, gesitli sosyal giivenlik kuruluglar-
nin (Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-
Kur, Emekli Sandig1 ve Ozel Sandiklar )
gereken sartlarin meydana gelmesi ha-
linde Saghk Sigortasi boliimlerini, bu
kurumlardan birinin biinyesine veya
yeni kurulacak bir kuruma devir yetki-
si verimektedir. Bu sosyal giivenlik ku-
ruluglarinin tahsil ettikleri pirimlerden
saghk primine isabet eden boliimii de
bu yetki ¢ergevesinde ele alinmaktadir
Boylece Genel Saghk Sigortasinin
olugturulmasinda en 6nemli adim olan
sosyal giivenlik kuruluslarinin saghk
ile ilgili islemleri giderek tek elde top-
lanmig olacaktir,

Ayrica bu konuda gorevlendirilen ve-
ya yeni kurulan kurumun caligma
usul ve esaslar1 yine Bakanlar Kurulun-
ca tesbit edilecektir.

Madde 5 - Ozel sekilde teskilatla-
nan saghk kuruluslarinn verimli, etkin,
kaliteli hizmet vermesini saglamak
amaciyla, saglik kuruluglarinin binyesin
de saghk igletmeleri olusturulmasi ci-
hetine - gidilecektir. Saghk isletmesi
kapsamina girmek isteyen saghk kuru-
luglar1 bagh olduklan Bakanhigin tekli-
fi ve Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh-
gmin uygun gormesi halinde Bagbakan-
higin kabulii ile saghk isletmesine do-
niigtiiriilebileceklerdir.

Saglik isletmesinin gelir ve giderleri
bu maddede belirlenmektedir. Buna
gore;

A) Saglik igletmesinin gelirleri sun -
lardir:

‘a) Saghk kurulusunda verilen hiz-
metin kargihif1 olarak bu Kanun gere-
gince Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higinca tesbit ve ilan edilecek iicret
tarifesi iizerinden elde edilecek gelirler.

b) Saghk kuruluglarina yapilan ba-
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gis ve yardimlar,

¢) Bu fikra ile kurum ve kuruluslar
her y1l kendi biitceleri ve saglikla ilgili
harcamalan icin 6denek tahsisini rutin
olarak biitgelerine koyacaklardir. Bu
isletmelerin kendi kendilerine yeterli
hale gelmelerini temin ve sistemin yer-
legsmesi agisindan ayrica ihtiyag duyul-
dugunda saghk kuruluglarinda Devlet
destegini saglamak amaciyla Odenek
tahsisi Ongoriilmiigtiir.

d) Diger gelirler,

B) Saghk
sunlardir;

isletmesinin  giderleri

a) Saglhik kurulusu biinyesinde go-
revli olan personelden bu Kanunla ge-
tirilen sozlegmeli personel  statiisiine
gecmek isteyen ve bu istegi olumlu
karsilanan personel i¢in 6denecek soz-
lesmeli personel iicreti.

b) Saghk isletmesinde ihtiya¢ du-
yulan, ancak kurum iginden verimli
olarak karsilanamayan hizmetlerin ku-
rum disindan satin alinmas: saglana-
caktir. Meslegini serbest olarak icra
eden bir tabibin veya sair meslek sahi-
binin hizmetine ihtiya¢ duyuluyor ise
saghk isletmesince sozlesmeli olarak
satin alinabileceklerdir. Bu tiir hizmet
ister saglik isletmesinde verilsin ister
sozlesme yapilanin meslegini icra etti-
gi yerde verisin, sozlegsme kargihigi iic-
ret saghk isletmesince Odenecektir.

c) Saghk igletmesinin kadrosunda
bulunan saglik ve yardimei saghk per-
soneli ile diger personele ve kurum di-
sindan sozlegsme ile hizmeti satin ali-
nacaklara tesvik pirimi ©denecektir.
Kurulusun mensuplarina sozlesmeli
olup olmadiklarina bakilmaksizin prim
odenebilecektir. Tegvik primi miktan
kurum i¢inden veya kurum digindan
olanlara kurulusun kapasitesi, niteligi,
verilen hizmet, tedavi edilen kisi sayisi,
saglik igletmesine katkisi dikkate alina-
rak ilgili saghk igletmesinin bagh oldu-

gu Bakanhgin veya kurulusun teklifi
lizerine Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhginca tesbit edilecek esaslar cer-
cevesinde belirlenecektir.

d) Mesleklerini serbest icra etmeyen
tabibler kuruluslarinda normal mesai-
leri disinda 6zel olarak teshis ve tedavi
yapabileceklerdir. Bu sekilde yapmig
olduklan her teshis ve tedavi iicreti ile
kurvyma yiiklenilen masraf ve bu teshis
ve tedaviye katilan diger personel dik-
kate alinmak suretiyle Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanliinca tesbit edilecektir.

e) Saghk kurulugunun tevsii, mo-
dernizasyonu, hertiirlii cihaz ve malze-
me tedariki, kurum ve cihazlarin bakim
ve onarimu ile personel egitimi i¢in ya-
pilacak harcamalar, :

Yeterli igletme biiyiikliigiinde bulun-
mayan saghk kuruluslarinin birkaci tek
bir saglk isletmesi altinda toplanabile-
cektir. Yani saghik ocag: ve saghkevleri
gibi kiiciik saglik kuruluglan bir hasta-
ne ile birlikte saglik isletmesi halinde
kurulabilecektir. Bu takdirde saghk
ocaklan ve saglkevleri gibi kiiciik sag-
Iik kuruluglan saghk igletmesinin birer
uzantisi seklinde gorev yapacaklardir.

Ayrica koruyucu saghk hizmetlerinde
gorevli personel saghk isletmesi kapsa-
mina alinarak mali yonden desteklene-
cektir.

Madde 6- Saghk hizmetleri bir bii-
tiin olup koruyucu saghk hizmetleri bu
biitiiniin icinde asli bir fonksiyona sa-
hiptir. Daha baska bir ifade ile, tedavi
hizmetleri koruyucu saglk hizmetle-
rinin tamamlayicisidir.

Merkezde, tasrada koruyucu saghk
hizmetlerinde c¢aliganlarin gerek soz-
lesmeli gerek pirim sisteminden yarar-
lanabilmelerini temin igin bu madde
ongoriilmiigtiir. :

Madde 7- Saghk isletmesi uygula-
masina gegirilen saghk kuruluslarinda

hizmetin etkinlestirilmesi ve verimli
caligmanin tesviki amaciyla saghk ve
yardimei saghk personeli sozlesmeli ola-
rak caligtirilabilecektir.

Bu suretle galigtirilacak personelin
sozlesme iicretleri maddede belirlenen
kriterlere gore ve 657 sayili Devlet Me-
murlann Kanunu ve diger kanunlarn
sozlesmeli personel calistirilmasi hak-
kindaki hiikiimlerle bir kisitlama yapil-
maksizin Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhg ile Maliye ve Giimriik Bakanlig1
ve ilgili Bakanliklarda tesbit edilecek-
tir.

Madde 8- Bu madde ile saglik kuru-
luglanindaki her tiirlii teghis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetleri, bu Kanuna
gore tesbit ve ilan edilecek iicret tarife-
si lizerinden belli hale getirilmektedir.

Ancak bu bedel higbir zaman vatan-
dastan talep edilmeyecektir.

Maddeye gore;

a) Biitce uygulamasi iginde bulu-
nanlara dair masraflar saghk kurulus-
larinca diizenlenen belgelere istinader
ilgilinin bagh bulundugu kurum ve ku-
rulustan talep edilmek suretiyle tahsil
edilecektir.

b) Biitge uygulamas: diginda kalan
ve sosyal giivenlik kuruluslarindan her-
hangi birine kayitli bulunan vatandas-
lara ait masraflar ise ilgili sosyal gii-
venlik kurulusundan (S.S.Kurumu,
Emekli Sandigi, Bag-Kur veya Ozel
Sandiklar) tahsil edilecektir. Genel
Saghk sigortas: kuruldugunda bu kuru-
lus da sosyal giivenlik kavrami icinde
miitalaa edileceginden, bugiin i¢in her-
hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
tabi olmayanlara ait masraflar ilerde
bu kurumca karsgilanacaktir. Ancak bu-
gin heniiz Genel Saghk Sigortas! yii-
riirliige konulmadigindan bu boslugun
doldurulmas: amaciyla, yani herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ol-
mayanlara ait masraflarin kargilnmasi-
nin temini maksadiyla bu Kanunun ge-
¢ici 3 iincii maddesiyle kurulan "Saghk
Hizmetlerini Destekleme ve geligtirme
Fonu'' kurulmustur.
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Maddede ayrica tahsil siireleri ve
miieyidelerine iligkin esaslar getiril-
mektedir.

Madde 9- Bu Kanun uygulanmas ile
ilgili usul ve esaslarin yonetmeliklerle
tesbit edilecegi bu madde ile hiikme
" aglanmaktadir.

Gegici Madde 1- Saghk isletmesi
uygulamasina gegirilen saghk igletme-
lerinden gerekli tesvikin saglanmas: ve
zamanla tam manasiyla Ozellestiril-
meye gidilmesi amactyla bu igletmeler-
de ilgili kurumun uygun gormesi halin-
de, talep edenlerin sozlesmeli olarak
cahigtinlmasi 6ngoriilmiigtiir.

Sozlegsmeli olarak istihdamini iste-
yen ve bu istegi kabul edilen personel
yeni bir asamaya gerek kalmadan ayni
saglik isletmesinde sozlegsme yapilmasi
ile birlikte istihdam edilecektir.

Bu tiir kigilerin Bakanhklarnna bagh
kadrolan iptal edilecek ve iligkileri
kesilecektir. Ancak bu sekilde sozlesg-

veli istihdam edilenlerin talepleri ha-
linde T.C. Emekli Sandig1 ile bulun-
duklar1 derece ve kademeler iizerinden
irtibat1 saglanacaktir. Boyle bir irtibati
istemeyenler ise sozlesmeli olduklar
tarihten itibaren otomatikman 506 sa-
yil Kanuna tabi olarak Sosyal Sigorta-
lar Kurumu kapsaminda sigortalana-
caklardir.

Saglik isletmesi uygulamas: kaliveli
kadro ve kaliteli hizmet esasina dayan-
digindan bunun temini bakimindan
saglik isletmesine genis yetkiler veril-
mektedir.

Hizmette verimli olmayanlarin daha
cok ihtiyag duyulan diger benzeri is-
lerde gorevlendirilmek suretiyle atil
kapasitenin yok edilmesini teminen,
sozlegme istegi kabul edilmeyenler ilgi-
li saglik kurulusunun talebi ve kurum-
larinin kabulii halinde, bagka bir uygun
kadroya naklonulacaklardir. Bu sekil-
de bagka kadroya naklolanlarnn 6zliikk
haklan bu gorevlerinde bulunduklan
siirece sahislarina bagh olarak tutula-
cak ve boylece magduriyetlerine mey-

dan verilmemis olacaktur.

Sozlegsme talebinde bulunmamalari-
na ragmen, saglik isletmesince hizmeti
verimli goriilenlerin ise istekleri ve ge-
nel hiikiimlerin diginda nakilleri s6zko-
nusu olmayacak, bunlarn saglk islet-
mesine katkilan ve hizmetlerinin nite-
ligi gibi durumlan dikkate alinarak bu
Kanunla getirilen tegvik primi ve diger
mali imkanlardan istifade etmeleri sag-
lanmig bulunacakfir.

Gegici Madde 2- Bu Kanuna gore

‘tegkilatlanip da daha once doner ser-

maye isletmesi bulunan kurulusun ser-
mayesinin saghk isletmesine aktariima-
s1 ongoriilmektedir.

Gegici Madde 3- Genel Saghk Sigor-
tas) yiiriirliige girinceye kadar higbir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olma-
yanlarin, bu Kanun ile getirilen iicretli
sistem icerisinde magduriyetlerine
meydan verilmemesi amaciyla gecici

saglik sigortasi kiitiigii olugturulmustur.

Bu kiitiige kayitlarin1 yaptiranlar her
y1l Bakanlar Kurulunca belirlenen mik-
tarda prim odeyeceklerdir. Kayitlarini
yaptirmalarina ragmen primlerini 6de-
yemiyecek kadar fakir olanlarin primle-
ri, durumlar1 mahalli idarelerce tesbit
edilmek sartiyla sosyal yardim maksa-
d1 ile kurulmus fon ve kuruluglar tara-
findan karsilanacaktir. Bu amacla ku-
rulmus en 6nemli fon '‘Sosyal Yardim-
lasma ve Dayamigmay: Tesvik Fonu''
dur.

Bu maddenin uygulanmasinda genel
saglhk sigortasinin hakimiyet ve keyfi-
yet olarak hacminin tesbiti de amag-
lanmig oldugundan vatandaslarin olus-
turulan gecici saghk sigortas: kiitiigiine
kayitlarim1 zorlayabilmek maksadiyla
kayitlarin1 yaptirmayanlar ile primleri-
ni odemeyenlerden tedavi masraflan-
nin tahsili ongoriilmiigtiir.

Gegici Madde 4- Temel Saglik Sigor-
tasi sisteminin ana hedefi, herkesin

maddi yonden saghk giivenligine ka-
vugturulmasidir. Bu esastan hareketle,
hi¢bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayanlarin saghk masraflan ile 6de-
nen primin ¢ok iistiinde yapilan tedavi
masraflannin  kargilanabilmesini sagla-
mak ve Genel Saghk Sigortasinn iilke
capinda uygulamasina geciste mali
kaynak destegini temin etmek ve sap-
likh bir saghk sigorta sisteminin uygu-
lanmasimi gergeklestirmek igin ''Sag-
ik Hizmetlerini Destekleme ve Gelis-
tirme Fonu'' kurulmas: cihetine gidil-
mig ve maddede bu fonun gelir ve gi-
derleri ile denetim esas1 belirlenmistir.

Buna gore fonun gelirleri sunlardir;

a) Saghk isletmesi uygulamasina
gecirilen saghk kurulusunda bulunan
arag ve gerec ile gayrimenkullerin , kul-
lanma ve kiralama bedelleri bu fonca
gelir kaydedilecektir. Aynca saghk is-
letmesine gecirilmesinden sonra da ih-
tiya¢ duydugu ve bagh kurumeca tah-
sis edilen arag, gere¢ ve gayrimenkul-
lerde bu kapsam icinde belirli bir kul-
lanma ve kiralama bedeline tabi tutu-
lacaktir.

Kullanilmayacak kadar bozuk ve
ekonomik Omriinii tamamen doldur-
mus bulunan arag¢ gere¢ igin ayrnca
bir bedel 6denmesini 6nlemek amaciyla
bagh bulunan kuruma iadesi ve bu su-
retle saglanmig olacaktir.

b) Saghk isletmesine cesitli kisi ve
kurulusglardan yapilan bagis ve yardim-
lar,

c) Saghk isletmesi uygulamasina
gecirilen saghk kuruluslarinin biinyele-
rinde, eskiden meydana gelen bazi
avantaj ve dezavantajlan mevcuttur.
Bolgesel nitelikler bu avantaj ve dez-
avantajlan daha da biiyiitmektedir.
Bolgesel olarak saghk hizmeti talep
farklihklarinin saghk igletmeleri arasin-
da diizensizlik yaratmasim1 6nlemek ve
bolgelere gore gelir imkanlan dar olan
yerlerde daha fazla olmak iizere hasi-
latlarinin bir boliimiiniin gider ksitla-
ma ve denge saglama amaciyla bu fona
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cekilmesi gerekli goriilmiistiir.
Bu oran % 20'den az olmayacaktir.

d) Sosyal giivenlik kuruluslanndan
herhangi birine tabi olmayanlar yani
hicbir sosyal giivenligi olmayanlar bu
Kanunla saghk giivencesi altina alinmig-
tir. Bu vatandaglarimiz Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen miktarda prim ddeye-
ceklerdir. Belirlenen miktardaki pirimi
odeyemeyecek kadar fakrii zaruret icin-
de bulunan vatandaslannmizin primleri
ise; yine bu Kanun geregince mahalli
idarelerce tesbit edilmek kaydiyla
""Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu''ndan 6denecektir.

Buna gore hichbir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmayanlarin primleri
ya bizzat kendilerinden ya da Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik
Fonu'ndan karsilanmak suretiyle bu
fona gelir kaydedilecektir.

e) Saghk hizmetleri Devletin temi-
nat1 altinda yiiriitilen en Onemli hiz-
met alaninda bulunmaktadir. Herhangi
bir sebeple ''Saghk Hizmetlerini Des-
tekleme ve Gelistirme Fonu" kaynak-
larmin yeterli olmamasi veya acik verme
ihtimali karsisinda biitge imkanlan ile
bu fona destek saglanabilecektir.

f) Saghk isletmelerine - kiralanmak
suretiyle kullanimina tahsis edilen ara¢
ve gerecten, zaman ic¢inde artik hi¢ bir
gekilde kullanilamayacak durumda
olanlar saghk igletmelerinden ayiklana-
rak degerlendirilecektir. Bu arag ve ge-
recler birbiriyle takviye -saglamak
suretiyle yeniden kullanilabilir hale ge-
tirilerek herhangi bir saghk kurulusu-
na yeniden tahsis edilecektir. Ancak
higbir suretle kullanilamayacag anlagi-
lanlar hurda olarak satigsa arzedilecek-
ler ve satig bedelleri fona gelir kaydedi-
lecektir.

Fonun giderleri maddede aciklan-
mgtir.

Fon, biitce dis1 bir uygulamaya tabi
degildir. Fondan yapilan her tiirlii har-
cama aynen biitgceden yapilan harcama

gibi cesitli kanunlarin denetiminde bu-
lunacaktir. Bu sebeple Fondan yapilan
harcamalar 1050 sayih Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 2885 sayili Devlet
fhale Kanunu ile 832 sayii Sayistay
Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Fonun isleyisine dair usul ve esaslar
ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligin-
ca diizenlenecek yonetmelikle tesbit
edilecektir.

Gecici Madde 5- Kendi istekleriyle
muayenehanelerini ve 6zel hastaneleri-
ni kapatip kamu kurum ve kurulugla-
rnnda en az 5 y1l gorev yapmak isteyen-
lerin kullandiklan tibbi arag ve gereg.
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhiginin
uygun gormesi halinde takdir edilecek
degerleri lizerinden adigecen Bakanlik-
ca satin alinacaktir.

Gecici Madde 6- Kanunun yayimi
tarihinde yiiriirliige girmesi sebebiyle
¢ikanlacak yonetmeliklerin siiresi i¢in-
de cikanlincaya kadar uygulamanin
mevcut kanun, tiiziik ve yonetmelikler-
le yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

Madde 10- Bu madde ile bu Kanun-
la yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler tes-
bit edilmektedir.

Madde 11 - Yiiriirlik hiikmiidiir.

Madde 12- Yiiriitme hiikmiidiir.

Baris -
Saghk
konulu
fotograf
karikatiir
siir ‘
yvarismalari

Ankara Dighekimleri Odasi, Ankara
Eczac1 Odasi, Ankara Tabib Odasmnin
birlikte diizenlediklert Barig-Saghk ko-
nulu fotograf, karikatiir ve siir yans-
malar sonuglandi. Odiil kazanan yapit-
lar Metropol Sanat Galerisinde Mart
ay1 icersinde sergilendi. Yarigmalarda

* 0diil kazananlara oOdiilleri sergi aciligin-

da torenle verildi.

FOTOGRAF:

1. ODUL: TUGRUL CAKAR (Coguk-
lar Oldiiriilmesin)

2. ODUL ve Tiirkiye Miihendis ve Mi-
mar Odalan Birligi Odiilii: GULUM-
SER 1S CELEBI (Isimsiz)

3. 6DUL: ALl RIZA AKALIN (Bang
Ozgiirliiktiir)

KARIKATUR:

1. ODUL: SADIK PALA-IZMIR

2. ODUL: FETHI GURCAN Mermer-
tas- BALIKESIR

3- ODUL : ATAY SOZER —
ISTANBUL

SiiR:

1. ODUL: TUGRUL ASi BALKAR-
"'Kusatmalar Cografyas:'"'

2. 8DUL: MUAMMER KARADAS -
""Yasama Telgraf''

3. ODUL: GOKSU BAYKAL - ''Sunu"’
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