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BELGE

TTB'NIN ISYERI HEKIMLIG1
HIZMETLERININ YORUTULMESINE
ILISKIN DANISTAY'A DAVA DILEKCESI

DANISTAY ( ) DAIRESi BASKANLIGI'NA

DAVACI: Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
VEKILi:  Av. Ziynet Ozcelik

Cihan Sok. No: 27/5 Sihhiye/Ankara
DAVALI: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi/

Ankara

D.KONUSU: Siirekli olarak 50 is¢inin altinda isci ¢alis-
tiran isyerlerinde isci saghgi hizmetlerini ylratmek tzere
hekim calistirma yikimlGlaginin yerine getirilmesi igin
uygulamanin baglatilmasi isteminin reddine iligkin iglemin
ve dayanagi olan Isci Saghg ve Givenligi Tuzigu'nin
91.maddesinde yer alan “en az 50” ibaresi ile, isyeri He-
kimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin 2.maddesinde yer alan “en az 50" ibaresinin
iptali istemidir.

T.TARIHi: 24.11.1998.

ACIKLAMALAR: Mivekkil Birlik, davali idareye
4.11.1998 tarihli dilekge ile basvurarak, mevcut yasal dii-
zenlemeler uyarinca elli ig¢inin altinda is¢i ¢alistiran
isyerlerinde isci saghg: hizmetlerini ylritmek Gzere, zo-
runlu olarak isyeri hekimi galistirma uygulamasinin bas-
latilmasini istemistir (Ek 2).

Davali idare 23.11.1998 giin ve 2163 sayili yazisi ile
bu talebi reddetmistir (Ek 3). Gerekge olarak, Isci Saghg
ve Giivenligi Tizigi’'niin 91.maddesi ile isyeri Hekim-
lerinin Caligma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin 2 ve 8.maddeleri gosterilmistir. Davali

idarenin yazisi mivekkil Birlige 24.11.1998 tarihinde teblig
edilmistir. Davali idarenin islemi ve dayanadi olan Tuiziik
ve Yonetmelik hiikiimleri hukuka, ilgili Anayasal, yasal dii-
zenlemelere ve uluslararasi sozlesme ve kararlara aykindir.

1. iLGiLi HUKUKSAL DUZENLEMELER

- 1580 Sayil Umumi Hifzissihha Kanunu 180.madde:
“Devamli olarak elli ig¢i ¢alistiran bitin is sahipleri,
iscilerin sthhi ahvaline bakmak {izere bir veya miiteaddit
tabibin sthhi murakebesini temine ve hastalarini tedaviye
mecburdur. Biyiik muessesatia veya kaza ihtimali ¢ok
olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civa-
rinda bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya sehirler
ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is muesseseleri
bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler.
Yuizden besyiize kadar daimi amelesi olanlar yiiz kiyiye bir
yatak hesabiyla hastane agmaya mecburdurlar.”

- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 114.madde: “Bu
kanunun hastalik sigortasi ile ilgili hiikiimlerinin uygu-
landigi yerlerde calisan ve hastalanan sigortalilarin teda-
vileri hakkinda, 151 sayili Eregli Havzai Tahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun 6.ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180.maddeleri hiikiimleri
uygulanmaz.

Ancak, 1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanunu’nun
180.maddesine, hastalanan iscilerin tedavileri ile ilgili
hikimleri diginda kalan ve isgilerin sthhi durumlarinin
denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim calis-
tinlmasina, hasta odasi ve ilk yardim araglan bulundurul-
masina ve diger hususlara iligkin hiktmleri sakhdir. Bu
maksatla calistirilan hekim, kurumun yapmakla yikamli
oldugu muayene, tedavi, ve ilk yardim hizmetlerinde ku-
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rumca kullanildigi takdirde buna ait Gcretler ve harcanan
ilk yardim malzemesi bedelleri kurumca 6denir.”

- 1375 sayili Is Kanunun 73.maddesi: “Her isveren,
isyerinde iscilerin saghgini ve i glivenligini saglamak igin
gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve
araglari noksansiz bulundurmakla ytukimludir.”

- 1475 sayili Is Kanunun 74.maddesi: “Umumi Hifzis-
sthha Kanunun 179.maddesinde yazildig: gibi, isyerlerinde
ve iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger mistemi-
latinda bulunmasi gereken saglik sartlarinin ve isyerlerinde
kullanilan alet, edevat, makineler ve hammaddeler yiiziin-
den ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve arag-
larin, isyerlerinde is kazalarini nlemek tizere bulundurul-
masi lizumlu olan araglarnin ve alinacak giivenlik ted-
birlerinin neler oldugunu belirtmek tizere Calisma Ba-
kanhgile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi beraberce bir
veya birden fazla tizik gikarir.”

- Avrupa Sosyal $arti (R.G. 14 Ekim 1989. Sayi 20317)
madde 3: “Akit taraflar, glivenli ve saglikli calisma kosullar
hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak tzere;

1- Givenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler
yapmayi,

2- Gozetim onlemleriyle bu diizenlemelerin, uygulan-
masini saglamay,

3- Gerektiginde, is glivenligi ve saghgini gelistirmeyi
amaclayan 6nlemler konusunda galistiranlarin ve ¢aligan-
larin 6rgitlerine danismayi,

taahhut eder.”

Avrupa Sosyal Sarti madde 11: “Akit taraflar, saghginin
korunmasi hakkinin etkin bicimde kullanilmasini sagla-
mak Uzere, ya dogrudan veya kanunsal veya 6zel 6rgutlerle
isbirligi icinde, diger 6nlemlerin yani sira,

1- Saghgin bozulmasina yol agan nedenleri olabil-
digince ortadan kaldirmak.

2- Saghg gelistirmek ve saghk konularinda kisisel
sorumlulugu arttirmak tzere egitim ve danisma kolay-
liklari, saglamak,

3- Salgin hastaliklarla yerlesik mevzu ve bagka hasta-
liklari olabildigince 6nlemek, lzere tasarlanmig uygun
onlemler almay: taahhiit eder.”

Uluslararasi Calisma Orgiitii‘niin isyerlerindeki Isgi
Saghgr Hizmetlerine iliskin 112 Sayili Tavsiye Karari;

1- TANIM

1. Bu tavsiye kararina gore, “isci Saghgi Hizmetleri”
terimi bir igyerinin icinde ya da yakininda,

a) Iscileri, isyerinden ya da isin yapildigi kosullardan
kaynaklanabilir her tiirlii zarardan korumak,

b) Ozellikle isin isciye uygun hale gelmesine ve isgilerin
uygun olduklar islerde calistinimalari ile, iscilerin fiziksel
ve mental uyumuna katkida bulunmak ve

c) iscilerin olasi en yiiksek diizeye, hak ve mental iyilik
durumlarini olusturmak ve strdirmede katkida bulun-
mak,

amaglaryla kurulan hizmettir.
2- ORGUTLENME

1. Kosullara ve uygulanabilir 6lgutlere bagh olarak, is
sagligr hizmetleri,

a) Bir isyerinde asiri bir hizmet olarak, ya da

b) Birkag isyerinin ortak hizmeti olarak 6rgiitlenmis
olmalidir.

2. is saghgr olanaklarini tim iscilere yayginlagtirmak
amaciyla, is saghgr hizmetleri sanayi, sanayi disi ve tarim
isyerleriyle kamu isyerleri icin kurulmahdir. is saghg hiz-
metleri hemen tiim isyerlerinde olusturulmayan durum-
larda bu gibi hizmetler 6ncelikle;

a) En yiiksek saglk riski goriilen igyerlerinde,

b) iscilerin sagliklarini tehdit eden &zel saglik riskleri
bulunan igyerlerinde,

¢) Belirlenmis en az sayidaki is¢inin izerinde isgi calis-
tiran igyerlerinde kurulmahdir.”

Il. iPTALI iSTENILEN TUZUK VE YONETMELIK
HUKUMLERI

isci Saghdi ve Is Giivenligi Tiziigi 91.madde: “Siirekli
olarak en az 50 is¢i calistirilan igyerlerinde Sosyal Sigortalar
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda kalan
iscilerin saghk durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil
tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerini diizenlemek
tzere, isveren, Umumi Hifzissshha Kanunu’nun 180.ve
Sosyal: Sigortalar Kanunu’nun 114.maddeleri geregince
isyerlefindeki isi sayisina ve isteki tehlikenin biyiikligiine
gore, bir ya da daha fazla hekim saglayacaktir. Bu hekim-
lerin, ¢alisma kosullari ile gérevlerini nasil yiriteceklerini
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ayrintili bir sekilde gosteren bu yonetmelik, bu tiiziigin
yurirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde gikarilir.”

isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yet-
kileri Hakkinda Yénetmelik 2.madde: “is¢i Saghgr ve Is
Guvenligi Tizagu'niin 91.maddesinde szt edilen, stirekli
olarak en az 50 isci calistiran isyerlerinde Sosyal Sigortalar
Kurumu'nca saglanan tedavi hizmetleri diginda kalan,
iscilerin saghk durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil
tedavi ve diger koruyucu saghk hizmetlerinin diizenlen-
mesinde bu yonetmelik hikiimleri uygulanir.”

. i$Ci SAGLIGI HIZMETLERI iCIN ONGORULEN
EN AZ 50 iSCi SINIRLAMASI HUKUKA
AYKIRIDIR

1. Sinirlamanin hukuka aykirilik nedenlerini tartis-
madan o6nce is¢i saghginin amaci, isyeri hekiminin isci
sagligi hizmetleri icindeki yerinden kisaca s6z edecegiz;

“Isci saghginin amaglari 1950 yilinda toplanan Uluslar
arasi Calisma Orgti ve Diinya Saglk Orgiti Eksperleri
Komitesinin su agiklamasi ile belirtilmistir.

Tum mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en Gstin diizeye ulastirmak, bu diizeyde siir-
dirmek, iscilerin calisma kosullari yiziinden sagliklarinin
bozulmasini 6nlemek, iscileri calistiriimalan (istihdamlar)
sirasinda sagligi aykiri etmenlerden olusan tehlikelerden
korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en
uygun mesleksel ortama yerlestirmek ve bu durumu
surdiirmek, 6zet olarak igin insana ve her insaninin kendi
isine uyumunu saglamak.” (Dog¢.Dr. ismail Topuzoglu
isyeri Hekimligi Ders Notlari II).

isci Saghginin yukarida yer verilen tanimindan anlagi-
lacagi izere isyeri hekimi isci saghgr hizmetlerinin merke-
zinde yer almaktadir. isyeri hekimligi ve isyeri saghk birim-
leri cagdas bir is guivenligi 6rgutiiniin ayrilmaz parcasidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 3 Haziran 1959 tari-
hinde yaptigi 43.toplantisinda aldigi 112 sayil Isyerle-
rindeki Is Saghgi hizmetlerine iliskin Tavsiye Kararinda is
saghgr hizmetleri, tanimi, islevleri, 6rgitlenmesi ve bu
hizmetlerde yer alacak hekimin belli bagh gorevleri be-
lirtilmistir. Tavsiye karari ile paralel diizenlemeleri iceren
isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev Yetkileri
Hakkinda Yonetmelikte yer alan isyeri hekiminin islevi,
gorevleri incelendiginde de isci saghg ve isglivenligini
isyeri hekiminden bagimsiz diisiinmek olanaksizdir. isyeri
hekimine verilen gorevler yerine getirilmeden isci saghg
ve is guvenligi icin gerekli yikimliiliklerin yerine getiril-
diginden s6z edilemez.

2. 6.5.1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi
Hifzisshha Kanunun 173 ve 180.maddeleri arasi “Isciler
Hifzissthhasi” bashg altinda diizenlenmistir. Yukarida s6zii

edilen 180.maddesi, isverenlere, isyerinde hem tedavi edici
saglhk hizmetlerini, hem de koruyucu saglik hizmetlerini
yerine getirmek tizere hekim calistirma yikimlalaga
getirmistir. Kanunun ¢iktigi donemde tlkemizdeki tedavi
edici saglik hizmetlerinin organizasyonu ve diger kosullar
g6z oniine alindiginda bu yikimliligin belli bir isgi
calistirma kapasitesine sahip isverenler icin 6ngorilmesi
anlamhdir.

17.7.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile iscilere, tedavi edici saglk hizmet-
lerinin kurum tarafindan verilmesi 6ngorilmustir. Bu
kanunun 144.maddesi ile 1593 sayili kanunun 180.
maddesinde belirtilen ve isverenlere isyerinde iscilerine
tedavi edici saglik hizmetlerini sunma yukumlalaga
getiren hiikiimler yirirlikten kaldinlmistir. Koruyucu
saglik hizmetlerine iliskin hiikimlerin ise yirirlikte oldu-
gu belirtilmistir.

25.8.1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili is Kanu-
nu’'nda ise “is¢i Saghg ve is Giivenligi” st bashg ve
“Saglk ve Giivenlik $art1” bashg: altinda 73.madde
diizenlenmistir. Bu madde “Her isverene, isyerinde
iscilerin saghgini ve iggiivenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak” yukimlaligi getirmistir.

Bu madde ile biitiin isverenlere getirilen yukumlaligin
kapsami Yargitay 10. Hukuk Dairesinin yerlesik kararlari
ile s6yle belirlenmektedir: “isginin beden ve ruh saghgim
koruma konularinda 6nemli olan yon, bir tedbirin
alinmasinin hakkaniyet olciileri icerisinde isverenden
istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilim, fen ve teknigin
boyle bir tedbirin alinmasini gerekli goriip gormedigi
hususudur.” (Yargitay 10 BD.9.7.1975 T.23/5 E, 4424 K.
Cemberci, is Kanunu Serhis.991).

Ogretide ise; “Bilim teknik ve drgiitlenme diisiincesi
agisindan alinabilme olanagi bulunan, oyle ki yapilacak
gider ve harcanan emek ne olursa olsun bilimin, teknigin
ve orgiitlenme diisiincesinin en yeni verilerinin goz
oniinde tutulmasi durumunda is¢i sakatlanmayacak, has-
talanmayacak ve 6lmeyecek, ya da bu kéti sonuglar
daha hafifleyecekse, her 6nlem, isverenin koruma
tedbiri alma 6devi icine girer”,

“isveren, Tiiziikte ongoriilen araglar bulundurmak
ve giivenlik onlemlerini almakla 6devini yerine getirmis
sayllmaz; o, sayet gerekli ise, Tiiziikte 6ngorilmemis
araci da bulundurmak ve giivenlik tedbirlerini de almak-
la yiikiimlidiir. Zira, az 6nce belirtildigi Gizere, i;veren,
iK m. 73’e gore iscilerin saghigini ve isgiivenligini sagla-
mak icin yalniz bu husustaki sartlari eksiksiz bulun-
durmakla degil, aym zamanda gerekli olani dahi yapmak
zorundadir”. (Cemberci, is Kanunu Serbi s.993) denilerek
73.maddenin isverenlere yiikledigi yukimlalkler tarif
edilmistir.

Yaklagik 160 yildan bu yana adim adim gelisen isci
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saghigr hizmetleri, isyeri saglik organizasyonuna doénismus
ve isyeri hekimligi ise ayn bir tip uzmanlig dal haline
gelmistir. Cagdas bilimsel ve sosyal gelismeler karsisinda
batiin isyerlerindeki iscilerin isyeri hekimligi hizmetle-
rinden ve isyeri koruyucu saglik hizmetlerinden yararlan-
malarn gerekliligi tartismasizdir. Is Kanunun 73.madde-
sinde her isverene yiiklenen ig¢ci saghgi ve isgiivenligi
icin gerekli olani yapma yiikiimliliigii icinde “isyerinde
isyeri hekimi bulundurma ve koruyucu saglk hizmetleri
icin gerekli isyeri saglik organizasyonunu olusturmak”ta
yer almaktadir.

5. Anilan 73.maddenin agik hikmiine ragmen, yine
bu kanunun 74.maddesi uyarinca gikarilan isci Saghgi ve
is Giivenligi tiziiguniin 91.ve Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gorev ve Yetkileri hakkinda yonetmeligin 2.
maddesi ile isyeri hekimligi ve isyeri saglik hizmetlerini
saglama yukimlalaginin, sadece sirekli olarak 50 isci
calistiran isverenlere zorunlu kilinmasi hukuka aykiridir.

Bilindigi uzere ulkemizde kigik isletmelerin orani
yiiksektir. istatistiklere gére de kiigiik isyerleri saglk ve
glvenlik kosullari agisindan genellikle daha yetersiz du-
rumda olup, is kazalar daha ¢ok yasanmaktadir. isyeri
saglik birimi olusturmak ve igyeri hekimi ¢alistirma zorun-
lulugu icin 6ngorilen sayi sinirlamasi nedeniyle tlkemiz-
deki calisanlanin ¢ok biyiik bir bolimii isgi saghdi ve isgii-
venligi 6nlemlerinden yoksun kalmaya devam etmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere tlkemizdeki isyerlerinin
buyiik bir cogunlugu surekli olarak ellinin altinda isci
calistirmaktadir. Kanuna aykiri olarak tiiziikle getirilen sayi
sinirlamasi nedeniyle calisanlarin ¢ok biyik bir bolimu
onleyici saglk hizmetlerinden yoksun ve saglksiz kosul-
larda calismaktadir. isverenlerin bir bélimii ise isyeri heki-
mi calistirma ve isyeri saglik hizmeti organizasyonu
yukimliligiinden kurtulmak igin isci sayisini 49 veya daha
asagida gostermekte, ya da taseronlasma yolu ile isyerini
parcalamakta ve isci sayilarini 50 sayisinin altinda tutmak-
tadir. isverenler yasanin getirdigi yikimlaltg, tizikteki
sinirlamaya dayanarak yerine getirmemektedirler.

6. 1475 sayil kanun, 1593 sayili kanundan sonra kabul
edilmistir. 1475 sayil kanun sonraki kanun olmanin yani
sira, isci saghgi ve guivenligi ile ilgili 6zel diizenlemeler
iceren, ¢alisma alanina iligkin 6zel bir kanundur. Bu ne-
denle isci saghdi ve isglivenligi yoniinden 1475 sayili
kanunda yer alan diizenlemeler 6ncelikle dikkate alinacak
ve uygulanacaktir. 1475 sayili kanunun 73.maddesinde
calistirdigi isci sayisina bakilmaksizin butiin isverenlere

isci saghg: ve guvenligi icin gerekli olan her seyi yapma
yikimlilagi getirilmistir. Bu yikimliligin icinde isyeri
hekimi calistirmakta yer almaktadir. Bu nedenle de davali
idarenin islemi ile ilgili tiiziikk ve yonetmelik hikmiinde
yer alan en az 50 ibaresi is Kanunun 73.maddesine ve
belirtilen uluslararasi diizenlemelere aykiridir.

7. Turk Tabipleri Birligi 6023 sayili yasa ile kurulmusg
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Kurulus
yasasi ile hekimligin kamu ve kisi yararina uygulanip,
gelistirilmesini saglamak, halk saghgini korumak, is
kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagh tizik ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda meslegin yararini
gozetmekle yukimli kilinmigstir. Tazel kisilige sahip olan
Turk Tabipleri Birligini temsile 54.madde uyarinca Merkez
Konseyi yetkilidir. Konunun isci saghgini ve birlik Gyesi
hekimleri ilgilendirmesi nedeniyle menfaat sarti ve taraf
ehliyeti bulunan muvekkil Birlik tarafindan is bu davanin
aciimasi zorunlu gorilmustar.

HUKUKIi NEDENLER: Anayasa, I.Y.U.K., 1475, 5. Ka-
nun, ilgili mevzuat.

DELILLER: Ekte sunulan belgeler ve her tiirlii yasal delil.

ISTEM SONUCU:Yukarida belirtilen nedenler karsi-
sinda, durugmali olarak yapilacak inceleme sonucunda,
davali idarenin, siirekli olarak 50 iscinin altinda isci calisti-
ran isyerlerinde is¢i saghgi hizmetlerini yiriitmek tizere
hekim calistirma yiikimlaliginin yerine getirilmesi icin
uygulamanin baslatiimasi isteminin reddine iliskin isle-
minin ve dayanagi olan is¢i Saghgi ve Giivenligi Tiizi-
Ju”iin 91.maddesinde yer alan “En az 50””ibaresi ile, Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Yonetmeligin 2.maddesinde yer alan “en az 50"
ibaresinin iptali ile yargilama giderleri ve vekalet ticretinin
davali idareye yiikletiimesine karar verilmesini saygilarimla
vekaleten dilerim.22.01.1999.

Davaci Vekili: Av.Ziynet Ozcelik
Ekler:
1. Vekaletname 6rnegi.

2. Muvekkil Birligin 4.11.1998 giin ve 1814 sayih
bagvurusu.

3. Daval idarenin 23.11.1998 giin ve 2163 sayil
yazisl.




