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DOSYA/DERLEME

TURKIYE'DEKiI UST KURULLAR VE
KHK'LARLA YAPILAN DUZENLEMELER

Ozet Kiirsat BAFRA*

Tarkiye'nin kamu yonetiminde 6nemli bir doniisiim slrecine isaret eden Ust kurullar, devlet alimlari,
bankacilik, rekabet, iletisim, enerji, tarimsal sanayi gibi stratejik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu
slirecte genis yetkiler kullanmakta, diizenleme, denetim ve yaptirim seklinde islevler Gstlenmektedir. 6223
sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak yayimlanan Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle merkezi idarenin bagkent
teskilatinin (Bakanliklar, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Cumhurbaskani) st kurullar tGzerindeki etkisi

artinlmistir. Merkezilesme, Turkiye ile sinirli olmayip, yeni ekonomik ve siyasal kosullarla birlikte genel bir
egilimdir.
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The Supreme Councils And The Arrangements Made By The Decree Laws, In Turkey

Abstract

Supreme Councils indicate an important transformation process of public administration in Turkey.
They operate strategic areas such as government purchases of goods and services, banking, competition,
communication, energy, agro-industry sectors. These councils use broad authority and undertake functions
such as regulation, supervision and enforcement in this process. The decree laws issued based on
Authorization Act of 6223, capital organization of the central government (Ministries, The Council of
Ministers, The Prime Minister and President) increased its impact on the supreme councils. Like new
economic and political conditions, centralization is a general tendency not limited to Turkey.
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I. GIRIS

Alan yazininda bagimsiz idari otorite, diizenleyici
ve denetleyici kurum olarak da adlandirilan (st
kurullar ilk olarak 1880'lerde Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya ¢ikmistir. ABD'den diinyaya
yayilmasi, yonetisim anlayisi cercevesinde, 1980'li
yilllardan bu yana "yapisal reformlar" ve 1990'l
yillardan bu yana da "dizenleyici reformlar" olarak
adlandirilan uygulamalar sayesinde olmustur (Giiler,
2010).

Ust kurul yapisi, iilke yonetim yapisinin piyasa
sistemine acik ve bu sistemin kurallarina gore
yonetimini 6ngéren bir modeldir.

Bu yazida Ust kurullarin 6zelliklerine yer verilecek
ardindan Kanun Hikminde Kararnamelerde Ust
kurullara dair dizenlemeler aktarilacaktir.

II. UST KURULLARIN GENEL OZELLIKLERI

Ust kurullarin ortaya cikisi ve yayginlagmasi ile
Bakanliklarin asli ve strekli nitelikteki gorevleri bu
kurumlara devredilmeye baslanmistir. Parlamento
ve hiikiimetten devredilen yetkiler Kurullarin kendi
blinyelerinde birlestirilmistir.

Sahip olduklari gorev ve yetkiler tilkeler arasinda
farklihik gosterse de st kurullara diizenleme, izleme
ve denetleme, yaptirrm uygulama, danisma ve
uyusmazlik cozme yetkileri taninmistir.

Bagimsiz duzenleyici kuruluglarin ayirt edici
ozelligi, faaliyet gosterdigi sektor baglaminda,
yasama-ylritme-yargi benzeri bir butlnlesik erk
sahibi olmasidir. "Ekonominin siyasetten
arindiriimasi" olarak takdim edilen bu olgunun siyasal
rejimin niteligi bakimindan sonuglari vardir: Ulusal
diizlemde de jure olarak gugcler ayriidi ilkesiyle yer
alan yasama-yuritme-yargi buttinliigi, 6nce sektorel
diizlemde parcalanmakta, ardindan da her bir sektor
temelinde bagimsiz diizenleyici kurullar eliyle defacto
olarak tek bir elde toplanmaktadir. (Bayramoglu,
2009).

Bu kurumlarin en temel 6zelliklerinin bagimsizhk
ve regllasyon oldugu belirtilmistir. Kurullarin
bagimsizligi hem organlari hem de islevleri izerinde
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idari mercilerin klasik idari denetim yetkilerinin
bulunmamasidir. Regiilasyon kavrami ise devlet
islevindeki bir dontstimi ifade etmektedir. Devletin
idare aracihgiyla gerceklestirdigi "topluma kamu
hizmetleri sunma bicimindeki faaliyeti" yaygin
ozellestirmelerle birlikte yerini "6zellestirilen
alanlarda piyasa mekanizmasinin kurallarinin tam
anlamiyla gerceklesmesini saglamaya yonelik bir tuir
hakemlige" terk etmektedir (Altundis, 2005).

Dizenleyici reform uygulamalarinda, hiikiimetler
ve uluslararasi kuruluslar, cogunlukla, krizden
cikmak, yolsuzluklardan kurtulmak, hatta neoliberal
politikalarin sahip oldugu yasal olmayan oldubitti
uygulamalarina son vermek gibi soylemler
kullanmislardir. Tlrkiye'de 2002 krizinde Kemal
Dervis'in "ekonomi ile siyaseti ayiracagiz" soylemi de
bu retorige aittir. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarla,
ekonominin yonetimi parlamenter siyasetin
vesayetinden koparilmis ve sermaye grubunun
kontroliine devredilmistir. (Bayramoglu, 2009).

Duizenleyici kurumlarla birlikte yalnizca kamunun,
orgutlenme bicimi degil, kamu glctni kullanan
aktorler de degismis, hukimet disi kuruluslar ve
piyasa guleri yetkilerini kullanir hale gelmistir
(Sezen, 2003).

I1l. TURKIYE'DE UST KURULLAR VE KHK'lar

Turkiye'nin gtindemine 1981 yilinda Sermaye
Piyasasi Kurulu ile giris yapan tst kurullar 1991-1994
yillarinda rekabet ve iletisim alanina sicramig, ama
asil yayginhgini 1999-2002 yillarinda kazanmistir
(Giiler, 2010).

1990'li yillarin sonu ayni zamanda Turkiye'nin
kamu yonetiminde 6nemli bir doniisim sirecinin
miladi olarak kabul edilmektedir.

Turkiye'de ust kurullar, devlet icin yasamsal
onemde sektorlerin dizenlenmesi ve denetimi
yetkisine sahip olarak kurulmuglardir. Siyaset ve
siyasetcilerin yoz oldugu yonuiindeki yaygin dustince
ve kanaatler, bu kurumlara biyik bir mesruiyet
kazandirmistir (Bayramoglu, 2005).

Devlet alimlari, bankacilik, rekabet, iletisim,
enerji, tarimsal sanayi alanlarindaki stratejik
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sektorleri yonetecek yeni tip bu kurumlar 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel
bir baslk altinda toplanmis, mali 6zerkliklerinin
korunmasi amaciyla bu Kanunun sadece belirli
maddelerine tabi tutulmus, kurumlarin dis
denetimlerin Sayistay tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. 5018 Sayili Kanunun strekli degisen ekli
(1) sayih cetvelinde sirasiyla;

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tutuin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu

9) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumuna yer verilmistir.

2005 yili sonunda 5018 Sayili Kanun'da yapilan
degisikle Seker Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu () sayil cetvelden ¢ikarilmistir. 2007 yilinin
Mayis ayinda Bankacilik Kanunu'nda yapilan
diizenleme ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
Sayistay denetimine tabi oldugu hikim altina
alinirken Seker Kurumu hakkinda bu yonde bir
diizenleme yapilmamustir. Dokuzuncu siradaki Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu ise 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 660 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile kurulmustur.

Ekim 2003 yilinda Bagimsiz idari Otoritelerin
Kurulus Ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi hazirlanmis, ancak yururlige girmemistir. Bu
baglamda yasal cerceveler her kurulusun kendi
kanunu ile cizilmistir. S6z konusu kurumlara iliskin
yasal diizenlemelerin bir kisminda "kamu tizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir" veya
"Ozerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteligindedir"
ibareleri kullanilarak bu kurumlarin 6zerklikleri
vurgulanmistir. Seker Kurumuna iligkin diizenlemede
ise, sadece "kurum kamu tiizel kisiligine sahiptir"
ibaresi kullanilmistir. Kurumlarin 6zerkliklerini
saglamaya yonelik diizenlemeler arasinda kavramsal
birlik bulunmamaktadir.

KHK'larda Gst kurullarin gorev ve esaslari ile ilgili
ortak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte tim kurullari ilgilendiren kurumsal denetim
ve iliskili bakanlik diizenlemeleri yayimlanmuistir.

a) Ust kurullarla bakanliklar iliskili hale getiren
diizenleme:

6223 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanarak
yayimlanan 643 Sayili KHK'da "Bakanlik bagl, ilgili
ve iliskili kuruluslari (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIl)
sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile Basbakanlikla
veya diger Bakanlklarla ilgilendirilebilecek. S6z
konusu kuruluglarin 6zel kanunlarinda bagl, ilgili ve
iliskili olunan Bakanhga ya da Bakana verilen yetki
ve gorevler ilgilendirilen Bakanlk veya Bakan
tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecek."
diizenlemesine yer verilmistir.

idare hukukunda tartismal bir kavrama "iligkili
kurulus" ifadesine yer veren bu diizenlemeye gore
Bakana Yasa ile taninan yetki ve gorevler ylriitmenin
takdiri ile bir baska Bakanhiga devredilebilecektir.
Merkezi idarenin baskent teskilatinin (Bakanliklari,
Bakanlar Kurulu ve Basbakan, Cumhurbaskani) tst
kurullar tizerindeki yetkisini artiran bu diizenlemeyle
ust kurullar yeni bir Bakan veya Bakanlikla iliskili
kilinabilecek, ilgilendirilen Bakanlik veya Bakan,
kurulus kanunundaki Bakanliga ya da Bakana verilen
yetki ve gorevleri kullanabilecektir.

b) Ust kurulun kurumsal denetimindeki
degisiklige dair diizenleme:

649 sayili Avrupa Birligi Bakanhgi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiindeki Kararname
ile Bazt Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 45. Maddesinde Ust kuruluslara iliskin
degisiklige gidilmistir.

Maddede "27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina asagidaki
cimle eklenmistir. Bakan, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglarin (5018 sayili Kanuna ekli (IIl) sayil cetvelde




TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2011 e Cilt 26 e Say1 6

yer alan kurumlar dahil) her turlt faaliyet ve
islemlerini denetlemeye yetkilidir." diizenlemesine
yer verilmistir.

Bu diizenleme ile Gst kurullarin aldigi kararlar ve
yaptiklari tim faaliyetler iligkili Bakanliklar tarafindan
denetlenebilir hale gelmistir. Bu kurumlarin nasil
denetlenecegi, ne tiir denetim yontemlerinin
uygulanacagi konusunda farkli gorisler uzun
zamandir ileri suriilmekle birlikte 649 sayili KHK'daki
diizenlemenin; hukuki denetimi asan, bu kurullarin
ozellikleri ile uyusmayan bir icerige sahip oldugu
konusunda hemen hemen gorus birligi
bulunmaktadir.

Bu kurumlarin mali denetiminin ytritmenin
olusturacagi bir komisyonca yapilmasini Anayasa
Mahkemesi gecmiste Anayasa'ya aykiri bulmustur.

4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin
1.fikrasinda, 6zel kanunlarla kurulmus kamu
tuzelkisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, Ust
kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin
denetiminin Basbakanlk tarafindan belirlenen
Bagbakanlik Miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Denetgisi ve Maliye Mufettisinden olusan bir
komisyon tarafindan yapilacag, tictincui ve dordinct
fikralarinda ise madde kapsamindaki kurul, Gst kurul
ve bagl kurumlarin 6245 sayili Harcirah Kanunu,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832
sayili Sayistay Kanunu'na tabi olmayacagi, bunlarin
kendi kanunlari ile diger kanunlardaki bu maddeye
aykiri hikimlerin uygulanmayacag: kurala
baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi'nin buna iliskin kararinda
"Geliri biitceden saglanan blitce ici ya da buitce disi
kamu kaynaklarindan olusan, tiizelkisilige sahip ve
bir kamu hizmeti yapmak tzere kurulan tim kamu
kuruluslarinin Meclis'ce denetlenmesi parlamenter
sistemin en belirgin ozelliklerinden biridir. Ayrica,
bunlarin idari ve mali 6zerklikleri konusunda
anayasal bir zorunluluk olmamasina karsin,
yasakoyucunun 6ngordigi o6zerkligin yuritme
organinca olusturulacak bir komisyon tarafindan
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yapilacak denetimle saglanamayacagr da
kuskusuzdur. Bu durumda, iptali istenen 7.
maddenin birinci, t¢lnci ve dordinci fikralar ile
Ozel yasalarla kurulmug kamu ttizelkisiligini ve idari
ve mali 6zerkligi haiz kurul, Gst kurul ve bunlara bagl
kurumlarin yilhik hesaplarinin denetiminin
Basbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik
mifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetcisi ve Maliye miifettisinden olusan bir
komisyona verilmesi ve boylece bunlarin TBMM
denetimi disina c¢ikarilmasi, Harcirah Kanunu,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Sayistay
Kanunu'na tabi olmamasi Anayasa'nin belirtilen
maddelerine aykirihk olusturur." gerekcesine yer
vermistir'.

Bununla birlikte Kararnameler yayimlanmadan
once Basbakan Yardimcisi Ali Babacan; "EPDK ve
Tiatdn Kurulu'nun yetkileri gozden gecirilebilir.
Kantarin topuzu kagmis. Bazi yetkilerinin hiikiimete
devri gerekiyor. Pek cok konu siyasi irade gerektiriyor.
Oyle konular oluyor ki problem ¢ikinca yiik Enerji
Bakani'nin Gzerinde. Haksiz elestirilere maruz kaliyor.
Bir miktar yetki hiikimete devredilmeli" diyerek
dizenlemenin nedenini siyasi ve hukuki
sorumlulugun béliinmesi olarak agiklamigtir?.

c) Ust kurullarin karar organlarina dair
diizenlemeler:

Ust kurullarin temel karar alma organi kurullardir.
Karar alma organindaki tye sayilari, tyelerinin gorev
sureleri faaliyette bulunduklari alanlara gore farklilik
gostermektedir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu hari¢ karar
organlarinin Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmakta, Radyo Televizyon Ust Kurulu tyeleri ise
Turkiye Blytik Millet Meclisi'nce secilmektedir. Kurula
atanan bagkan ve Uyelerinin gorev sureleri doluncaya
kadar gorevden alinmalari zor kosullara
baglanmistir. Kanun Hikmunde Kararnameler
yayimlanmadan o6nce Kurul dyelerinin
belirlenmesinde genellikle izlenen yontem cesitli
bakanliklarin ve ilgili 6rgitlerin gosterdigi adaylar
arasindan atama yapilmasidir.
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Ornegin Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun karar organi; biri baskan ve biri baskan
vekili olmak tizere toplam yedi tiyeden olusmaktadir.
Bu Uyelerin Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Hazine Muistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarhg, Turkiye Ziraat Odalari Birligi ve Genel
Midurlugi ilgilendiren Bakanligin 6nerecegi ikiser
aday arasindan Bakanlar Kurulu'nca atanacagi
diizenlenmistir.

Kararnamelerde Radyo Televizyon Ust Kurulusu,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ile Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun
karar organlarina lye seciminde bir degisiklige
gidilmemistir.

24.10.2011 giinlii 661 sayil KHK'da ise Kamu ihale
Kurulu'nun karar organinin Maliye Bakani'nin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu'nca atanacag belirtilmistir.
Kararnameden 6nce Kurulun Maliye Bakanligi'nca
onerilecek iki kisi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi'nca
onerilecek Ug¢ kisi, Hazine Mustesarligi'nin bagli
oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay
Baskanliklarinca 6nerilecek birer kisi, Ttirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili
meslek gruplarindan onerilecek birer kisiden
olusacagi diizenlenmisti.

Buna benzer bir diger 6érnek 660 Sayili KHK ile
kurulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu'dur. Basbakanlikla iliskili bu
Kurum bagimsiz denetimde uygulama birligini
saglamak, denetim standartlarini belirlemek amaci
ile kurulmustur. Kurulun; Glimrik ve Ticaret Bakanhg
ile Maliye Bakanhg: tarafindan onerilecek dorder
aday arasindan ikiser kisi, Hazine Mustesarligi,
Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun bagli oldugu Bakanliklar
ile Trkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli Mali Mdusavirler Odalar Birligi ve Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan onerilecek ikiser
aday arasindan birer kisi olmak Uzere, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan dokuz liyeden olusacagi
belirtilmistir.

Buna gore yonetim 9 liyeden olusacak, tiyelerden
7'si dogrudan ilgili Bakanlar tarafindan 6nerilecektir.
Kurul baskani ve uyelerinin diger ust kurul
uyelerinden farkli olarak sadece bir kereligine ancak
6 yillik bir donem icin atanabilecedine de yer
verilmistir.

Rekabet Kurulu ile ilgili 661 Sayih KHK'da ise li¢
dyeyi GUimruk ve Ticaret Bakanligi'nin, bir Gyeyi
Kalkinma Bakanhgi'nin, bir Gyeyi Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'nin her bos tyelik icin kendi kurumlari
icinden veya disindan gosterecegi ikiser aday
arasindan, birer Uyeyi ise Yargitay ve Danistay'in
kendi kurumlari icinden gosterecegi ikiser aday
arasindan Bakanlar Kurulu'nca atanacagi
dizenlenmistir. Yeni lye yapisinda Rekabet
Kurulu'nun iki Gyeyi aday gosterme yetkisi son
bulmus, Bakanliklarin gosterecegi aday sayisi ise
artinlmistir.

d) Ust kurul personelinin

gorevlendirilmesine dair diizenleme:

gecgici

Bankacilik Kanunu'nun 92. Maddesindeki,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndaki
personelin bagka kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici olarak gorevlendirilemez seklindeki
diizenleme 662 Sayili KHK ile "Kurum personeli, Kurul
karari ve ilgilinin muvafakati ile gecici olarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir."
seklinde degistirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nda
kadro karsihgi s6zlesmeli calisan personel ticret, mali
ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her turlu
hak ve ylkumliltkleri yoniinden 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi olduklarindan diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki kamu goérevlileri ile ayni
statlide kabul edilmektedir. Bununla birlikte tst kurul
personelinin gecici gorevlendirilebilmesi bu
kurumlarin istihdam yapisi agisindan yeni bir
uygulama olacaktir.

IV. SONUC

Ust kurullarin karar organlarinin iyelerini
belirlemede Bakanliklarin etkisinin artirilmasi,
merkezi idarenin baskent teskilatinin (Bakanliklar,
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Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Cumhurbagkani) iligkili
Bakanlhga karar verebilmesi, iliskili hale gelen
Bakanin kurulun her tirlt faaliyet ve islemlerini
denetleyebilmesi, tek bir Gst kurulla sinirli da olsa
personelin kamu kurum ve kuruluslarinda gecici
gorevlendirilebilmesi yeni ekonomik ve siyasal
kosullarin glicli merkezi idareyi gerektirmesi ile
anlam kazanmaktadir.

Bakanliklarin asli ve strekli nitelikteki gorevlerini
ust kurullara devrederek siyasi ve iktisadi krizlere karsi
istikrarin saglanacagini 6ngoren modelin 2008 krizi
ile yeniden revize edilmesinin zorunlu hale gelmesi
bu dizenlemelerin nedenini olusturdugu
distnulmektedir.

Yunanistan, italya, Romanya, Macaristan'da
glindeme gelen teknokrat hiikiimetler iktisadi ve
siyasi krizlere karsi egilimin daha siki bir
merkezilesme icerisinde oldugunu gosteren
orneklerdir. Bu merkezilesmenin gucler ayriligi
ilkesine, parlamento, ylritme, yargi, ust kurul
arasindaki iliski modellerine tahammulinin
olmadig dustintilmektedir.

Bu baglamda KHK'lardaki gliclii merkezi idareye
yonelik diizenlemelerin nedenini yalnizca tlke igi
dinamiklerle aciklamak kapsayici bir cerceve
olmadigi gibi kamu hizmeti alanlarinin kapitalist
piyasa iliskilerine gore orgutlenmesi, piyasa
degerlerinin mutlaklastirilmasi ¢izgisinde bir
degisiklikten s6z etmek de dogru olmayacaktir.

Sermayeye karsi zaten 6zerk kalamadigi yapilan
calismalarla ortaya konan Ust kurullarda merkezi
idarenin daha belirleyici hale gelmesi bu nedenle
0zde bir degisiklik anlami tagimamaktadir.

IMF gecmis donem baskani Dominique Strauss
Kahn'in "Krize katkida bulunan cesitli etkenler
arasinda en ¢ok goze carpan etken, diizenleme ve
denetim faaliyetlerinin yetersizligidir....Denetime
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iliskin sorunlar da 6nemli bir rol oynamis ve 'en iyisini
ozel sektor bilir' yaklagimi, denetimde ciddi bosluklar
olusmasina yol agcmistir." derken krizden sonra
izlenecek yol hakkinda da bilgi vermektedir
(Bayramoglu, 2009).

Kahn, kendi uyguladiklar diizenleyici devlet
modelini utangag bir bicimde mahkum ederken,
bu modeli kiiresel diizlemde yeniden tesis etmeyi
de gerekcelendirmis olmaktadir (Bayramoglu,
2009).

DiIPNOTLAR

1. Anayasa Mahkemesi'nin E. 2002/31, K.2002/
58 sayili ve 25.6.2002 gunli karari

2. Erigim Tarihi 06.03.2012 BDDK, SPK, TMSF,
EPDK artik bagimsiz degil http://
www.finansglobal.com/featured/bddk-spk-tmsf-
epdk-artik-bagimsiz-degil/
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