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DOSYA /GOZLEM VE GORUSLER

TURKIYEDE SOSYA!..GUVE.NLiK HAKKININ
GELECEGINE ILISKIN
DUSUNCELER’

Sosyal Guvenlik Hakki bulunmayan bir Sosyal
Guvenlik sistemi yaratmak icin yola ¢ikanlar adim adim
amaclarini gerceklestirecek yasal dizenlemeleri Diinya
Bankasi ve IMF destegi, daha dogrusu dayatmasiyla
gerceklestirmeyi basariyorlar.

Ne yapmaya calistiklarini anlamanin en anlasihr
yolunu ise neden yaptiklar sorusuna vermis olduklari
yanitlar olusturmaktadir.

Bu makalede Sosyal Gilvenlik Hakkinin gelecegini
Sosyal Giuvenlik Hakkini tartisirken, bu hakkin
sekillenmesine etkide bulunan dinamiklere dikkat
cekilmeye calisilacaktir.

I-SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Her seyden 6nce Sosyal glivenlik hakki da temel haklar
gibi sahibini talep erkiyle donatan temel bir insan hakkidir.
Sosyal Givenlik Hakkinin temel bir insan hakki olmasi bir
yandan bireyin isteminden bagimsiz olarak bu hakkin
sahibi olmasini, hakkin devredilemez ve vazgecilemez bir
hak olmasini sonucunu dogururken, diger yandan ise
bireye kamu otoritelerinden bu hakkin gerceklesmesini
isteme hakkini vermektedir. Bir baska anlatimla Sosyal
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Guvenlik hakki bir lituf bir yardim degil sahibine talep
erki veren kamuyu da hakki gerceklestirme ytkumlaligua
altina sokan bir haktir.

Sosyal Givenlik hakkinin ¢ikis noktasi ise bireyin
toplumsal riskler karsisinda korunarak varhigini
stirdlrebilmesini olanakh kilmaktir. Bu yolla bireyin
toplumsal aidiyetinin sirekliligi giderek de toplumsal
huzur glivence altina alinmak istenmektedir.

Toplumsal risklere karsi korunma gereksinimi her
toplumsal asamada var olmus, her toplumda toplumun
sosyo-ekonomik yapisina uygun sekillenen kurumlar
aracihigr ile giderilmeye calisilmis evrensel bir
gereksinimdir.

Sosyal Glivenlik Sistemleri ise Sosyal Giivenlik hakkini
deyim yerindeyse ete kemige burlindiren, bu hakki
fonksiyonel kilan, hakkin sahiplerinin gerektiginde bu
haktan yararlanmalarini olanakl kilan organizasyonlardir.

Guntmuzde Sosyal Guvenlik hakkinin temel bir hak
olmasi, Sosyal Guvenligi irdeleyen herkesin, sosyal
glivenlik hakkinin icini bosaltmak isteyenler dahil tizerinde
uzlastiklari bir saptamadir.

Gorus ayriliklari ise Sosyal Guvenlik Hakkinin
gerceklestirme formatlarinin taniminda ortaya
¢ikmaktadir.
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Daha acik anlatimla,

a)Sosyal Guvenlik hakkindan kimlerin yararlanacagi,

b)Sosyal Guvenlik sistemlerinin hangi toplumsal
risklere karsi koruma getirecegi,

c) Sosyal Givenlik sisteminin kimler tarafindan
finanse edilecegi,

d) Kimin bu sistemin yonetiminde s6z sahibi olacag,

sorularina verilen yanitlar, ayrismayi da beraberinde
getirmektedir.

Sosyal Giivenlik hakkini gerceklestirmek icin nasil bir
Sosyal Giivenlik sistemi olusturulmalidir sorusuna verilen
teorik yanitlar ¢ok cesitli olabilir. Ancak bu yanitlardan
hangisinin yasama gecirilecegini belirleyen en 6nemli
faktor, siyasi tercih ve bu siyasi tercihin arkasinda yatan
siyasi tercihin referansini olusturan temel ideoloji ile, Sosyal
Guvenlik hakkinin sahiplerinin bu tercihe gosterdikleri
diren¢ ya da kabul olusturmaktadir.

Sosyal Guivenlik hakkinin tarihsel gelisimine
baktigimizda bu olguyu somut olarak gormek olanakhdir.

Sanayi Devrimi bireyi kdylinden, asiretinden, siilalesinden
kopartip, fabrikalara, fabrikalarin etrafinda olusan
kentlerde yasamak zorunda birakmis, ancak onun “giiven”
gereksinimini karsilayamadigi icin de kendisine diisman
bir kitle yaratmistir. Sanayi Devrimi'ni yapan Bati kendi
isci sinifiyla sosyal refah devleti asamasinda olusturmus
oldugu Sosyal Giivenlik sistemi ve sosyal Refah Devleti
sayesinde bir anlamda barismis, issizlerin 6rgiitlenme
haklarini, sosyal glvenlik hakkini taniyarak kapitalist
sistemin kendini yeniden lretmesini ve ulus devleti
glivenceye almistir, demek sanirim abarti olmayacaktir.

Bu uzlasmanin en somut gostergesi, Avrupa Birligi
tlkelerinde Sosyal Giivenligin temel bir insan hakki
olmasinin nedeninin “Sosyal Giivenligin kapsamina giren
issizlik, ozurlulik (sakathk ), ve emeklilik (yaslilik) gibi
sosyal riskler, 6nemli ve kendine 6zgii etkilere sahiptir.
Gelirin yerine gececek bir sistemin olmamasi, toplumda
cok daha fazla insani etkiler, (6rnegin, issiz bir kisinin
cocuklarinda dogacak olan kdiltiirel ve motivasyona dayali
etkiler, politik istikrarin olmamasi ve toplumsal
huzursuzluk) toplumlarin kendilerini bu zararli risklerden
korumaya calismasinin bu risklere sosyal riskler demesinin
ve bireyin kendi insiyatifi disindaki zorunlu programlar
kapsamina alinmasinin altindaki sebep budur.”? sézleriyle
aciklanmig olmasidir.

Ayni anlayisa gore Sosyal Glvenlik Hakki ‘nin
gerceklesme bicimi “ dort asamadan olusan bir sosyal
mantik stirecine oturtulmustur. ilk asama ; insanlarin
egitilerek vasif sahibi yapilmasi, ikincisi bu insanlarin

isglict haline gelmesi, Gg¢lincust bir gelir sahibi
olunmasinin saglanmasi, doérdiincisi ise topluma
katihmin glivence altina alinmasidir. Bu toplumdaki temel
zincirdir. ikinci asamasinin uygunsuz ya da olanaksiz
oldugu durumlarda, Sosyal Glvenlik devreye girer. Bu
durumda Sosyal Guvenlik bir gelir saglayarak, dordincu
asamayi, yani topluma katihmi gozetir.”3

Bu saptama elbette ki gelismis kapitalist tilkelerde issiz,
a¢, gelecek giivencesi olmayan hi¢c kimsenin kalmadigi
anlamina gelmemektedir. Aksine, “Diinyanin 6nde gelen
blyik sehirlerinde evsiz, diizenli bir geliri olmayan ve
mafya ekonomisinin vurucu giiclini olusturan guruplar

ortaya ¢ikmistir.”*

11.SOSYAL GUVENLIK HAKKI VE PiYASA

Son yirmi yil icerisinde Diinyada baslatilan neo liberal
saldirt sosyal refah devletinin cikis noktalarina karsi
itirazlarini “piyasa” en dogrusunu yapar dogmasindan
hareketle yapmistir. Neo-liberal akimin temsilcilerine gore
“Ancak elli yili asan bir tatbikattan sonra, sosyal glivenlik
alanina devletin miidahalesinin basarisizliklarinin
mevcudiyeti yani sosyal glvenligin bir yasal devlet
monopolii olarak diizenlenmesinin de bazi sakincalar
dogurdugu, artik tim diinyadaki sistemlerin krize girmesi
ile anlasiimistir... Bir yasal devlet monopoliinin sosyal
sigortalar alaninda yaratilmasi halinde; kaynaklarin
piyasaya gore degil, sosyal secime daha dogrusu secmen
¢ogunlugunun tercihlerine gore tahsisi kagcinilmazdir.”*

Piyasa dogmatiflerine gore, Sosyal Giivenlik
sistemlerinin tek 6nemi sosyal glivenlik kuruluslarinin
fonlarinda biriken trilyonlarin piyasaya, piyasanin
mantigini bozmayacak sekilde kanalize edilmesidir.
Mercedez Benz Statgat Yoénetim Kurulu Uyesi Dr. Kurt S.
Coruk’un tlkemizde yapmis oldugu konusmada bu goriis
cok net sozciiklerle ortaya konulmustur. Gergekten de
Coruk’un sozlerine gore “Aslinda ¢ok daha hizli
kiiresellesebilirdik, fakat iki dnemli engelle karsilastik bu
stirecte: demokrasi ve trilyonlarca dolar degerindeki
emeklilik fonlarinin kamu, yani ulus-devletlerin
kontroliinde olmasi. Dogrudan yatirimlarin veya bir baska
deyisle sanayinin kiiresellesmesi icin gerekli adimlari zaten
yillardan beri kat ediyoruz. Ama artik, bizim icin asil 5Gnemli
olan, finansal sermayemizi kiresellestirebilmek. Yani
borsalarda islem goren hisse senetlerimizin prim yapmasi
ve boylece bilanco varliklarimizin, sermayelerimizin
bilanco degerlerinin giderek daha da bulyimesi,
biylmesi... Fakat bunun icin borsalara stirekli para girisi
yapilmasi gerekiyor ve bu para da emeklilik fonlarinda
yatiyor. Bu emeklilik fonlar (pension funds) 6zel araci
kurumlarin emrine tahsis edilecek olursa, borsalara kanalize
edilecek ve biz daha da zenginlesecegiz.”®

Ayni mantiga gore Sosyal Guvenligin kamusal bir
faaliyet olarak yuritilmesi “kaynaklarin piyasaya gore
degil, sosyal secime daha dogrusu se¢men cogunlugunun
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tercihlerine gére tahsisi kacinilmazdir. Ornegin Tiirkiye’de
sosyal glivenlik sisteminin niifusun %75’ini kapsadigi
distndlduginde, secmenlerin %4’Gniin sosyal glvenlik
sistemine taraf olduklari anlasilir. Bir baska deyisle, sosyal
guvenlik sisteminin varligi cogunluga, kendilerinden daha
zengin olduklarina inandiklari azinligin gelirine el
koyabilmek icin yasal yani mesru bir gerekce
saglamaktadir. Boylece devletin sosyal giivenlige
midahalesi, piyasa mekanizmasinin basarisizhgini
¢6zmek yerine, sisteme sosyal secim mekanizmasini yani
genel oyu ikame ederek israfa yol agmaktadir.” 7

Sosyal Glvenligin piyasaya teslimini savunanlarin
tretmis olduklari ¢6ziim ise piyasa mantigiyla uyumludur.
Sosyal glivenligin piyasa teslimini savunanlara gore “

1- Sosyal glivenlik alaninda yasal kamu monopoli
uygulamasina son verilmeli ve sistem 6zel kesimin
rekabetine aciimalidir.

2- Sosyal glivenlik sisteminin yeniden béllsiim amaci
ile kullanimindan sakinilmahdir.

3- Sosyal sorumluluk yerine, bireysel sorumlulugun
esas oldugu dikkate alinarak sistem yapilandiriimalidir.

4- Sosyal glivenlik icerisinde yer alan sosyal yardimlar
yani kamu hizmeti belli bir baski gurubunu degil, tim
yoksullari hedef almalidir.

5- Ancak, bir gtivenlik agi kurularak sosyal riskler
karsisinda bir minimum gecim duizeyi gecici olarak toplum
tarafindan saglanmaldir.”®

111-SOSYAL GUVENLIK HAKKININ GELECEGi

Tabloya cok 6zet olarak baktigimizda, Sosyal Gilivenlik
hakkinin gelecegdinin piyasaya emanet edilmesi,
dolayisiyla icinin bosaltilmasi hedefi net bir sekilde
gorilebilmektedir. Sosyal Givenlik Sisteminin
ozellestirilmesinin en 6nemli destekleyicileri arasinda IMF
ve Diinya Bankasi bulunmaktadir.’

Bu yolla bir yandan Sosyal Givenlik Kuruluslar'inin
fonlarina el konulurken bir yandan da Sosyal Givenlik
sistemleri adim adim tasfiye edilerek yoksullugun yonetilir
kiinmasi gerceklestiriimek de istenmektedir.

Bu hedef kurgulanirken Devletin tiretim stirecinden
cekilip asli gorevlerine donmesi, tezi sikca islenmistir. Kiiglik
Olcekli tretim ve el zanaatlan projeleri, ihracata donuk
sirketlere taseronlugun tesfiki, cemaat sistemine dayal
egitim ve guvenlik gereksinimlerinin, mikro milliyetcilik,
cemaatgilik, hemsehricilik gibi alt kimlik gruplarina
aidiyetle giderilmeye calisilmasi, yoksullukla miicadele adi
altinda, fak fuk fon benzeri Sosyal Fonlarin devreye
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sokulmasi, uluslar arasi yardim kuruluslarinin bu Sosyal
Fonlari projeler temelinde desteklemeleri ve bu yardim
kuruluslari aracihigi ile Cemaat Yonetimlerinin
olusturulmasi yoluyla yoksullugun en az maliyetle
yonetilmesi hedefine ulasiimak istenmektedir. '©

Cagdas bir Sosyal Giivenlik sisteminin giivencesi
altinda, bu glivenceyi bir hak olarak goren, dolayisiyla da
kendisinde talep erki bulan, bu erki sinif temelli 6rgtitlerde
kullanabilme potansiyeli tasiyan bireylerden olusmus bir
toplumda yoksullugu yonetmek zordur.

Aksine Sosyal Fonlara, dolayisiyla ihsan ‘lara muhtag
edilmis cemaatlestirilmis, mikro milliyetcilikten
hemsericilige kadar bir dizi kimlikle Atomize edilmis bir
toplumda, yoksulluk en az maliyetle yonetilebilir hale
gelmis demektir.

Bu politika sayesinde yoksullugun nedenlerinin
sorgulanmasina izin vermeden, yoksullugun altinda yatan
nedenleri, IMF ve Diinya Bankasinin uyum politikalarin,
uluslar arasi finans kuruluslarina 6denen borg faizlerini,
hi¢ glindeme getirmeden, medya kampanyalariyla
yoksullugu yoksullarin yeteneksizliklerine indirgeyerek,
yardim kampanyalari diizenleyerek, bu kampanyalarda
kadinlarin cocuklarin bir ekmek icin nasil birbirlerini
ezdigini televizyonlardan sergileyerek, yoksullukla
micadele ediyormus gibi goriintip, yoksullugu sur git en
az maliyetle yonetmeniz de olanakli hale gelecektir.

Projeyi uygulayanlar ise lilkede yogun issizlikten,
ekonominin kayit disinda olmasindan, isglicl piyasasinin
parcalanmadigindan, bagimii calisaniarin yok olmaya yuz
tutmus orgutliliglnin gligstizliglinden gii¢ almaktadir.

Piyasanin yaratmis oldugu glivencesizlik, bu
glvencesizligin ortaya c¢ikarttigi sosyal yasalarin
Urkitticuligu ne denli vurgu yaparsak yapalim sonug alici
olamayacaktir.

Sosyal Guivenlik Hakkinin sahibi olan bagimli calisanlar
yillarca sosyal giivenlik hakki kapsaminda verilen
hizmetlerin kalitesizligi ile karsi karsiya birakilarak kendi
kurumlarina disman kilinmislardir. Bu yaklasim, bagimli
calisanlarin Sosyal Guvenlik Kurumlarini kendilerinin
disinda bir kurum olarak algilamalariyla birlesince
duyarsizlastirnimis bir kitle yaratilmistir.

Siyasilerin popdilist politikalariyla sisteme yapmis
oldugu mudahalelerin sistemin isleyis mantigini dumura
ugratmis, kamusal anlayisi suclamak icin bahane
arayanlara onlarca veri sunmustur.

Onemle vurgulanmasi gereken Aralarinda Sosyal
Givenlik Hakkinin da bulundugu Temel haklarin varliginin
kabullenmesi yetmemektedir. Bu haklari fonksiyonel
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kilacak hakkin kullanimini glivence altina alacak
diizenlemeler yoksa temel haklar kagit tizerinde kalmaya
mahkumdur.

Bir diger 6nemli nokta ise Sosyal Guvenlik Hakki,
Sendika ve Grev Hakki birbirini belirleyen birisi olmayinca
digerinin var olmasinin olanakli olmadigi haklardir.
Sendika ve Grev hakkinin guivence altina alinmadig aksine
yasal engellerle kullanilamaz hale getirildigi kosullarda
isverenlerin sadece bir maliyet kalemi olarak gordiigu
sosyal guvenlik hakkinin korunup gelistiriimesi olanakl
degildir.

Ulkemiz de 1983 yilindan bu giine degin yasanan
gelismeler Sendika ve Grev hakkinin islevli olmasini
engelleyen yasalarin bu haklari kullanilamaz hale
getirdigini gozler 6niine sermistir.

Ozellikle bagiml calisanlarin kendi érgiitleri araciligi
ile ve gticlerini kullanarak Ekonomik Sosyal Politikalarin
belirlenmesinde demokratik baski gurubu misyonlarinin
geregini yerine getirmeleri saglanmadan sosyal guvenlik
hakkinin geleceginden umut beslemek ne yazik ki bizce
olanakli degildir.
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