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DOSYA /GOZLEM VE GORUSLER

_ SOSYAL GUVENLIKTE
PIYASALASMA DONEMI VE SENDIKALAR

Neo-liberal yeniden yapilandirmanin baslangicina
dair

Ekonominin ve toplumun neo-liberal politikalarla
donustirilmesi icin 1980 yili Tiirkiye’de bir doniim noktasi
olarak kabul edilir. Bu durum sadece Turkiye icin gecerli
degildir: Asagi yukari Tirkiye'nin es degeri gelismislik
dizeyinde bulunan tlkelerin de ayni ddsnemde neo-liberal
dizenlemeye konu oldugunu soyleyebiliriz.

Neo-liberal diizenleme, bilindigi gibi, esas olarak
1970’lerin son yillarinda ingiltere ve ABD’de baslamis ve
kapitalist diinyanin cevre Ulkelerine bu iki Ulke eliyle
yayginlastirilmistir: Yeniden diizenleme siireci bircok
tlkede baskici siyasal iktidarlar doneminde ilerlemistir.
Latin Amerika tilkeleri ve Tirkiye, bu donemin ilk akla gelen
ornekleridir.

IMF ve Dilinya Bankasi, ¢evre ulkelerin yapisal
donlisiminde belirleyici rol oynamislardir; yiiksek dis
bor¢lar ve 6demeler dengesindeki yiiksek aciklar bu iki
uluslararasi mali kurulusun en 6nemli kozu olmustur. Ancak
yapisal donlisimi sadece bu iki kurulusun etkinligine
dayandirmak aciklayici degildir: Kapitalizmin bir diinya
diizeni olarak yeniden yapilandiriilmasini amacglayan
donistim sureci en basta siyasaldir. Soguk savasin bilingli
olarak tirmandiriimasi bu donemin belirleyici siyaseti
olmus; sosyalist Ulkelere karsi gelistirilen sert politikalar,
nikleer savas tehdidi, uzayin silahlandiriimasi girigimleri
ile baslatilan saldirganlik politikasi Dinya’nin yeniden
diizenlenmesinde kullanilan baslica ideolojik ve siyasal
araclar olmustur. Soguk savasin bilingli olarak
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tirmandiriimasi hem gelismis kapitalist Glkelerdeki
mubhalefeti sindirmeye hem de cevre tlkelerdeki baskici
siyasal iktidarlara mesruiyet saglamaya yaramustir.

Tirkiye’de neo-liberal diizenleme 12 Eyliil ile birlikte
boyle bir Dinya atmosferi icinde baglamistir; 1980’lerin
son yillarina kadar stiren yogun baski ve zor donemine
toplum bilincinin degistiriimesi yoniinde bilingli bir
ideolojik saldiri eslik etmistir. Ekonomi ve siyaset ile
baslatilan donlstiim ydritmek lizere toplumun 6rgitli
siyasal ve sendikal guicleri tasfiye edilmek istenmistir. Bu
tasfiye siireci, yogun bir goézden diistirme ve karalama
kampanyasi ile strdurilmustir.

Bu stireg, en basta, sendikal hareket tizerinde ciddi bir
etki yaratmigstir; yakin tarihe soyle bir géz atildiginda neo-
liberal politikalardan en olumsuz etkilenen toplum
kesiminin kuskusuz isci sinifi oldugu gorilecektir. Bu
politikalara karsi en buylk direncin de isci sinifindan
gelmesi beklenirdi. Bu nedenle, neo-liberal yeniden
yapilandirma surecinde isci sinifinin etkisizlestirilmesi
temel bir siyasal tercih olarak ortaya konuldu; bu amacla
isci sinifi orglitleri olarak sendikalarin gézden dusurilmesi
ve etkisizlestirilmesi icin caba gosterildi.

Baski ve zorun temel siyasal yontem olarak uygulandig
yillarda sendikal orgitlere karsi yuritilen ideolojik
kampanyanin beklendigi kadar etkili oldugunu
soyleyemeyiz. Aksine 1989 bahar eylemleri ve Zonguldak
Madenci Yurtyusu tiriinden eylemler sendikal 6rgttlerin
uzun yillar sonra yeniden ayaga kalkisinin isareti olmus;
bu eylemler toplumda sempati ile karsilanmis ve bu
eylemler ile 1980-89 donemindeki reel ticret kayiplarinin
telafisi saglanabilmistir. Bu eylemlerin, 12 Eylil yonetimi
ile 6zdeslesen Ozal liderligindeki ANAP iktidari acisindan
sonun baslangici oldugunu da soyleyebiliriz.
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Sosyal giivenlikte neo-liberal yeniden yapilandirma
siirecinde sendikalar

Sosyal glivenlikte neo-liberal yeniden yapilandirma
stirecinin-kapsamli olarak 1990’ yillarin hemen basinda
guindeme getirildigini biliyoruz. Bu yillar, ayni zamanda,
neo-liberal yapisal diizenlemelerin yerine sektorsel yeniden
dizenlemelere agirhik verildigi bir doneme isaret
etmektedir. Gelismis kapitalist tlkelerde yaslanan niifusa
vurgu yapildigi bu donemde Diinya Bankasi Turkiye'de
genel saglik sigortasi Gizerinde durmakta; SSK’nin gelir-
gider dengesindeki aciklar ve erken emeklilik sosyal
guvenlikte baslica glindemler olarak tartismaya
acilmaktadir.

Bu stire¢, 1998 yili ortalarinda ANASOL-D Koalisyon
Hikimeti’'nin, Taahhitler Mektubu ile ilan ettigi
“Ekonomik Politikalar Bildirgesi”ne kadar inisli cikish
olarak tartismalarla devam etmistir. Hikiimet'in IMF ile
bir Stand-by anlagsmasi imzalamak amaciyla ortaya
koydugu taahhiitlerde sosyal giivenlik reformu ile saghk
hizmetlerinde 6zellestirme hedefleri belirgin bir 6neme
sahiptir.

1998 yilina kadar ki slire¢, yeni stand-by anlagsmasi
icin verilen taahhiitlerin de alt yapisinin olustugu bir stire¢
olmustur. SSK “aciklari”, emeklilik yasinda yeniden
dlzenleme geregi bu donemde sikca ve cesitli cevrelerce
glindeme getirilmistir. Sendikalarin bu soyleme yeterince
yanit verebildiklerini sdyleyemeyiz. Bu konularla ilgili
bircok sendika ve konfederasyon tarafindan ¢ok sayida
rapor, gorus olusturulmus ancak; buralarda dile getirilen
gorisler cesitli nedenlerle toplumsal bir etki
yaratamamustir.

O doénem Hukimeti'nin tzerinde en ¢ok durdugu
konu sosyal givenlik reformu olmus, yeni stand-by
anlasmasi icin 6ncelikli taahhtler arasinda yer verilen bu
“reform” kapsaminda ilk olarak emeklilik yasi ile ilgili yasal
diizenleme calismalari baslatiimis ve konu 1999 yih
basindan itibaren 6nemli bir glindem maddesi haline
donlsmdstir. Bu konuyla ilgili yasa bilindigi gibi, Marmara
Depreminin yarattigi toplumsal soka ragmen Eyliil ayinda
TBMM'de kabul ettirilmistir.

Bu donemde sendikalarin “mezarda emeklilige hayir”
slogani etrafinda ¢ok sayida irili ufakl eylemine tanik
olunmustur. Ancak eylemler siirerken yasanan Marmara
Depremi ve bir Konfederasyonun ikircikli tavri nedeniyle
eylemler siirecinde bir daginiklik yasanmistir. Sonug
basarisizlik olmustur.

Daha sonra AKP Hiikiimeti doneminde de yine IMF’e
verilen taahhutler dogrultusunda sosyal guvenlik ile ilgili
diizenlemelere devam edilmis ve nihayet SSK
hastanelerinin Saglik Bakanhgi’'na devri gerceklestirilmistir.
Bu surecte de sendikalar ve konfederasyonlar bircok eylem
gerceklestirmis; bircok agiklamalar yapilmis hatta bu
konuda Emek Platformu da cesitli etkinlikler diizenlemistir.
Ancak sonug onceki donemlerde oldugu gibi basarisiziik
olmustur.

Yasanan slirec ve sendikalarin bu stirecte neler yaptig
genel olarak bilinmektedir. Bu asamada yapilmasi gereken
sendikalarin neden etkisiz kaldigini ortaya koymak ve
buradan yola cikarak bundan sonraki stirecte nasil etkin
olunabilir tizerine diistince gelistirmektir.

Basarisizhigin nedenleri iizerine bazi sorular...

Ortaya bazi sorular atmadan 6nce sunu kabul etmemiz
gerekiyor ki, sendikalar sosyal glivenlikte yeniden
yapilandirma siirecinde ideolojik, siyasal ve orgtitsel agcidan
basarisizhiga ugramislardir. Bunu sosyal glivenlige 6zgu
olarak soylemekle birlikte aslinda diger alanlarda da benzer
bir degerlendirme yapmak kuskusuz olanakhdir. Ote
yandan bu degerlendirmeyi sadece sendikalarla sinirh
tutmamak gerekir. Basarisizligi sorgulamak basaril olmak
icin on kosuldur. Bu sorgulamayi ne kadar saglikl ve nesnel
olarak yapabilirsek, isci sinifi hareketinin gelecegine de o
kadar katkida bulunabiliriz.

Oncelikle ideolojik basarisizlik tizerinde duralim.
ideolojik basarinin él¢itii savundugumuz dustincelerin
toplum Uzerinde ne kadar etkili oldugudur.
Dustindiiklerimiz bizim icin dogru olabilir ve dyledir de
ancak; bu dogrular toplum bilincini ve giderek siyasal
bilinci etkileyen dogrulara doniismemisse ideolojik bir
basaridan s6z etmek ne kadar gercekgi olacaktir. Dogru
olan, is¢i sinifinin ve toplumun genis kesimlerinin ¢ikarina
olan; kapitalizmin kar hirsina karsi insani savunan
goruslerimizi neden toplumun bilincine isleyemedik. Bu
gorusleri savunurken tutarli mi olamadik, kararh mi
davranamadik, isci sinifi orgltleri arasinda olmasi gereken
dayanismayr mi kuramadik, topluma sendikalar olarak
birlesik bir goriinti mi veremedik, séylemlerimizi
milyonlarca insanin gunlik yasami ile mi
butinlestiremedik, insanlar hastane ve ilag
kuyruklarindayken ya da emekli maasi kuyrugundayken
onlara ilgisiz mi kaldik, emekli maaslari aclik sinirndayken
bunu hikimetlerin giindemine tasima becerisini mi
gosteremedik, SSK soyulurken, kotii idare edilirken, siyasal
iktidarlarin arpahi@i haline dontstirken ses mi ¢cikarmadik,
altimizdaki SSK Yonetim Kurulu koltugunun hakkini mi
veremedik...

Bu sorular daha da cogaltmak olasi; bu sorulara
verdigimiz yanitlar genellikle olumsuz ise ¢cok dogru
dustinceleri savunmanin yetersiz oldugunu soyleyebilir
ve ideolojik basarisizligin nedenlerini tartismaya
baslayabiliriz.

Siyasal basarisizliktan ne anliyoruz? Sendikalarin
toplumdaki siyasal konumlanisi ve tavirlari sendika
hareketinin tarihinde her zaman tartisma konusu olmus;
bu konu hem teoride hem de uygulamada kendine hep
yer bulmustur.

Turkiye sendika hareketinin azimsanmamasi gereken
tarihinden yola cikarak su sorulari ortaya atabiliriz: sosyal
guvenligin yeniden yapilanma siirecinde sendikalar siyasal
iktidarlara ve siyasal partilere karsi distincelerini yeterli
bir kararlilikla savunabildiler mi, yoksa siyasal iktidarlarin
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kendilerine yakinligina ya da uzakhgina gore mi tavir
aldilar? Siyasal iktidardan elde edecekleri giini birlik
faydalari isci sinifinin genel cikarlarina feda ettiler mi?
Siyasal partilerle olan mesafelerini siyasal gorisleri mi
yoksa isci sinifinin ¢ikarlari mi belirledi? Sendikal goruslerini
her siyasal iktidara karsi ayni acikhk ve kararlilikta mi
savundular yoksa siyasal iktidara yakinhklarina gére
sendikal goruslerinden taviz mi verdiler ya da uzlasmaz
mi davrandilar?

Eger bu sorular sendikalarin yakin ge¢misteki siyasal
tavirlari konusunda sendikal hareketin temel ilkelerinden
sapmayi iceren yanitlar iceriyorsa siyasal basarisizigin
nedenlerini tartismaya baslayabiliriz demektir ¢linki;
sendikalarin siyaset ile iliskisinde en 6nemli basari 6lcutd
toplumdaki siyasal orgitleri sinifsal talepler konusunda
etkileme becerisini gosterebilmeleridir. Bunun i¢in 6n
kosul toplumun siyasal 6rgitleri karsisinda tutarhlik
gostermektir. Aksi durumda siyasal glicler oniinde bir anda
gozde olmak ya da gbzden dusmek; siyasal partilerin
kuyruguna takilmak ya da timdyle siyasal alandan
dislanmak s6z konusu olacaktir.

Orgiitsel basarisizlik konusunda ise su sorulari
sorabiliriz: Sosyal glivenlikle ilgili stirecte sendikalar bircok
eylem ve etkinlik diizenlediler. Ancak lye sayilari on binleri
bulan ¢ok sayida sendika birakalim tyelerini kendi
eylemlerine katabilmeyi, onlara kendi distincelerini ve
dogrularini bile anlatabilme becerisini gésteremediler. Bu
durumda ilk akla gelen soru sendika Uyesi iscilerde sinif
bilinci bir yana en basitinden 6rgiit bilinci konusunda bile
biiyiik zayiflik mi s6z konusu? isci bilincine sendikal 6rgit
yapisi yon veremiyor mu? isci bilincine yon veren temel
etken nedir? Sendikal 6rgiit yapisi neden isci bilincine
yon veremiyor? Sendikalar kendi orgut yapilarini, ortaya
cikan sonuclar degerlendirerek, sorguluyorlar mi, bu
konuda bir arayis var mi? Sendikal 6rgtitler kendi tyelerine
bile yon veremiyorsa topluma yon verme adina yaptiklari
eylemler, ortaya koyduklari distinceler toplum tizerinde
ne kadar etkili olacak?

Orgiitsel basarisizlik acisindan {izerinde durulmasi
gereken bir diger olgu ise sendikal orgitlerin birbirleriyle
iligkileri konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye sendika
hareketinin en azindan son déneminde sendikal 6rgtitler
arasinda olmasi gereken diyalog, isbirligi ve dayanisma

iliskisinin son derece olumsuz bir durumda oldugu bilinen
bir gercekliktir. Sendikal orgitlerin birlesmesinin
konusulmasi ve buna gore tavir belirlenmesi gereken bir
donemde en yasamsal konularda bile isci sinifi 6rglitleri
arasinda olmasi gereken iligki bir tiirli kurulamiyorsa sorun
nerededir?

Sendikalarin icinde bulunduklari ideolojik, siyasal ve
orgltsel sorun alanlarina iligkin sorularin sayisini daha da
cogaltmak olasi ve cok sayida sendika aktivistinin glinlik
sendikal yasamda cok daha yasamsal sorular
uretebileceginden de kusku duyulmamasi gerekir. Sadece
yukarida siraladigimiz sorular etrafinda bile dislinsek
sendikal orgutlerin’icinde bulundugu durumu genel
hatlariyla kavrayabiliriz. Bu sorulara verecegimiz yanitlar
sendikal 6rgttlerin icinde bulundugu durumu az da olsa
aciklayabilir ve isci sinifi 6rgltl olma nitelikleri konusunda
bize fikir verebilir.

Sendikalarin icinde bulunduklar sorunlari sadece neo-
liberal politikalarla, neo-liberalizmin sendika karsiti
saldirganhgiyla ya da 12 Eylil’lin yarattigi tahribatla
aciklayamayiz; basarisizliklar aciklamak icin bu savlari
temel kabul edebiliriz ama her tirli musibeti bunlarla
aciklamak yetersiz kalacaktir. Basarisizligi aciklamak icin
tim bu etkenleri de hesaba katarak yetersizlikleri,
zayifliklari, yanlislari ortaya koymak zorundayiz.
Unutmayalim ki, bugiin adi sendika olan bazi sendikalar
varhigint 12 Eylil’e bor¢ludur; bazi sendikalar emek
savunusu yerine neo-liberal politikalari savunmakta; bazi
sendikalar siyasal partilerin payandaligini yapmaktadirlar.
Bu 6rnekler de cogaltilabilir.

Neo-liberal yeniden yapilanma dénemi, ne yazik ki,
toplum bilincini de derinden etkilemis; sendikalar isci
sinift orgutleri olmaktan uzaklastirmistir. Sinif bilincinin
ve kimliginin yerini isci sinifini cagin ve toplumun en ilerici
sinifi olma niteliginden uzaklastiran en geri kimlik arayislari
almistir. Sinifsal ve siyasal hedefler siliklesmis, orglitsel
biling geriletilmis, soylem-eylem birlikteligi ortadan
kaldinimistir. Sendikal hareket icinde yasanan sirecin
farkinda olan ¢ok sayida isci vardir; onemli olan sendikalar
icindeki olumlu egilimlere gu¢ katmak ve isci sinifi
hareketinin killerinden dogacag: gtinleri beklemeden
birlestirici, sinifsal tutumlari gticlendirici, sinifsal kimligi
one cikaran etkinliklere gtic vermek olmalidir.




