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Refab devleti ve paslasimsal etkileri

Sorunun bir kismi1 mui?
Yoksa ¢cOoziimiin bir kismi1 mui?*

Dr. Vicente NAVARRO**
Gev: Dr. N. Kurucu, Dr. E. Yarig

Refah devleti elistiriliyor. Refah devleti, 2. Diinya
Savasi sonrast bir fenomen olarak, refah devleti yanlisi
gliclerce, tarihsel olarak geriye dondiiriilemez bir kaza-
nim olarak degerlendirilmistir. Politik spektrum iginde
refah devletinin kaliciligina iliskin bir konsensus gelismis
gibi gorinmektedir. Bununla birlikte refah devleti yanlisi
glicler yanilmuglardi.  1970’lerin  sonlarmda baglayip
1980’ler boyunca devam eden siireg i¢inde, bir¢ok batili
kapitalist tilkenin politik spektrumunda, refah devletinin
gercek dogasini sorgulamus ve sorgulamayi stirdiiren yeni
etkin gigcler kendilerini gostermistir. Bu makalade ilk
olarak bu yeni refah devleti karsit1 giiglerce ileri siirtilen
ana gortslerden bazilari, bu gortslerin arkasindaki var-
sayimlarin tartisiimasiyla birlikte sunulacaktir. Ayrica bu
varsayimlari destekleyen ya da sorgulayan ampirik veriler
de analiz edilecektir. ikinci bolimdeyse, refah devletine
karsit giiclerce izlenen tasarruf politikalarindan farkl ve
bu politikalara karsi ¢ikan 6zgiin 6nermelerle birlikte
“refah devletinin krizi” diye tanimlanan duruma iliskin
farkli agiklamalar yapilacaktir.

Ancak oncelikle iki nokta aydinlatilmalidir. ilk ola-
rak, ABD’deki refah devleti karsiti giiclerce, ozellikle de
Reagan yonetimince, éne siiriilen goriisler primer odak
olarak ele alinacaktir. Bu odagin secilmesinin nedeni do-
minant ABD ideolojisinin Bati Diinyas’'ndaki hegemon-
yasidir. Bu hegemonyadan otiirti, ABDdeki refah devleti
Karsiti gliclerce ileri strtilen gortsler, diger birgok batils
kapitalist tilkedeki tutucu, neoliberal ve hatta ara sira ile-
rici gliclerce de yeniden Uretilmektedir. Bu Reagan’ci go-
rigler, Bat1 Diinyasi’'ndaki refah devletine yonelik yogun
tartismalarin dogasini da agir bicimde etkilemektedir.

Ikinci olarak aydinlatilacak nokta, buradaki deger-
lendirmelerin diger bir¢ok arastirmacinin ¢alismasina da
dayanan, toplumbilimci bir kimlikle yapilacak olmasidir.

Burada sunulacak noktalarin her biri i¢in kapsamli bir bi- -

limsel ¢calisma yapilmustir. Yer darhigi nedeniyle, bu yazida
tarigilan ana temalarn sorgulayan veya destekleyen go-
risler ve veriler kisaca ele alinacaktir.

Bu agiklamalardan sonra, ABD’deki refah devleti
karsit1 gliclerce 6ne surtilen refah devleti karsiti goriislere
girilecektir. ‘
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REFAH DEVLETI NEDEN
BiR SORUN OLARAK GORULMEKTEDIR?

Refah devleti karsiti gicler, Batili Ekonomilerde
1970’li yilarin ortalarinda  baglayan duraklamanin ve
1980'li yillarin baslarinda depresyon denilebilecek boyut-
lara ulasan hareketsizligin esas nedeni olarak, siklikla re-
fah devletinin bityiimesi olaymi tartistilar. Bu duraklama
ve hareketsizligin ana nedeni olarak refah devletinin ye-
niden boliigtiiriici (redistribiitif) etkileri ileri stirtilmiistiir.
Kaynaklarin bu yeniden dagitiminin a) ekonomide 6zel
sektorden kamu sektoriine b) sermayeden emege ve hal-’
kin yuksek gelirli kesiminden distk gelirli kisimine ¢)
halkin tretici (geng) kesiminden retici olmayan (yasl)
kesimine kaydirilmasi seklinde oldugu varsayimustir. Ge-
nelde Batili Ekonomilerin, 6zelde ABD ekonomisinin
performansindaki diigiigiin sorumlusu olarak da kaynak-
larin s6zii edilen bu yeniden dagitimi gosterilmistir. Simdi
her bir goriistin dayandirildig varsayimlar tartigilacaktur.

KAYNAKLARIN OZEL SEKTORDEN KAMU
SEKTORUNE AKTARILMASI

Bir sektoriin  boyutlarmin - degerlendirilmesinde

Tablo 1 Giiniin Piyasa fiyatlar: iizerinden ulusal
gelirin yiizdesi olarak bazi iilkelerdeki

kamu harcamalari

1960 1982
ABD 27.6 37.6
ingiltere 32.6 47.4
Isve¢ 31.1 67.3
Ispanya 18.8 (1964) 34.1(1984)
Norveg 29.9 48.8
Hollanda 33.7 63.7
Japonya 18.3 34.2
[talya 30.1 53.7
F. Almanya 32.5 49.4
Fransa 34.6 50.7
Danimarka 24.8 60.7
Kanada 28.9 45.8
Avusturya 321 50.3

Kaynak : OECD Economic Studies
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Tablo 2 Egitim, saglik ve sosyal hizmetler ve sosyal
giivenlik kamu harcamalar:

Glinlin piyasa fiyatlanyla Kamu harcamalarin-
ulusal gelirin ytuzdesi daki artis ytizdesi

1960 1981 1960-81
Belgika 18 38 (1980) 95
Danimarka 10 32(1979) 53
Fransa 13 29 73
F. Almanya 20 32 65
[talya 17 29 81
Hollanda 16 30 105
Norveg 12 27 68
Isve¢ 15 33 55
Isvigre 8 20 (1979 78
Ingiltere 14 24 85
ABD 11 20 63
Tablo 3 Kamu Istihdam artis1, 1951 - 81
Tiim istihdamun ytizdesi olarak kamu istihdami

1951 1981 Degisim
Ingiltere 26.6 31.4 + 50
Fransa 17.5 32.6 + 15.2
F. Almanya 14.4 25.8 + 114
[talya C 114 24.4 + 13.0
Isve¢ 15.2 38.2 + 23.0
ABD 17.0 18.3 + L3

hangi kriter ele alinirsa alinsin (harcamalar, istihdam, kar
oranlary), ABD ve batili toplumlarin kamu sektoriiniin son
40 yilda buyudagu kusku gotiirmez bir gergektir. Tablo
I’de baz iilkeler i¢in 1960’dan 1982’yve kamu harcamala-
rninn artigy, ulusal gelirin yiizdesi olarak gosterilmistir.
Kamu harcamalar icinde en hizli artan egitim, saglik ve
sosyal hizmetler ve sosyal giivenligi kapsayan sosyal har-
camalardir. (Tablo 2). 1981 yili itibariyle, ABD ve Japonya
da dahil tiim ileri kapitalist tilkeler kamu harcamalarinin
vanidan fazlasini, refaha yonelik amaglar i¢in aywnuslar-
dir.

[stihdam  agisindan  yaklagildiginda,  6rnegin
ABD’de kamu istihdamanin tiim istihdama orani 1952'de
%17 iken 1983’te %18.3’e ulagmistur. Kamu istihdamin-
daki bu biytme diger gelismis kapitalist tlkelerde daha
fazlaydi. (Tablo 3). Burada yine, kamu istihdamindaki
bliylimenin biyik kisminin saglik ve sosyal hizmetlerle
egitim alaninda oldugu vurgulanmalidir. Sosyal sektor-
lerdeki kamu harcamalarmin, yalnizca kamu istihdamin-
daki ticretler degil, ayni zamanda kamu sektoriyle birlik-
te is yapan 6zel sektordeki (ABD'de 6zellikle genis bir
sektordiir) Gcretleri ve emekli maaslar gibi sosyal trans-
ferleri de icerdigini soylemeye gerek yoktur. Ger¢ekten
1970lerin sonunda istihdam veya transferler aracihigi ile
gelen hitkiimet kaynakli gelirler ABD’deki tim gelirlerin
%41ini olusturuyordu. Bu oran diger gelismis kapitalist

Tablo 4 Primer gelirlerde hiikiimet payinin artis1,

1951 - 81
Tiim istihdamin ytizdesi olarak kamu istihdami
Tum kamu gelirleri Degisim
Kamu  Kamu gelirflerinin Toplam
1951 1981 [stihdam idamesi
Ingiltere 421 563 - 10 +15.1 + 142
Fransa 339 553 + 78 + 136 + 214
F. Almanya 373 506 + 00 + 066 + 132
ftalya 202 499 + 0.1 + 236 + 297
[sveg 333 575 +126 +11.5 + 242
ABD 232 417 - 27 +213 + 240

tlkelerde daha da ytiksekti (Tablo 4). 1970'lerin sonunda
Goran Therborn ve Joop Roerbroek’in gosterdigi gibi,
OECD tlkelerinde hikiimet kaynakli gelir aslinda, rant
gelirleri ve girisimcilerden gelen gelirin toplamindan daha
yuksekti. Fonlarin 6zel sektorden kamuya transferi, batily
ekonomilerin hareketsizlik sorununun kokeni olarak de-
gerlendirilmektedir. ABD ve batili ekonomilerde ekono-
mik krize yol acan, 6zel Giretimin zararina kamu titketimi-
nin 6zendirilmesidir.

Bu goriis cercevesinde ileri stirtilen bir varsayim da
ekonomik hareketsizlik sorununun, yetersiz sermayenin
tretken olmayan tiiketim seklinde kamuya tahsis edilmesi
sonucu Uretken yatirimlar icin gerekli kaynaklarm smirls
kullandabilirligi temeline dayandirlmaktadir. Bu varsa-
yimdan hareketle ulasilacak nihai sonug, fonlarm bu
transferinin tersine ¢evrilmesi, kaynaklarin kamu sekto-
rinden 6zel sektore geri aktarilmasi geregidir. Bu sonug,
Carter yonetiminde baglatilan ve Reagan yonetiminde ta-
mamen gelistirilen, sosyal harcamalardaki en drametik
kesintilerin mantigint olusturmaktadir. Sosyal harcama-
lardaki yillik bitytime hizi %7.9'dan (1964-1978), 1979'da
ve 1980'de % 3.9'a, 1980'li yillarda ise %1.5’a diismustiir.
Diger bir ¢ok tlkede de sosyal harcamalarda daha az
dramatik de olsa azalma gortulmistiir. Tablo S’de degisik
OECD ilkelerinde sosval gtivenlik harcamalarindaki artis
hiz1 gosterilmistir.

Bu noktada refah devleti karsiti gortisler kamu har-
camalarinin boyutlanyla ilgilenirken, hiikiimet kesintile-
rinin ¢ogunun sosyal harcamalarda yapildigma deginmek
gerekir. ABD'de bu kesintiler, 6zellikle ¢alisan simuflarin
digiik gelirli tabakalarma hizmet eden means test tipi
harcamalarda yapidi. (Tablo - 6)

SERMAYE EKSIKLIGi Mi VAR?
NEOLIBERAL VARSAYIM

Ekonomideki kotii performansin kokeninde 6zel
sermaye yetersizliginin bulundugu gortisint desketleye-
bilmek i¢cin gerekli kanutlar iki kat artnustir: a) daha énce-
den de varolan ve kriz stiresince de devam eden 6zel
sermaye eksikligi, ve b) herhangi bir tilkede kamu sekto-
riniin (6zel sermayenin somiuriici) boyutlariyla iyi eko-
nomik performans arasindaki ters korelasyonun varhg,
Bagka bir deyisle, kamu sektorii ne kadar buytikse, bi-
yime enflasyon va da issizlik ol¢eginde degerlendirilen
ekonomik performansm da o denli distik olmasi bekle-
nirdi. Bundan 6te, sosyal harcamalardaki kesintinin hak-
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liigint goéstermek icin ¢) bir tilkedeki sosyal harcamalarin
boyutlariyla ekonomik performans arasinda ters bir iliski
oldugnun da gosterilmesi beklenir. Bu da sosyal harca-
malar buiytidiik¢e ekonomik performansin diismesi anla-
muni tagir. Simdi bu ti¢ varsayimin her birinin kanitlarina
gozaulacaktr.

Sermaye azalmasma yonelik olarak yapilan bilimsel
bir inceleme, hereketsizlik doneminde ve/veya éncesin-
de 6zel sermayede hicbir azalma olmadigini gostermek-
tedir. 1975-1980 yillar arasinda ABD’de anonim sirketle-
rin sermaye artirimu i¢in 100 milyar dolar borg¢ alabilmis
olmalari, bunlarin birlesmeler ve diger tiretken olmayan
cabalar gibi “kagit tizerinde kalan girisimcilik”in 6rnekleri
oldugunu distindiirmektedir. Politik ve ticari kuruluglar,
refah devleti uygulamalariyla absorbe edilen likiditedeki
sikininmn artt@indan yakinirlarken bu borglar 6zel ban-
kalardan aliniyor ve hatta bu siiregte 6zel bankalar, Latin
Amerikanin bor¢ sorununa katkida bulunmak tizere Latin
Amerika tilkelerine, 700 milyar dolar 6diing verebiliyor-
lardy (bazilari zorla verildigini de soyleyebilir). ABD ve
Avrupa bankalarmm tim Diinya’da itise kakisa israrla
bor¢ alacak ulke aramalan, ashinda likidite sikintisinin ol-
madigmin en iyi kanitidir. 1970'ler ya da 1980’lerde hi¢bir
likidite sikintisi1 yoktu.

Ikinci varsayim icin, kamu sektériiniin boyutu
(ulusal gelire ytizde orani olarak) veya kamu harcamala-
rinm yillik baytime hizi ile igsizlik veya ekonomik biiyii-
me hizi arasinda herhangi bir iliski olmadigini gosteren
Tablo 7'ye bakmaniz 6nerilebilir.

Japonya daha dusuk igsizlik orani olan gelismis ka-
pitalist tilkelerden birisi oldugu gibi ulusal gelire orani
acisindan kamu sektorti, 1973'te %22 iken 1982'de %34’e
¢ikacak kadar hizh biiytilen bir tlkedir de...

Uctincti varsayim icin ekonomik biiyiime veya is-
sizlik ile sosyal harcamalarm boyutu veya sosyal giivenlik
primlerini de iceren vergilendirme diizeyleri arasimnda
herhangi bir iliski olmadigmm gosteren Tablo 8’e bakilmasi
onerilir. Son olguda korelasyonun olmamasi bordrolar-
dan kesilen vergilerin ¢alismayi 6zendirmedigi seklinde
siklikla yapilan tartismalarin isiginda 6zellikle oGnemlidir.
1960’larm sonlarinda ve 1970'ler boyunca ABD ekonomi-
si kotli performansli olarak tamimlanan diizeydeydi.
Fransa, {talya ve Bat1 Almanya‘ya kiyasla ABD'nin issizlik
orani daha yiiksek ve ekonomik biiylimesi daha diistiktii.
Bununla birlikte tiim bordro vergileri ve sosyal sigorta
primleri ABD’de, [talya (%51.4), Fransa (%43.7) ve Bau
Almanya'ya (%40.8) kivasla ¢ok daha digstktt (tim tic-
retlerin %26’s1).

Burada aydinlatilmasi gereken bir diger nokta da
yapilan gondermelerin refah devleti karsiti giiclere oldu-
gu kadar, Fabian inancindakiler gibi bazi refah devleti
yanlis1 gliclere de yonelik oldugudur. Sosyal harcamalarin
boyutu va da biiyiime hizindan herhangi birisiyle ekono-
mik biiylime arasinda bir korelasyonun bulunmamasi re-
fah devletinin yaygmlagsmasmumn 6n kogulu olarak ekono-
mik biiylimeyi goren yaygin goriisii sorgular. Bu varsa-
yim, Tony Crossland’in iyi bilinen “hizli biylime refah
devletinin gerceklesmesinin 6n kosuludur” timcesinde
kendini gosterir ve refah devletinin redistribiitif etkilerini
glivence aluna alan ana kosul olarak ekonomik biiytimeyi
odak secer. Oysa Tablo- 8'de goruldigii gibi sosyal har-
camalari biiylik olan baz tlkelerin ekonomik biiyiimesi
digerlerininki vavasken olduk¢a hizli olabilmektedir.
Ekonomik biiylime ve refah devleti harcamalan korelas-
yon gostermez. Gergekte, daha sonra deginilecegi gibi

Tablo 5 Sosyal giivenlik harcamalarindaki yillik
artis

Biylime Ytizdesi

1965-70 1970-75  1975-81
Avusturalya 5.3 15.6 2.8
Avusturya 6.4 5.8 4.6
Belcika 9.1 10.5 5.1 (1975-80)
Kanada 11.5 12.9 3.3
Finlandiya 10.7 9.5 5.5
Fransa 5.0 6.6 7.4
F. Almanya 55 8.0 2.0
ftalya 8.2 6.5 3.9
Japonya 10.4 12.3 8.6
Hollanda 116 8.3 45
Norveg 15.3 8.0 6.2
Isve¢ 10.2 9.6 4.4
[svigre 8.9 10.4 2.7 ‘197579
Ingiltere 53 6.3 39
ABD 9.3 2.9 37
Ortalama 9.4 .2 4.6

Tablo 6 Baskan Reagan’in biitce kesinti oncelikleri

Reagan tarafindan
onerilen indirim
yuzdeleri

Sosyal Sigorta kapsamindaki kesintiler

(Evrensel mean-test olmayan programlar)  (a) 11.4
Mean-test kapsamindaki yardim b)) 27.7
Dustik gelirliler i¢in diger programlar () 60.2

(a) Sosyal glivenlik (emeklilik ve sakatlik); kidem tazminaty,
igsizlik sigortasy saglik sigortasy; diger saghk hizmetleri;
garantili grenci yardimy; kidem ayricahklarimi kapsar.

(b) Is¢i emekliayliklari; tamamlayic: glivenlik geliri; bakmakla
yikiimli oldugu ¢ocuklar olan ailelere yardim; besin yar-
dimy; ¢ocuklarin beslenme programlary; kadinlar; infantlar;
konut yardimy; enerji yardimy; saglik yardimy; diger 6grenci
finans kolayliklarini kapsar.

(¢)  Tamamlayici egitim; meslek egitimi; sosyal hizmet yardimy;
genel istihdam ve egitim; kamu hizmeti istihdamy; is tesvik
programlarin kapsar.

refah devletinin en iyi belirleyicisi ekonominin biytime
hizi degil, bundan da 6te hiikimetin refah devletine yo-
nelik istek ve kararliligidur.

Ozetle, burada sunulan ampirik bilgiler, Batili kapi-
talist tilkelerin ekonomik hastaliginin kokeninde giderek
artan kamu ve sosyal harcmalar tarafindan absorbe edilen
ozel sermayenin kisithligmin yattigini ifade eden refah
devleti karsiti varsayimlar sorgulamaktadir. Bu varsayim,
rastlantisal olarak yine de biylimeyi ve is alanlarmi sti-
mile etmek icin, ABD'nin federal but¢e a¢igmnn acilen
azaltlmasi gerekliligini savunan giincel 6nermelere tem-
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Tablo 7 Hiikiimet harcamalar: ve ekonomik
performans

Ulusal Gelirin ~ Ulusal Gelirin Yillik Standardize
Yizdesiolarak Yizdesiolarak Blylime edilmis ytiz-
hiikiimet har-  hiikiimet har-  hizi orta-  delerle issiz

camalarinin camast lamast likteki artig
yillik artis hizt
1973-81 1981 1973-81 1973-81
Japonya 6.6 34.0 3.2 1.4
ftalya 4.2 50.8 3.0 4.0
Fransa 33 48.9 2.8 71
F.Almanya 2.3 49.3 2.4 7.7
ingiltere 1.8 473 1.6 10.0
ABD 1.6 354 26 2.6

kinli yaklasmaktadir. Bu énerme, hem Isve¢c hem de Ja-
ponya’nin merkezi hitkiimetlerinin biit¢e agiklarinin (si-
rasiyla ulusal gelirin %7 ve %15’1)) ABD’dekine oranla
(ulusal gelirin%5’i) daha fazla oldugunu gormezlikten
gelir. Her iki Gilkenin ABD’ne oranla biiytime hizlart daha
yiksek ve igsizlik oranlari daha dustiktor. Butge agikla-
- rindan s6z ederken, giincel deneyimlerin “biitce agigiyla
enflasyon birlikte gider” seklindeki miti ortadan kaldirdi-
gina da deginmek gerekir. Bu g iilke (ABD, isve¢ ve Ja-
ponya) biitge agiklari biiylikken, Bati Diinyasi’'ndaki en
diisiik enflasyon oranina sahip birkag tilkenin arasinda-
dir. Ekonomik ortodoksluk i¢in bu kadar yeter!

REFAH DEVLETININ, SERMAYEDEN EMEGE,
YUKSEK GELIRLIDEN DUSUK GELIRLIYE
DOGRU REDISTRIBUTIF ETKILERI VE
BIREYSEL GELIR DUZEYLERI.

SORUN TASARRUFLARDA MI?

DIGER NEOLIBERAL YAKLASIMLAR

Refah devleti karsiti giiclerce 6ne siirtilen diger bir
dizi goriise gore calisanlar icin konulan yiiksek vergi
oranlar (refah devletini stirdiirmek igin gereken) ve ¢a-
ligmayanlar i¢in kolayca saglanan haklar, calismay: ézen-
dirmez ve nihai olarak tiim ekonominin sekteye ugrama-
sindan sorumludur. Bu goriise heniiz eklenén bir digeri
toplumda tasarruf giictine sahip oldugu dustiniilen kisi-
lerin sermayelerinden alinan yiiksek vergi diizeyinin,
Uretici yaurimlarin ve tasarruflarin smirlanmasinin nedeni
oldugu yolundaki goriistiir. Bu noktadan hareket edilirse,
genelde ticari ve gelir vergilerinde, 6zelde ise gelir dili-
mindekilerin vergilerinde bir indirim yapilmasi gerek-
mektedir.

Bu goriisler en az tig¢ varsayima dayanir. Bunlardan
birisi a) bilimsel gecerlilik tagimadigi gosterilmis olan
ekonomik krizin 6zel kapitalin kisitli olugu ya da bulun-
mayigina bagh oldugu varsayumidir. Diger ikisiyse b)
anonim girketlerden ne denli dusiik vergi alinirsa tassar-
ruflarin ve tretici yatirnmlarin o denli artacagi ve ¢) yiiksek
gelirli bireylerden ne denli diisiik vergi alinirsa tasarruf-
larin ve yatirimlarin o denli artaca@ varsayimlaridir.

Kanitlara bakalim. Sermayeden alinan vergiler agi-
sindan en yiiksek ve ikinci en yiiksek oranlarin uygulan-
dig1 Japonya ve Bau Almanya iyi performansh olarak ta-
nimlanan ekonomilere sahipken, bu iilkelere oranla sir-
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Tablo 8 Sosyal harcamalar ve ekonomik
performans

Ulusal Gelirin Ulusal Gelirin Ekonomik Issizlik,
Yiizdesi olarak Yizdesi olarak Biiyime, Emek

Sosyal Sosyal glivenlik ulusal geli- glicleri-

harcamalar primlerinin rin yilik  nin ytiz-
vergilendirilmesi  artig or-  desi

talamasi

1981(*) 1982 1978-83 1983
Belgika 29.9 45.4 1.5 14.9
Hollanda 289 55.8 0.7 14.0
Ingiltere 17.8 43.7 1.1 13.1
Kanada 15.3 39.0 1.6 11.1
Danimarka 25.6 50.7 1.6 10.6
Italya 227 41.5 2:1 10.0
Avustralya  13.0 34.4 . 1.8 5.0
ABD 15.3 32.0 1.8 8.4
Fransa 23.8 46.9 ’ 1.8 8.2
F. Almanya 26.3 45.3 1.5 7.8
Finlandiya  19.7 39.7 3.8 6.2
Avusturya 239 46.7 1.8 4.2
Isveg 26.8 59.7 1.5 3.4
Norveg 21.0 52.8 25 2.8

Japonya 1255 30.2 4.3 26
Isvigre 14.5 33.2 1.5 0.4

* Sosyal harcamalari, kamu sigortasi, kamu koruma ve yardimu
ve saglik yardimini kapsar. Rakamlar transferleri, kamu tiiketim-
lerini ve kamu yatinmlarini igerir.

ket sermayelerinden ¢ok daha diisiik oranda vergi alin-
masna karsin, 1970’lerde ABD ekonomisinin performansi
¢ok daha kotii olarak tanimlaniyordu. Bu iki Glkenin ser-
maye formasyonu ABD’den daha biytiktii. Bundan da 6te
Reagan yonetiminin ilk resmi miidahalesi, yaurim vergi
kredileri ve “hizlandirilmus fiat belirleme” sistemleri gelis-
tirerek ticari vergilerin yari yariya indirilmesi olmustur. Bu
asamada, ticari tasarruflarin ve yatirnmlarin arttigini gor-
meyi beklerdik. Gormedik. 1980’den 1983’e istihdam ya-
trimlart %9 azaldi ve Mc Intaire, Reagan yénetiminden en
¢ok vergi destegi alan sirketlerin en az yatirnm yapanlar
oldugunu gosterdi. Bu sirketler vergi kesintilerini yatirim-
larint arurmak i¢in degil karlarini artirmak igin kullandi-
lar.

3. varsayima gelecek olursak... Reagan Yo&netimi
genelde gelir vergilerini 6zelde ise yiiksek gelir dilimi
vergilerini dugtrdi. 1983-1985 doneminde yilda 80.000
dolardan fazla kazanan ABD vatandaslarina ve ABD’de
yasayanlara yiiksek gelir dilimi vergileri icin benzeri go-
rilmemis sekilde yillik 24200 dolarlik bir vergi indirimi
saglandi. Kisisel tasarruflarda bir biytime gormeliydik
ama yine gormedik. Carter yonetimi sirasinda disposabl
gelirin %6'sin1 olusturan kisisel tasarruf oranlari 1983 ve
1984’te reel olarak % 5.5%a geriledi.

Ozetle, burada sunulan bilgiler ticari vergiler veya
gelir vergilerindeki indirimlerin tiretime yonelik yatirim-
lar1 veya total is glicinli artiracag seklindeki varsayimlar:
destekleyen hicbir kanit bulunmadigini gostermektedir.
Robert Lekachman’mn son bir goriismede belirttigi gibi
yatirimlardaki vergi indirimi sermaye formasyonunda yeni
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Tablo 9 Calisanlar ve bakmakla ytuikiimlii olduklari
kisiler (1950 - 2050 ve sonrast)

Total Popiilasyon Yiizdesi

cabisan Kisi
basina diigen

0-17yas  05+yas  18-Gd4yas  calisan bagmh sayi.
1950 31.0 8.1 60.9 39.8 1.51
1960 35.7 9.2 55.1 37.8 1.65
1970 34.0 9.8 56.2 39.9 1.51
1979 284 11.2 60.4 44.9 1.23
2000 26.1 12.7 61.2 45.5 1.20
2025 24.0 18.2 57.8 43.0 1.33
2050 23.8 18.5 57.7 429 133
Uzun Stireli  23.4 19.0 57.6 42.8 1.34

bir patlama ¢agiyla sonuglanmanustir. Tasarruflari 6zen-
dirici yeni 6énlemler daha yiiksek bir tasarruf orani tirete-
memistir. Aslinda bizim tasarruf oranimiz geleneksel ola-
rak distktir.

GENCTEN YASLIYA REDISTRIBUSYON.
SORUN BURADA MI?

Refah devleti karsit1 giiglerce sik sik gindeme geti-
rilen bir diger gortis “demografik degisim” tartismasidir.
Bu goriise gore, Bauli toplumlar ¢ogunlukla, niifusun
tretken olmayan kesimi olarak tanimlanan 65 yasin lize-
rindeki yurttaglarin sayisinda 6nemli bir artiga tanik ol-
maktadirlar. Bu kesim, tiretken olarak tanimlanan (18-65
yas grubu) kesimin 6dedigi vergilerle saglanan hitkiimete
ait sosyal harcamalarin buytik ytizdelerini tiketmektedir.
ABD’de niifusun sadece % 11.5‘'unu olusturan yaghlar
ulusal biitgenin %28'ini ve hiikiimetin sosyal hacamalari-
nin %51’ini timiyle titketmektedir. Ayrica bir dnceki tar-
tisma, 1970’den beri enflasyona gore ayarlanmus ticretler
nifusun geri kalani i¢in %7 azalirken sosyal givenlik ay-
ricaliklarinin reel olarak %46 artugum vurgulamaktadir.
Boylece niifusun c¢alisan-tiretken kesimlerinin bir diger
kusak icin sosyal giivenlik vergileri ddemekteki giderek
artan isteksizliginin kugsaklararasi bir ¢atismaya neden ol-
dugu varsayilmaktadir.

“Kusgaklararas: ¢eliski” gortistintin isabetli olup ol-
madigini analiz i¢in asagidaki verileri akilda tutmak gere-
kir.

1. Nufusun demografik ozelliklerinden ote, tim
emek giliclerinin boyutlar1 ve bagimbhlarin (tiiketicilerin)
calisanlara (vergi 6deyenlere) orani gibi istihdam 6zellik-
lerine bakarsak (Tablo-9) ntfusumuzun aktif olan ytiz-
desinin de artmug oldugunu (emek giiclerine katilan ka-
dinlarin sayisindaki ¢ok buytk bir artisin sonucu olarak)
gortiriiz. Ayrica, ¢alisan kisi bagina diigen bagimli sayisi
degismemekte hatta 2050 yilina kadar 6ngoruldigi gibi
gercekte azalmaktadir. Sosyal Giivenlik Fonlarinda baki-
yenin giderek arttigini ve bunun da ABD federal a¢iginin
kapatilmasina katkida bulundugunu da eklemek gerekli-
dir.

“Kusaklararas) celiski'nin gegerliligi yok demek,
Sosyal Glivenlik Fonlari cephesinde her sey tatminkardir
anlamma gelmez. Gergekte, buylyen igsizlik eger tersine
cevrilemezse, issizlik parasini da kapsayan sosyal harca-
malardaki artis ve vergi ddeyen insanlann sayisindaki
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azalmadan dolay: Sosyal Glivenlik Fonlar’'nda bir sorun
¢ikabilir. Ancak bu sorunun kokeninde yatan olay de-
mografik degisimden ¢ok issizlik yaratan kogullardir ve bu
sekilde adlandirilmalidir.

2. Demografik degisim olaymmn kendi mantigy icin-
de bile kusaklararasi ¢eliski tartismasi sorgulanabilir. As-
linda, yaghlarin oranmin artisindan sorumlurolan demog-
rafik degisim, ayni zamanda kamu fonlarmin ¢ogunu
(egitim, transport, rekreasyon ve benzeri gibi) tiikketen
geng niifus oraninin da azalmasindan sorumludur, OECD
Sekreterligi, demografik degisime bagli olarak egitimdeki
tasarruf sayesinde (OECD {ilkelerinde 18 yasin altindaki
niifusun yiizdesi daha dusiikttir) 1990’a kadar sosyal har-
camalarin yilda %0.7'lik ekstra bir bitylime gosterebilece-
gini, bunu da yash grup (65 yas ve uisti) i¢in saglik ve
sosyal hizmetler agisindan ekstra haklar saglamada yeterli
olabilecegini belirtmistir. '

3. Sosyal glivenlik veya sosyal harcamalarin azaltl-
mast yontinde hicbir halk destegi sdzkonusu degildir.
Genelde sosyal harcamalart &zeldeyse sosyal giiveligi
azaltmak icin kitlesel bir baski gelmedigi daha énceden
baska yerlerde tarafimdan gosterilmisti. Tam tersine, yuk-
sek oranli vergiler 6deme pahasma bile olsa Sosyal Gii-
venligi ve sosyal harcamalari artirma konusunda karsi
konulamaz bir istek vardir. Genelde insanlarin, 6érnegin
federal biitge agigini azaltmak gibi nedenlerle vergi 6de-
meye pek sicak bakmadiklarim agikca sdylemek gerekir.
Vergi gelirlerinin sosyal giivenlik fonlar1 ve sosyal harca-
malara gidecegi konusunda kendilerine giivence veril-
mesi durumunda, biyiik ¢ogunluk vergilerdeki artigin
destekgisi olmaktadr.

Bu kitlesel egilimin biitiin gelismis kapitalist tlke-
lerde belirgin oldugunun alti ¢izilmelidir. Klasik anlayisin
tersine, refah devletinin daralulmasindan ¢ok genisletil-
mesine yonelik kitlesel bir istegin kanitlar: aksi iddia edi-
lemeyecek olclide aciktir.

Eger boylesi bir yaygin egilim varsa nicin Batil
halklarin kendilerine refah devleti karsit1 politika-
lar1 diistur edinmis hilkiimetleri secimle isbasina
getirdigi sorulabilir. Bu noktada, se¢men davranisla-
riyla yaygin gorislerin esdeger goriilmesinin bir-
ka¢ nedenden oOtiirii yanlis olacagini belirtmek gere-
kir.

a) Bu hukiimetlerin ¢ogu -Reagan, Thatcher, Kohl
ve digerleri-, secmenlerin ¢cogunlugu tarafindan degil
azanhgi tarafindan secilmistir.

b) Tutucu hiitktimetleri segenlerin biiylik cogunlu-
gunun, bu hitkiimetlerce yuriirlige konulan, sosyal poli-
tikalarin karsisinda oldugunu gortiriiz. Ornegin ABD’de
se¢menlerin %31’ 1984’te Reagan Yonetimi'ne oy vermisti
ama bu se¢menlerin %65’i yonetimin sosyal politikalarmin
karsisindaydi.

¢) Oylamada se¢men (referandum disinda), spesifik
politikalar1 oylama sansi verilmeksizin totaliter  icin oy
verir. Bunun ABD’deki kaniti, cogu sosyal (ve dig) politi-
kalarini desteklememelerine karsin Bagkan Reagan‘i se-
¢en azinhgn, Reagan’t ekonomik politikalaryla 6zdesles-
mis dustk enflasyon nedeniyle, se¢mis olmasidir.
ABD’deki Cumhuriyet¢i Partinin Bagkani Senatodr La-
xalt'mn saptadigi gibi, “Paradoks, insanlarin Bagkani sev-
meleri ama politikalarinin ¢cogunu sevmemeleridir”.

4. Bauli toplumlarin karsi konulamaz ¢ogunlugu,
yararlanmaya yakin olduklari i¢in sosyal giivenlik ve diger
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harcamalan desteklemektedir. Refah devleti uygulamala-
rinin belirgin derecede az gelismis oldugu ABD'de bile,
1984’te, bakima muhta¢ insanlarin %47’si bir veya daha
fazla sayida hikiimet programindan yararlandirildilar.
Dahasi, hitkiimet vardimi almanug olanlarm ¢ogunlugu
da hala bu progi.nnlart desteklemektedir. Bu programla-
rin kalmasi, onlara gereksinim duyabilecekleri durum-
lar igin istemektedirler. ABD’de niifusun %89'u sosyal
glivenlikte kisinti yapilmasina karsi ¢itkmaktadir ve sosyal
givenlik vergeliri (en regressif vergilerden birisidir)
ABD'de en az tepki ceken vergiler olmustur. Insanlar
bunlardan dolayli ya da dogrudan yararlanacaklarini bil-
mektedirler. Dolayli olarak yararlananlara 6rnek olarak
Sosyal Giivenlik‘ten yararlanan yaglilarin ¢cocuklarini ver-
meliyiz. Sosyal giivenlik ve diger bir cok sosyal program-
daki son kesintiler, aileleri azaltilmis hizmetlerin faturasini
yuklenmek zorunda birakip dolayli bicimde vergilendir-
mektedir.

Ozetle, elde edilen ampirik veriler, refah devleti
karsiti anlayislarin demografik degisim olgusu baglamn-
da hi¢bir inandiriciliklarinin olmadigini géstermektedir.

KEYNESCILIGIN SONU MU?
REAGAN YONETIMININ SOZDE
NEO-LIBERALIZMi

Onceki boliimde refah devleti karsiti temel neoli-
beral goriiglerin bilimselden ¢ok ideolojik dogas: ortaya
konulmusgtur. Bu bélimdeyse ispanya da dahil Avru-
pa'nin bircok politik yapilanmasinda kendini gosteren
Reaganci yaklagimlara ait temel yorumlarin bazilar yanit-
lanmaya c¢alisalacaktir. Gergekte Reagan deneyimi, ¢o-
gunlukla muhafazakarlarin ve neobilerallerin (ara sira
ilerici gli¢lerin bile) gipta ettigi ¢ok basarili bir deneyim
olarak oviicti sozlerle ifade edilmektedir. Mitterand ve
Craxi gibi sosyalist liderler bile “Reagonomics” den, ¢ok
sey Ogrenilen basarili bir deneyim olarak s6z etmislerdir.

Avrupa’da yaygn olan ikinci bir inanig da Reago-
nomics’in varsayilan bagarisinin onun liberalizme bagli
oldugu seklindedir. Neoliberaller ve muafazakérlar ¢cogu
kez, kendi neoliberal programlarinin gecerliliginin bir
kanut1 olarak Reagan deneyimini refere ederler.

Yine burada bu anlayislarin gecerli olup olmadigin
anlamak i¢in, bu inamglarn arkasindaki gercegi gormek
o6nemlidir. Bunlardan diizeltiimesi gereken ilki Reagan‘in
politikalarnin neoliberal politikalar oldugu inanigidir.
Gergekten Amerikan halkini buna inandiracak dev ideo-
lojik ¢igin arkasinda, daha ¢ok ortodoks Keynes'ci poli-
tikalarin oldugunu gorebiliriz. Aslinda 1981-83 yillar ara-
sindaki durgunluk (depresyondan sonraki en buyiik)
onemli Ol¢tide a) kamu harcamalarini artirarak b) buyik
bir federal acik yaratarak ekonomiyi stimiile etmek gibi
ortodoks Keynes'ci politikalarla asidlabildi. Gergekte son
Reagan yonetiminin devlet miidahaleciligi aleyhindeki
soylemine karsin, Reagan’li yillar boyunca kamu sekto-
riniin kicilmek bir yana tam anlanuyla biytdagini
gormek gerekir. Enflasyonu durdurarak, federal hiki-
met, 1980’ gore 1985'te % 30 fazla harcama yapti. Bu
biiyime, artan federal kamu istihdammna (ger¢ekte Rea-
gan yillari boyunca azalmisty) veya daha biyiik sosyal
transferlere bagl olmaktan ¢ok hizmet ve mal alimindaki
artma ve kamu yararina olan girisimlere tesvikteki artma
sonucundaydi. Kamu sektoriindeki bu bityiime federal
fonlarin benzeri gorilmemis sekilde sosyal sektorlerden
askeri sektore transferi ile ve federal bitcedeki dev agik-
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larla olanakli kilinmustir. 1980’den beri, savunma biitgesi
ikiye katlanmistir, 19901 izleyen ilk on yilda ise {ice kat-
lanacaktir. Askeri harcamalardaki bitytime, buyiik oranda
sosyal harcamalardaki kisitlamalarla olanakli kilinmustur,
1982 ve 1985 arasinda, askeri harcamalar 90 milyar dolar
artarken, sosyal harcamalarda 75 milyar dolarlik kesinti
yapilnustir. Bugtiniin askeri harcamalar federal biit¢enin
%55’ine (Sosyal Guvenlik Fonlan hari¢ tutulursa) denk
gelirken 1992'de %60'a yiikselecegi ongorilmektedir. As-
keri tiiketimin bliylimesi, askeri ara¢lar i¢in yapilan mas-
raflarda yogunlasnustir: silahlanin bakimu, aragtirma ve
gelistirme ve askeri tesis ingaat1 gibi. 1980’den 1983’e ba-
kim masraflari %100, gelistirme ve arastirma %80, askeri
ingaat ise %90'in lzerinde artnustir. Personel biitgesi ise
sadece %13 artmustur.

Askeri harcamalardaki bu buytime, ABD‘nin yeni-
den sanayilesmesi politikasinin ne anlama geldigini agik-
¢a ortaya koyar. Savunma Bakani Caspar Weinberger'in
belirttigi gibi, askeri harcamalardaki biiylimenin (5 yilda
1 trilyon dolardan fazla) makul etkisi Amerika’nin yeniden
sanayilesmesidir. Bu yeniden sanayilesme, Sherman ve
Wood'ca tanimlanan sekliyle SSCB hari¢ Diinya’nin en
buyik planli ekonomisi olarak ABD Savunma Bakanli-
grnmn yonetimi alunda gerceklestirilmigtir. Thurow’un ki-
sa bir stire dnce belirttigi gibi, “ABD Savunma Bakanlig:
siklikla; Amerikan Ekonomisi'nde Japon MITT'nin roliini
oynamustir.” Bu donemde Savunma Bakanligi Aragtirma
ve Geligtirme Biitgesi, tilkede arasgtirma ve gelistirme igin
harcanan tim miktarin 1/3‘ini olusturuyordu. Devlet giri-
simi bununla da kalmiyordu. ABD hiikiimetini diinyadaki
en 6nde giden yatirmm bankasi yapacak bicimde, 1 trilyon’
dolar1 ABD hiikiimeti ya garanti ettti ya da borg verdi. Tim
bu gerceklerin 1siginda, ABD hiiktimetinin miidahaleci
olmadigini ya da Reagan politikalarinin neoliberal politi-
kalar oldugu tanimuni hakh ¢ikarmak oldukga gigtir.
ABD hukuimeti bu onyillar icinde, Batili kapitalist diinya-
daki en miidahaleci hiikemetlerden birisiydi ve ABD hii-
kiimet politikalari (Reagan huiktmetininkiler dahil) en
Keynesci politikalar olmusglardi. Ger¢ekte ABD ekonomi-
sinde devlet miidahalesinin derecesi Reagan’li yillar bo-
yunca tam anlamuyla artti. Ve bu politikalar, 2. Diinya Sa-
vasindan beri ABD hiikiimetlerince izlenen en ortodoks
Keynesci politikalar arasindaydi. Reagan’in ve seleflerinin
uyguladiklan Keynesci politikalar arasmdaki énemli fark-
lar: a) Reagan'm talebin stimiilasyonunu sosyalden ¢ok
askeri harcamalar yoluyla gerceklestirmesi - Keynesciligi
askeri Keynesciliktir - ve b) Reagan’in sadece titketim de-
gil ayni zamanda tretim diinyasindaki girisimleri de sti-
mile etmekte diger baskanlardan daha ileri gitmesi olus-
turur. Bu askeri Keynes'ciligin Avrupa’da neoliberalizm
olarak sunulmasi en azimdan paradoks olarak nitelendi-
rilmelidir.

Reagan politikalarinin liberal politikalar - oldugu
seklindeki ilk inanistan sonra, Reagan 6ykiistintin bir ba-
sar1 Oykiisti oldugu inanigia bir agikhik getirmek gerekir.
Bu askeri Keynesci politikalar bagarili mryds? Boyle oldu-
gunu soylemek ¢ok zor. Reagan’in politikalarinim bagaril
oldugu yolunda Avrupa’daki yaygm inanigin tersine (or-
negin, bunlar benzeri gorilmemis istihdam yaratict poli-
tikalar olarak sunuldu), gercekler farkli seyler gostermek-
tedir. Reagan’n yillik istihdam artig hizi (%1.56) 2. Diinya
Savasi'ndan beri gorilen tim Demokrat Yonetimlerin-
kinden daha digukti (Truman, %2.74, Kennedy - Johnson
9%2.73, Carter %3.30); ve hatta 6nceki Cumhuriyet¢i Yo-
netimlerden bile daha dustkti (Eisenhower, %1.32 ve
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Nixon-Ford, %1.97). Aslinda Reagan Yonetimi, istihdam
kayitlart agisindan en kotulerinden birisi olmustur. Cok
sayida is alammnmn agildigi edebiyatina kargin, 1981-85
arasinda yeni acilan is alanlarinin yillik ortalamasi 1976-
1980 arasmda agilanlarmn yarisindan da azivken 1966'dan
1975’e dek gegen 10 yilda elde edilen ortalama sayidan da
dusuktii.

Benzer bicimde, ekonomik biiylime anlaminda,
yulik ulusal gelir artis ortalamasi 1981-1985 arasinda,
1976-78 doénemindekinden yiksek degildi. s sermaye
formasyonu igin saglanan tim vergi tesviklerine karsimn,
yillik ortalama biyitime fabrika ve ekipman harcamalar
1981-85 arasinda, 6nceki on yila oranla belirgin derecede
digiiktii. Reagan'in seleflerine goére biraz daha iyi bir
performans gosterebildigi tek alan enflasyonunun kotrolu
oldu, 1970'lerden daha diigtiktii ama 1960’lardan daha ivi
de degildi. Enflasyondaki bu dasts 1920’lerden beri
ABD’de gozlenen en yiiksek issizlik ve en diisiik ekono-
mik biiytimeyle birlikte giden, bu yizyildaki ikinci en
biiytik depresyonun korkung pahasina saglandi. ABD'de
yasayanlarm yasam Kkalitesindeki kotiilesmenin yanisira,
achigin ve evsizligin bir kitle fenomeni olarak kendini
gostermesi, 1980’lerde ortaya ¢ikan politikalarin toplum-
sal bedelinin ne oldugunu ortaya koymaktadir. Ikinci
Diinya Savagi'ndan beri ilk kez ¢ocuk 6liim hizi azalmak
bir yana artnus, yoksulluktan 6len ¢ocuklarin her yil icin
sayisi, Vietnam Savagi’'ndaki kayiplarin toplamindan daha
fazla olmustur. Insanlarmuzin dilsmanca giiclere karsi
glivenliklerini artirma gereksimi gerekgesivle, baris za-
maninda daha once gortilmemis derecede buvik artis
gosteren askeri harcamalar, derin bir yoksulluk, stres ve
glivensizlik getirmistir. Gerilimli ¢calisma kosullar, gii-
vensizlik ve anksivetenin bir kitle fenomeni olarak ortaya
¢ikmasi Reagan déneminin en hizh biytiyen is sorunlarini
olugturdu. ABD'de her iki sanivede bir silah saun almuyor
ve her 10 dakikada bir silahla adam oldariliayor. Saglanan
diisiik enflasyon orani, askeri Kevnescilik disinda, Key-
nesiciligin diger bicimleriyle daha az sefalet karsihginda
elde edilebilirdi.

Bu deneyimin isiginda, Atlantik'in Avrupa kana-
dinda var gibi gorlinen Reagan politikalarina yvénelik
coskulu hevesi paylasmak glictiir. Son derece yanlis ola-
rak neoliberalizm diye tammlanan politiklarmin ekono-
mik ve toplumsal faturalar carpicidr.

ABD’DE EKONOMIK VE TOPLUMSAL
YENIDEN YAPILANMA; ASKERI
KEYNESICILIGIN SONUCLARI:

Bu politikalarin, daha dogrusu 6zelde ABD ckono-
misinin militarizasyonu olgusunun sonugclarma daha ay-
rintili bakalim. Esas sonu¢ ABD ekonomisinin veniden
vapilanmasi olmustur. Ger¢cekten, digerlerine oranla daha
fazla yardim goren bazi 6zel endustriler aracih@iyla askeri
harcamalar, lkenin ekonomik vapisini bicimlendirdi.
Celik, agwr sanavii ve insaat gibi klasik sanavi sektorlerin-
den yliksek teknoloji endiistrisine dogru bir kayma ile
birlikte, ABD'nin sanavisizlestirilmesine tanik olundu.
Markusen’in gosterdigi gibi. primer askeri anlasmalar, as-
linda her biri yiiksek teknolojivi gerektiren ftzeleri. ha-
berlesmeyi, ucak ve tanklan kapsivordu. Bu anlasmalar
rastlantisal olarak celik ve agir sanavii de kapsiyordu.
Bundan da fazla bir seyi kapsanunda bulundurmuyordu.
Ekonominin bu yeniden vapilanma stireci istihdam yapisi
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icin de bazi zorunlu degisiklikleri giindeme getirdi. Ger-
cekte bu yiksek teknolojili sanayiiler kum saati biciminde
bir emek yapisina sahiptirler; tepede iyi Gceretlendirilen
profesyoneller ve teknek katman tabanda da ¢ok vasifsiz,
guvencesiz distk Gcretliler. Bu isyapisi, is¢i sektortinde
genis bir onta diizeyde gelir tabakast olan imalat sanayii-
lerinin bir ¢cogundakinden farkliydi. Savunmaya yonelik
olarak tiretim modelindeki agir sanayiiden ytiksek tekno-
lojive dogru olan bu kayma, Amerika'nin sanayiisizlesti-
rilmgsi denilen olguya giderek katkida bulunmaktadir. Bu
fenomen ayrica ABD orta sinifinin “dokilmesine” de kat-
kida bulunmustur.

ABD ekonomisindeki bu kavma -sivilden askeri
tretime, gelenekselden yiiksek teknolojili sanayiilere-
ABD’deki tiretim ve ticaret kaliplart icin de buytik kari-
sikliklara yol acnustir. Hem tiiketim mallar;, hem de is
ekipmani output’u 1985 sonuna kadar azalirken, askeri
tiretim ayni stirede %11 artmistr. Benzer bicimde, serma-
ve mallarmin net ihracati 1980’deki 42 milyar dolarhk di-
zeyinden 1984’te 12 milyar dolara diserken, askeri mal-
larin net ihracau tice katlanarak 5.6 milyar dolardan 16.7
milyar dolara ¢iknustir. Gergcekten de biittin olarak eko-
nomide askeri tilketim, askeri olmayan sektorlerin ne ka-
dar zayiflachgini maskelemistir. Ekonomide yliksek hiz-
larla biytimenin bagaridamamasi olgusu, askeri tiiketimin
endustriyel bir politika olarak etkisizligini disindirmek-
tedir.

Toplumsal anlamda emek glicti bazinda, vasifly is-
cilerden, iyi ticretlendirilen, biytiyen bir azmlik olan pro-
lesyonellerle (yuppiler) ¢ok az Gcret alan vasifsiz is¢i ¢o-
gunlugun dogru bir veniden yapdanma olmustur. 1970'te
aletle calisan ve kaliper iscilerin %54°0, tabaka metal isci-
lerinin “025°1, makinistlerin ve ugak mekanisyenlerinin
2620'si ve teknik ressamlarin %14°0, askeri Gretimde ¢ali-
sivordu. Bu viizdeler ¢ok dramatik bicimde dustiiler. Bu-
gin mithendislerin, fizikgilerin ve matematikgilerin %041,
kompiiter mithendislerinin %27'si haberlesme mtithendis-
lerinin %622'si, savunmada ¢alisiyor.

Askeri sanaviisizlesme, Amerika’nin sanayiisizles-
mesinin ardindaki tek degil ama kesinlikle major gligtiir.
Bu olgu ABD'nin smifsal yeniden yapilanmasina katkida
bulunan onemli bir faktordiir de. Bugtin ABD'nin resmi ve
aiderek artan bir bicimde gayriresmi sektorlerinde ¢ok
vitksek Geretli Gist diizey bir tabakanm olugmasi, sendikal
ve organize orta tabakanin erozyonu ve disiik tceretli,
vasilsiz, organize olmavan ¢alisan kesimlerde de dev bir
binviime seklinde kendini gosteren, Goran Therborn’un
‘kapitalist gelismis toplumlarin Brezilyalilagtinlmasi” diye
adlandirdigr bir toplumsal yeniden yapilanma siirecine
tanik olunmaktachr. Suufsal baglamda bu yeniden vapi-
lanma, vasitliis¢ilerin azalmasi ve cogunlugunu kadinlarla
azinliklarm olusturdugu vasifsiz imalat iscileri ve diisiik
tcretli hizmet iscilerinin hizla artisiyla birlikte, profesyo-
nel teknik ki¢ik burjuvazide ve vasifli katmanlarda (ki
bunlarin ¢ikarlart giderek artan bicimde burjuvazinin so-
ztim ona dinamik sektorlerinin ¢ikarlaryla drtiismektedir)
biytime anlanuna gelir. Bu toplumsal yeniden yapilan-
manin beraberinde getirdigi gelirin yeniden boltisimii
olgusu ashnda yeni degildir. Ancak, Reagan politikalarin-
ca blyik oranda stimiile edilmistir. 1980-84 arasida, ABD
nifusunun tabanmdaki %20°lik natus, kendi disposabl
kisisel gelirindeki %7.6’hk azalmanin sikintisint yasivordu.,
Diger %20'ninki % 1.7 oraninda asag: indi; bir diger %
20ninki pratik olarak degismeden kalirken, Ustteki %
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20'nin gelir artis1 % 3.4, en tepedeki % 20'nin gelir artisiysa
% 8.7 oldu. Esit derecede énemli olan bir konu da orta
gelir diizeyli sektorlerin sallanmasiydi. Eger orta sinif bir
ailenin geliri, ortalama aile gelirinin (15663-26106 ABD
dolar1 arasmda) %75 ile %125’i arasinda kabul edilirse,
ABD'nin orta gelirli grubu icin aile gelirinin tiim aile ge-
lirlerine ytzdesi olarak 1968'deki %27.1'den 1983'teki
%23.2'ik duzeye geriledigi gortiltir. Yukari ¢ikan her bir
bireye karsi iki kisi asagi inmistir.

Bugiin ABD'de var olan bu smifsal yapinmn, Peter
Glotz’un iyi bilinen Batili toplumlarin analizinde tanimla-
digindan hayli farkli oldugunu vurgulamak oénemlidir.
Glotz, “2/3 Toplumlar” olarak tamimladigi Batli kapitalist
toplumlarda su anda sozi edilen politikalardan zarar go-
ren tabandaki 1/3‘1tik kesimin marjinalizasyonuyla birlik-
te, toplumun tepesindeki 2/3’ltk kesimin (istihdam edil-
mis, vasifli ve organize) bu tutucu politikalardan yarar-
landigina tanik oldugunu belirtmektedir. Bu analizden,
ilerici gticlerin roliintin, tabandaki 1/3'tn destegiyle ta-
vandaki 2/3 mobilize etmek oldugu sonucuna varidmak-
tadir. Glotz’'un ortaya koydugu sudur.

“Sol, icinde kendi 6z ¢ikarlarina ragmen kendilerini
zayflarla 6zdes olarak tanimlayan, olasi en yiiksek sayida
glcliiniin bulunabilecegi bir koalisyon olusturmak zo-
rundadir. Kisisel ¢ikarlarin ideallerden daha etkin bir ara¢
olduguna inanan kati materyalistler i¢in bu paradoksik bir
gorevdir; ama her seye ragmen bu bizim bu giinkii gore-
vimizdir.”

Glotz tarafindan kati materyalist olarak tammlanma
riskine karsin, solun zayifin destegiyle giicliiyti mobilize
etme yetenegini gosteribileceginden kuskuluyum. Acima
politik tavir i¢in nadiren yeterli motivasyon olabilmistir.
Gelismis kapitalist tilkeler i¢in Glotz'un su andaki sosyal
durum analizinin hatali, degisim i¢in getirdigi énermele-
rin yanlis olduguna inaniyorum.

Benim analizim farklidir ve dolayisiyla degisim i¢in
getirecegim Oneriler de farkli olacaktr. Uygulanagelen
Reagan politikalar: niifusumuzun tepesindeki 2/3’e ¢ikar
saglamamustir. En fazla tepedeki %40'hk nifus dilimine
¢ikar sagladiklari soylenebilir. Nufusun tabandaki %40’lik
boliimii bu politikalardan hi¢ bir bicimde yararlanama-
nustr. Ve ortadaki %20 pratik olarak durumunu koruya-
bilmistir.

Bu analizin iki politik tiirevi vardir. Bunlardan bi-
rincisi: 1984  Bagkanlik  sec¢imlerinde  se¢cmenlerin
%52'sinin oy kullandigi, profesyonel ve teknik tabakalarla
vasitlt ¢alisanlar (ABD niifusunun tepedeki %400 gibi
kapitalist smiflarin se¢ime katilma oraninin kalan 2/3'yve
(¢abisan smuflarin ¢ogunlugu) gore daha yiiksek oldugu
g6z dniine alinirsa, oy veren popiilasyonun yarismmn (tim
secmenlerin 1/4’tinden biraz fazlasini temsil ediyordu.)
bu politikalardan yararlannus oldugu degerlendirilmesi-
dir. Ama se¢menlerin ¢ogu yararlanamamustir. Reagan’in
sosyal politikalari, “means test tipi” programlarda kesinti-
ler yaparak, saglik ve sosyal hizmetlerin ulagma bicimini
saglik ve sosyal yardimlar: bireysel yardimlarla iliskilen-
dirmek suretiyle daha 6zellestirip, evrensel New Deal*
programlarini  kaldirarak, se¢menlerin  ¢ogunlugunu
olusturan ¢alisan siniflar arasindaki smif dayanismasinin
kirilmasi amacini tagtyordu.

Bu politikalara ilerici bir alternatif, nifusun daha
alttaki 1/3Gn0t primer olarak amaclayan programlara
odaklanma seklinde olamaz. Buytik bir ¢cogunluk icin,
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refah devletinin sermayeden emege ya da yiksekten di-
stik gelirliye dogru ¢cok sinirli bir redistribtitif etkisi oldugu
gercegini gormek zorundayiz. Refah devletinin primer
olarak c¢alisan siniflarin sektorleri icinde de redistribiitif
etkisi oldu. Baltimore'un gettollarindaki igsiz annelerin
cocuklarmmn saghk harcamalari i¢in primer olarak vergi
odeyenler celik iscileridir. Ekonomik zorluklarin yasandi-
g1 donemlerde, isci disposable gelirinin azalmasmdan ve
isini yitirmekten korkarsa, bu programlar i¢in vergi 6deme
istegi azalir. Acima duygusunun heniiz ortadan kalkma-
digini soylemeliyim. Amerikalilarin ¢ogunlugu  Biytik
Toplum Tipi Programlart (means test tipi programlari)
desteklemektedirler ama kendilerinin de yararlanabile-
cekleri evrensel “New Deal” tip programlara ¢ok daha
fazla destek olmaktadirlar. Bugiin ABD’de, Baltimore’daki
muhtag¢ cocuklar icin bir saglik programi olusturmaktan
cok, evrensel ve genis kapsamli bir saglik programu olus-
turmak ¢ok daha popiilerdir. Bunlardan birincisi ikincisi-
nin sorunlarini ¢ozmeyecektir ama ikincisi birincinin de
sorunlarint ¢ozecektir. Sonug¢ olarak, sorunun ¢6zimi
refah devletini gliclendirmekten ¢ok oy verenlerin deste-
gini yitirmeksizin oy vermeyenleri mobilize etmek amaci-
na yonelik olarak haklarini evrensellestirmekten gecmek
zorundadir. Sadece dustik gelirli sektorlerin degil, orta si-
niflarin ve ¢alisan siiflarin da yararlanacag aktiviteler ve
programlarla refah devletinin genislemesini saglamaliy1z.

REFAH DEVLETI KARSITI POLITIKALARA
ILERICI ALTERNATIFLER

Daha onceki boltimlerde refah devleti kargiti akim-
larm ideolojik dogasi ve politikalarin ortaya c¢ikardig:
ekonomik ve sosyal sonuglar gosterildi.

Simdi yararlanabilecegimiz bazi bilimsel verilere
dayandirilarak bu politikalara kars: bir alternatif tasarruf
stratejisi sunulacak ve belediye yonetimleriyle yerel hii-
kiimetlerin bu stratejinin gelismesinde ve yerine getiril-
mesinde nasil kritik bir role sahip olduklari gdsterilecektir.
Fakat once bu stratejinin 6geleri ele almacaktir.

Bugiin tanik oldugumuz (en azindan ABD’de) iki
alternatifin Kaynesci stratejive karsi neoliberal degil (ge-
nelde ifde edildigi gibi) daha ¢ok militer Keynescilige
karsi sosyal oldugunu gosterdigimize inanryoruz. Bunun-
la birlikte Reagan politikalar1 klasik Keynescilikten daha
oteve gittiginden tartismayi bu baglamda yapmak haksiz-
lik olur. Reagan politikalari yalniz tiiketim diinyasina degil
tretim dunyasina da aract kullanmaksizin direkt olarak
miidahale ettiler. Bu politikalar, tretim ve tiketimin ye-
niden yapilanmasi tizerine buytk darbe indirmistir ve bu,
hiikiimetin yeniden dagitim ve miidahale stireciyle ger-
ceklestirilmistir. Bu politikalarm olduk¢a kotti ekonomik
ve sosyal performanstan sorumlu olduguna iliskin kanitlar
daha 6nce sunulmustu.

ilerici bir alternatif bu siireci gerive ¢evirmelidir ve
tiketim alaninda farkli bolistim politikalari, Giretim ba-
zinda da farkli miicadeleci politikalar izlemelidir. Simdi bu
iki kavramumn yakindan iligkili oldugu gosterilecektir. As-
linda ilerici bir politika, hiikiimetin satin alma, bor¢ ver-
me, ddeme, hazine politikalari yoluyla ABD ekonomisinin
yonetimindeki mevcut pratiklerden vazge¢mez. Tam ter-
sine ilerici bir politika bu hitkiimet midahaleciligini stir-
dirmeli hatta genisletmelidir. Fakat ekonomiyi giliclen-
dirmek i¢cin odak noktasmi militer tiretimden daha ¢ok,
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gerekli ve kullanigh diger tretim formlarina ¢evirmelidir.
Alt yapida kamu yatnimlarina yonelen reflasyoner politi-
kalara oncelik verilmeli, bireysel tiiketimden ¢ok kamu
tiikketimi 6zendirilmelidir. Bu politikalarda 6zellikle tica-
ret dengesinde olusan agik problemiyle birlikte, ithalatin
artigt sonucu olarak (paranin degerini korurken) kisisel
titketimi artiran Mitterand tuzagindan sakinmak énemli-
dir. Alt yap1 projelerinde (su, lagim kontrolu, yol, halk ta-
simaciligi, konut gibi) kamu yatinmlannn, ithal edilen
tretim birimlerinin (genelde kiiciik) kontrolunu, kisisel
tiketim yoluyla olusturulan yatirima kiyasla daha iyi ya-
pabilme avantaji vardir. Merkezi hiikiimet ekonominin
stimiile veya inhibe edilme gerekliligine dayanarak, be-
lediyelerce yiritilebilecek, merkezi veya yerel hikii-
metlerce finanse edilebilecek, edilmesi gereken bir seri alt
yapi projesi bulundurmalidir. ABD’de alt yapi ihtiyaci dev
boyuttadir. Avrupa’da anlagilmakta giiclik ¢ekilebilir fa-
kat ABD’de su ve lagim kontrolu i¢in fon olmayis: nede-
niyle halkindan suyu icmeden énce kaynatmasini isteyen
belediyeler vardir.

Devlet ilerici yonetimler tarafindan belirlenen, tam
istihdami saglamaya da yonelik sosyal amaclara daha iyi
hizmet edebilecek 6zel ekonomi sektorlerini de stimiile
etmelidir. Miidahalesiz ekonomi ne yarar saglar ne de var
olur. Burada yine belediye yonetimleri yerel veya merkezi
hikiimete hangi sektoriin stimiile edilmesi gerektigi ko-
nusunda rehber olmalidir.

Diger bir 6énemli konu tim nifusun guvenlik ve
rahat hissini gliclendirmeyi amag edinen evrensel tabanli
programlar ¢er¢evesinde sosyal tiikketimin yayginlagmasi-
dir. Emekgi glicler giivenlik hissetmedikge (issizlik kor-
kusu kalkmadik¢a ve calisanlarin yakinlarinin saglik ve
sosyal sigortalar1 olmadik¢a) tiretim diinyasinin yeniden
yapilanma gerekliliginin gerceklesemeyecegine iliskin
pek ¢ok kanit vardir. Lindberg comert sosyal programla-
rin ve ¢alisanlarin is bulma glivencesinin oldugu Almanya
ve Avusturya gibi iilkelerde sosyal haklarin kisithihigina,
tam istihdam politikalari bulunmayisina karsin, ¢alisanla-
rn Gcret siurlandirdmasina, emek hareketliligine, tekno-
lojik yeniliklere daha uyumlu oldugunu géstermistir. As-
linda Bat1 Diinyasi'nda daha esnek emek politikalarina ve
daha fazla teknolojik yenilige (émegin kisi basina daha
fazla endustri robotuna) sahip tilke, daha aktif tam istih-
dam politikalari, genis is egitimi programlari, genis sosyal
guvenlik sigortalariyla isve¢'tir. Tutucu The Economist
Dergisi'nde yayimlanan bir makalede belirtildigi gibi: [s-
ve¢ ekonomik bir paradoksdur. Herhangi bir endiirstri
ekonomisinin en biyiik kamu sektoriing, en yiiksek vergi
oranlarina, en comert refah devletine, ender ticret farkla-
rina ve giicli ticari birliklere sahip olan ilkedir. Egemen
olan ekonomik gortiise gore rijid emek pazarlarn ve artritik
endiistrisiyle akut “eurosclerosis” nébetine tutulan bir
tlke durumunda olmaliydi. Oysa Isveg, gayretli ve biiyiik
sirketlere, Avrupa’daki en distk issizlik oranlarindan bi-
rine sahiptir. ABD calisanlan arasindaki buyiik giivence-
sizlik duygusu, endustriler arasi ve i¢i bitytik ticret farkli-
Liginin, ¢ok kisith saghk sigortalart ve zayif sendikalarin
varhig, simdiki gibi biiytik bir kriz aninda degisikliklere
karst olan biytik direnci- ki tamamiyle anlasilabilir bir
durumdur- agiklar. Bundan dolayz, ilerici bir alternatif ¢a-
lisan popiilasyonun korunma ve sigorta ogelerini giic-
lendirerek refah devleti anlayisii yayginlastiracakur.
ABD c¢alisanlarinin en ¢ok korktuklari nokta, issiz kaldik

o
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icin saglik sigortasimni yitirmek oldugundan, saglik hizme-
tinin buytik bir is olanaklanyla emek yogun bir sektor ol-
dugu motivasyonu da eklenirse, saglik sigortasinin kap-
saminin genisletilmesi gerekliligi ortaya ¢ikar. Askeri har-
camalarla yaratilan her bir yeni ise kargin, ayni harcama
miktariyla saglik alaninda dort is saglanabilecegini goste-
ren ¢calismalar vardir.

Ayni zamanda personelin yetistirilmesi ve yeniden
egitimini kolaylastirmak icin sinifsal degil, evrensel olmasi
gereken hizmeti¢i egitim programlarmun ve egitimin arti-
rilmasi gerekir. Aslinda ABD’de 6grencilerin siniflarina ve
basarilarina gore ayrildigi meveut egitim sisteminin pek az
kisi icin olanaklari artirdigina fakat ¢ogu igin standardi
distrdiigine iliskin kanitlar vardir. Bu gtin ABD'nin yiiz-
yuize geldigi ana sorun, istihdam edilemeyecek olan bir
kitlenin giderek biiytiyor olmasidir. Burada refaha doniik
harcamalarin artinlmasi gerektigini vurgulamak icin “in-
san kapital” goriistinii animsatan tretici goriiglerin kulla-
nildigmmn farkindayiz. Fakat, saghgn, egitimin, giivenligin
gercekten temel insan haklarmdan oldugu seklindeki
klasik ilerici refah yanhsi anlayisin yalmz ahlaki degil,
ekonomik zemini de etkileyebildigini vurgulamak énem-
lidlir.

Tasarruf politikalarina karsi ilerici bir alternatifin a)
alt yapi yatinmlarinmn gelismesi b) tam istihdam politika-
larinin yiiklenilmesi ¢ 6zellikle saglik ve sosyal hizmet-
lerle egitim alanlaninda sosyal tiiketimin 6zendirilmesini
kapsayan refah anlayisin vaygmnlagmast strecinden
gectigini gorebilirsiniz.

Alternatif stratejinin tiim bu (¢ anahtar 6gesinde,
belediye yonetimlerinin anahtar rol oynamasi gereKir.
Gerekli olan alt yapi projelerini ve 6ncelik tagimasi gere-
ken is alanlarint 6n plana almalari gerekir. Saglik ve sosyal
hizmetlerle egitim hizmetlerini tstlenen yonetsel organ-
lara gereksinimleri vardir. Bu bakis acisindan, bu prog-
ramlarin gercek uygulamasinda belediyeler gibi hiikiime-
tin halka en yakin oldugu diizeyde, vatandasin katilimini
stimiile etmek gerekli goriinmektedir. Bu yerel yonetim-
ler, merkezi ve bolgesel politikalarin ve bu alanlardaki
planlarin gerekliliginin 6nemini azaltmaz. Fakat giincel
uygulamalar yerel diizeyde viirtitiilebilir ve yuritilmelidir
de... Gergekte, Washington Post'ta yer alan ABC News’un
insanlarin hitkiimete olan giivenini inceleyen son kamu-
oyu yoklamasinda insanlarin en ¢cok giivendigi hitkiimet
diizeyinin yerel hiitkiimet oldugu ortaya konulmustur.

Tim bu tartismalarm sonucu ilerici bir perspektiften
bakildiginda krizin ¢6zimiinde yerel yonetimlerin anah-
tar rol oynadigidir. Bu gelismelere yardim eden, Atlan-
tik’in iki yakasinda yerel hitkkiimetlerin giderek refah dev-
leti yanlis1 glicler tarafindan kontrol edildigi ger¢eginin
varhigidir.

Refah devleti uygulamasinda belediye yonetimleri-
nin rollerinin genisletilmesi lehinde bir diger goriis giin-
demdedir. Aslinda neoliberal ve tutucu giicler tarafindan
ileri stirtilen refah devleti karsiti gortislerden birisi, vatan-
daslan devlete karsi yabancilastirici deneyimlerin, refah
devletinin merkezilestirilmis ve merkezilestirilmekte olan
uzakliktaki yonetim aygitlari tarafindan giderek giiclendi-
rildigidir. Bu deneyim, vatandag tiiketiciye doéntigtiiren,
refah devleti karsitt giiclerin “Ozellestirme ve metalagtir-
ma” goruslerine yonelik toplumsal sektorlerdeki uyumun
gerisindedir. Bununla birlikte ABD’de hizmetlerin kom-
modifikasyonundaki bu yetersizlik hi¢ bir alanda saghk
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alanindaki kadar belirgin degildir. Bagka hi¢ bir tilke sag-
lik hizmetlerine ulusal gelirin ytizdesi olarak ABD kadar
yiksek pay ayirmanustir (1986’da ulusal gelirin %010.81).
Bu duruma ragmen c¢ogunlukla 6zel saghk sektorti son
derece diizensizdir. Halkin %19'u halen saglik sigortala-
rindan herhangi birisine sahip degildir. Harcamalarin
%23’ hala direkt cepten ¢ikan harcamalardr ve halkin
%75’i saghk hizmetlerinden 6nemli olctiide hosnut degil-
dir. Bu durumla kiyaslandiginda, kamu tarafindan yone-
tilen ve finanse edilen ingiliz Ulusal Saglik Sistemi’'nin
(Ingiliz refah devleti'nin tacinin bir miicevheri) basitlik ve
kapsamhligr imrenilir durumdadr.

Saghk ve sosval hizmetlerdeki kommodifikasyon
stratejilerindeki bagarisizlik, hastane ve okul yonetimleri-
nin direkt hizmet ettikleri toplumlar tarafindan sec¢imi de
dahil, bu hizmetlerin vonetiminin direkt formalarnn ge-
ligtirilmesi gibi demokratiklesme icin daha ileri yollar
arastirdmasi ile refah devleti kurum hizmetleri yonetiminin
mumkiin oldugunca halka yakinlagtirilarak demokratikles-
tirilmesi seklindeki diger alternatifleri giindeme getirdi.

Mevcut tasarruf politikalarina karsi ¢ikan farkl bir
alternatif stratejinin 6gelerini kapsayan kisa notlari 6zet-
leyelim. Bunlar, refah devleti anlayisinda azalmadan ¢ok
genisleme temeline dayanir. Bu sunuyu kritik bir soruyla
bitirecegiz. Refah devleti anlayisinin yayginlasmasi mim-
kiin mii? Ve yanuit “bir seylere baghdu”. Aslinda bu her
tlkedeki sinuf gliclerinin korelasyonuna baghdir. Beni bu
yazmin son noktasma getiren budur; yani refah devleti
politiktir.

REFAH DEVLETININ YAYGINLASMASI iCiN
POLITIK KOSULLAR

Refah devletinin kurulusunun arkasindaki tarihsel
glclere yonelik analizlerinde Korpi ve Esping-Enderson,
refah devleti karsisinda kararsiz bir tutum alan ¢iftgiler ve
beyaz gomleklilerle birlikte kapitalist suuf ve onun kiigtik
burjuvazi gibi araglarmin refah devletinin karsisinda ver
aldiklari, calisan sinif ve onun araglariunsa -sendikalar ve
partiler gibi- refah devletinin ana savunuculart olduklari
sonucuna varnuglardur. Sonug olarak, ¢alisan sinifin gl
oldugu bu ilkelerde refah devleti calisan smifin zayif ol-
dugu ulkelere oranla daha genistir. Korpi ve Esping-
Anderson, asagidaki kosullarin bulundugu durumlarda
bir Glkedeki calisan sifin gicli oldugunu iddia etmek-
tedirler:

1) Calisan kitlenin, tek tek emekg¢i kitlenin sektor-
lerinden Gte tiim ¢alisanlar icin pazarlik edebilen, bir is
kolunda sendikalasmadan ¢ok merkezi olarak endustriyel
sendikalar seklinde organize ve olabildigince birlesik ve
sendikal haraketin, inanca dayanan sendikalar (6rmegin
hristiyan birliklerD ya da politik sendikalar (drnegin sos-
yalist, sosyal demokrat ve kominist sendikalar) halinde
boltinmis degil birlesmis olmasi...

2) Cahgan smuflarn ve popiiler giiclerin ilgilerini
tarihsel olarak temsil eden bir politik partiyle emek hare-
Keti arasida bir organik iliski bulunmasi...

3) Calisan smif icinde, benzer goriisleri destekle-
mek icin ¢aba gosteren major politik birimlerin bulun-
mamast...

1) Tek basma veya Koalisyon olarak hiikiimet olan
bu tiir partilerin biylik bir secmen grubunun olmasi.
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5) Calisan smuf partilerinin ciftgiler ve/veya beyaz
gomlekli sektorler gibi diger smiflarla bagarili ittifaklar
kurmus olmalart.

6) Kapitalist siifin degisik partilere bolinmiis ol-
mast.

Bunlar ¢alisan sinifin giiclenmesinin alti kognludur.
Bu alti kosulun yerine getirildigi Kuzey Avrupa tlkelerin-
de giiclii, evrenselci, kapsamli bir refah devleti vardir. Bu
kosullarin bulunmadigi (ABD gibi) veya kisitlt oldugu
(Guney Avrupa) Ulkelerde refah devletinin gelisimi ¢ok
daha smurlichr.

Bu makale bitirilmeden once iki a¢iklama daha ya-
pilacaktir. Birisi daha 6nce deginilen vayginlastirma nok-
tasidir. Kendi sesimizi “calisan smifa elveda” sarkisin
soyleyen, giderek buytimekte olan koroya eklemek hem
vanlis hem de erkendir. Calisan sinif, degisimin ana etkeni
olmustur ve olmayr da strdiirmektedir. Calisan smnifin
gucli oldugu her yerde refah devleti canly, iyi ve giiglii-
diir. Calisan smufin zayif oldugu her yerde refah devleti
zayifur. Gorz, Touraine, Offe, Laclau ve digerlerinin olug-
turdugu koro heniiz bu gercegi gorememistir.

Ac¢ikliga kavusturulmas: gereken diger bir husus,
diger tilkelerle koordinasyon i¢inde yuirtitilmedikce refah
devletinin ve ekonomik krizin hi¢ bir olasi ¢6ziiminiin
olmadigicdir. Wallerstein'in “global sistem teorisi’nden
siddetle etkilenen bu ¢ozamsuzlik, 1. Mitterrand hiika-
metinin illiizyonlarimi bu olanaksizligin en iyi kaniti olarak
ifade eder. Fakat Mitterrand farkli politikalar izleyebil-
mistir. Therborn ve digerleri bunu gostermistir. Mitterrand
hiikiimetinde yayginlasmadan tasarrufa yonelik degisim-
de kacmilmayacak hicbir sey voktu: ashinda degisimin
kendisi onlenebilirdi. Dikkat ¢ekilene bakilmaksizin Is-
ve¢, Avusturya, Norveg gibi tilkelerin digerleri arasmda
dusuk issizlik, dustk enflasyon ve viksek hizda biyi-
meyi diger ekonomilerle birbirine bagli olmasmna karsmn
gerceklestirilebilmis olmasint vurgulamaliyim Bu noktayi
vurgulamak, kitasal distinceleri yiireklendiren Avrupa-
Solu ya da bagka akimlanin biytk bir yarar: yoktur anla-
mma gelmez. -Bu dnermelerde blyiik yarar goriyorum.
Fakat globalite gerekliligine ilisikin bu gortigler ayni za-
manda paralizi olusturabilir. Ancak bu kadar basarisiz
politikalari aklamak i¢in de one siirtilemezler. Pro-refah
devletci politikalar, ekonomik degisim-doniisim ve hatta
kriz donemlerinde bile her tlkeye adapte edilebilir ve
edilmelidir de. Bu makalade sunulan kanitlar her tlkede
refah devleti anlayismm yayginlagsmasinin, sorunun bir
parcast olmaktan ¢ok gercekte ¢oziimiin bir pargasi ol-
dugunu _géstermistir.

Sonug olarak bu makaleve, ABD’de ileri stiriilen
neoliberal goriislerin tartigmastyla baglanip, aym goriisle-
rin bazilarnin Avrupa sahnelerinde kendini nasil goster-
digine deginilerek bitirildigini farkedeceksiniz. Pro refah
devlet¢i giiclerce uluslararasi diizeyde yanitlanmasi gere-
ken, refah devleti karsiti giiclerin etnernasyonalizmi s6z
konusudur. Atlantik’in iki tarafindaki ilerici giicler refah
devleti karsitt gorusleri sorgulamak ve onlara ne oldukla-
rint yanu smuf iligkilerini acikea temsil eden ideolojik ko-
numlarini gostermek icin gliclerini birlestirmek zorunda-
dirlar. Aynizamanda, toplumun ¢ogunlugunun daha fazla
liberasyonunu miimkiin kilmak ve stimiile etmek gibi, bu
politikalara ilerici alternatiflerin gelistirilmesini birlikte
kestetme gereksinimi icindeyiz.




