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Refah devleti eliştiriliyor. Refah devleti, 2. Dünya 
Savaşı sonrası bir fenomen olarak, refah devleti yanlısı 
güçlerce, tarihselolarak geriye döndürülemez bir .k.aza­
nım olarak değerlendirilmiştir. Politik spektrum ıçınde 
refah devletinin kalıcılığına ilişkin bir konsensus gelişmiş 
gibi görünmektedir. Bununla birlikte refah devleti yanlısı 
güçler yanılmışlardı. 1970'lerin sonlarında başlayıp 

1980'ler boyunca devam eden süreç içinde, birçok batıJı 
kapitalist ülkenin politik spektrumunda, refah devletiıUı~ 
gerçek doğasını sorgulanuş ve sorgulamayı sürdüren yenı 
etkin güçler kendilerini göstermiştir . Bu makalade ilk 
olarak bu yeni refah devleti karşıtı güçlerce ileri sürülen 
ana görüşlerden bazıları, bu görüşlerin arkasındaki var­
sayımların tartışılmasıyla birlikte sunulacaktır. Ayrıca bu 
varsayınıları destekleyen ya da sorgulayan ampirik veriler 
de analiz edilecektir. İkiııci bölümdeyse, refah devletine 
karşıt güçlerce izlenen tasarruf politikalarından farklı ve 
bu politikalara karşı çıkan özgün önermelerle birlikte 
"refah devletiılin krizi" diye tanınılanan duruma ilişkiıı. 
farklı açıklamalar yapılacaktır. 

Ancak öncelikle iki nokta aydınlatılmalıdır. İlk ola­
rak, ABD'deki refah devleti karşıtı güçlerce, özellilde de 
Reagan yönetimince, öne sürülen görüşler primer odak 
olarak ele alınacaktır. Bu odağın seçilmesinin nedeni do­
minant ABD ideolojisiıili1 Batı Dünyası'ndaki hegemon­
yasıdır. Bu hegemonyadan ötürü, ABD'deki refah devleti 
karşıtı güçlerce ileri sürülen görüşler, diğer birçok batılı 
kapitalist ülkedeki tutucu, neoliberal ve hatta ara sıra ile­
rici güçlerce de yeniden üretilmektedir. Bu Reagan'cı gö­
rüşler , Batı Dünyası'ndaki refah devletine yönelik yoğun 
tartışmaların doğasını da ağır biçimde etkilemektedir. 

İkiııci olarak aydııılatılacak nokta , buradaki değer­
lendirmeleriıı. diğer birçok araştıı'macının çalışmasına da 
dayanan, toplumbilimd biı' kinılikle yapılacak olmasıdır. , 
Burada sunulacak noktaların her biri için kapsamlı bir bi­
limsel çalışma yapılmıştır. Yer darlığı nedeniyle, bu yazıda 
tartışılan ana temalan sorgulayan veya destekleyen gö­
rüşler ve veriler kısaca ele alınacaktır. 

Bu açıklamalardan sonra, ABD 'deki refah devleti 
karşıtı güçlerce öne sürülen refah devleti karşıtı görüşlere 
girilecektll". . 
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REFAH DEVLETi NEDEN 
BiR SORUN OLARAK GÖRÜLMEKTEDiR? 

Refah devleti karşıtı güçler, Batılı Ekonomilerde 
1970'li yılların oıtalannda başlayan duraklamanın ve 
1980'li yılların başlarında depresyon denilebilecek boyut­
lara ulaşan hareketsizliğin esas nedeni olarak, sıklıkla re­
fah devletinin büyümesi olayını tartıştılar. Bu duraklama 
ve hareketsizliğin ana nedeni olarak refah devletinin ye­
ıuden bölüştürücü (redistribütif) etkileri ileri sürülmüştür. 
Kaynakların bu yeniden dağıtınunın a) ekonomide özel 
sektörden kamu sektörüne b) sermayeden emeğe ve hal- O 
kın yüks~k gelirli kesiminden düşük gelirli kisimine c) 
halkın uretici (genç) kesiminden üretici olmayan (yaşlı) 
kesimine kaydırılması şeklinde olduğu varsayılınıştır. Ge­
nelde Batılı Ekonomilerin, özelde ABD ekonomisinin 
performansındaki düşüşün sorumlusu olarak da ~a~ak~ 
ların sözü edilen bu yeniden dağıtımı gö terilmiştır. Şımdı 
her bir görüşün dayandınldığı varsayımlar tartışılacaktır. 

KAYNAKLARıN ÖZEL SEKTÖRDEN KAMU 
SEKTÖRÜNE AKTARıLMASı 

Bir sektörün boyutlarının değerlendirilmesinde 

Tablo 1 Günün Piyasa fiyatları üzerinden ulusal 
gelirin yüzdesi olarak bazı ülkelerdeki 
kamu harcamaları 

1960 1982 

ABD 27.6 37.6 
İngiltere 32.6 47.4 
İsveç 31.1 . 67.3 
İspanya 18.8(964) 34.1(984) 
Norveç 29.9 48.8 
Hollanda 33.7 63.7 
Japonya 18.3 34.2 
İtalya 30.1 53.7 
F. Almanya 32.5 49.4 
Fransa 34.6 50.7 
Danimarka 24.8 60.7 
Kanada 28:9 45.8 
Avusturya 3?1 50.3 

Kaynak: OECD Economic Studies 
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Tablo 2 Eğitim, sağlık ve sosyal hizmetler ve sosyal 
güvenlik kamu harcamaları 

Günün piyasa fiyatlarıyla Kamu harcamalann-
ulusal gelu'in yüzdesi daki artış yüzdesi 

1960 1981 1960-81 

Belçika 18 38(980) 95 
Danimarka 10 32(979) 53 
Fransa 13 29 73 
F. Almanya 20 32 65 
İtalya 17 29 81 
Hollanda 16 36 105 
Norveç 12 27 68 
İsveç 15 33 55 
İsviçre 8 200979 78 
İngiltere 14 24 85 
ABD 11 20 63 

Tablo 3 Kamu İstihdam artışı, 1951 - 81 

Tüm istihdamın yüzdesi olarak kamu istihdamı 

1951 1981 Değişim 

İngiltere 26.6 31.4 + 5.0 
Fransa 17.5 32.6 + 15.2 
F. Alınanya 14.4 25.8 + 11.4 
İtalya 11.4 24.4 + 13.0 
İsveç 15.2 38.2 + 23.0 
ABD 17.0 18.3 + 1.3 

hangi kriter ele alınırsa · alırısın (harcamalar, istihdam, kar 
oranları), ABD ve batılı toplumların kamu sektörünün son 
40 yılda büyüdüğü kuşku götürmez bir gerçektir. Tablo 
l 'de bazı ülkeler içuı 1960'dan 1982'ye kamu harcamala­
rının artışı , ulusal gelirm yüzdesi olarak gösterilmiştir. 
Kamu harcamaları içuıde en hızlı artan eğitim , sağlık ve 
sosyal hizmetler ve sosyal güvenliği kapsayan sosyal har­
caıualardır. (Tablo 2), 1981 yılı itibariyle, ABD ve Japonya 
da dahil tüm ileri kapitalist ülkeler kamu harcamalarının 
yandan fazlasını, r~f::ıha yönelik amaçlar iÇUl ayırmışlar­
du'. 

İstihdam açısından yaldaşıldığında, örneğin 
ABD'de kamu istihdamanll1 tüm istihdama oranı 1952'de 
%17 iken 1983'te %18.3'e ulaşmıştur. Kanm istihdamm­
daki bu büyüme diğer gelişmiş kapitalist ülkelerde daha 
fazlaydı. (Tablo 3\ Burada yuıe, kanm istilıdamındaki 
büyümenuı büyük kısmının sağlık ve sosyal hizmetlerle 
eğitim alanmda olduğu vurgulanmalıdır. Sosyal s~ktör­
lerdeki kımu harcamalarınll1, yalnızca kanm istihdamm­
daki ücretler değil, aynı zamanda kamu sektörüyle bU'lik­
te iş yapan özel sektördeki (ABD'de özellilde geniş bu' 
sektördür) ücretleri ve emekli maaşlan gibi sosyal trans­
ferleri de içerdiğuü söylemeye gerek yoktur. Gerçekten 
1970'leruı sonunda istihdam veya transferler aracılığı ile 
gelen hükümet kaynaklı gelirler ABD 'deki tüm gelu'leruı 
%4 1 ' Uıi oluşturuyordu. Bu oraı~ diğer gelişmiş kapitalist 

Tablo 4 Primer gelirlerde hükümet payının artışı, 
1951- 81 

Tüm istihdamm yüzdesi olarak kamu istihdamı 

Tüm kamu gelirleri Değişim 

Kamu Kamu gelirletinin Toplam 
1951 1981 İstihdamı idamesi 

ingiltere 42.l 56.3 1.0 + 15.l + 14.2 
Fransa ~3.9 ')').3 + 7.8 + 13.6 + 21 .4 
F. Alınanya 37.3 50.6 + 6.6 + 6.6 + n2 
İtalya 20.2 49.9 + 6.1 + 23.6 + 29.7 
İsveç 33.3 57.5 + 12.6 + 11.5 + 24.2 
ABD 23.2 41.7 2.7 + 21.3 + 24.0 

ülkelerde daha da yüksekti (Tablo 4). 1970'leruı sonunda 
Goran Therborn ve JooP Roerbroek'uı gösterdiği gibi, 
OECD ülkelerinde hükümet kaynaldı gelir aslında, rant 
gelirleri ve gu'işuııcilerden gelen gelirin toplammdan daha 
yüksekti. Fonların özel sektörden k~ımuya transferi, batılı 
ekonomileruı hareketsizlik sorununun kökeni olarak de­
ğerlendirilmektedir. ABD ve batılı ekonomilerde ekono­
mik krize yol açan , özel üretimuı zararma kamu t.üket.ın1i­
nuı özendirilmesid ir . 

Bu görüş çerçevesinde ileri sürülen bu' varsayım da 
ekonomik hareketsizlil.,;: sorununun, yetersiz sermayenin 
üretken olmayan tüketim şelduıde kamuya tahsis edilmesi 
sonucu üretken yatırunlar iÇUl gereidi kaynaklann sınırlı 
kullanılabilu'liği temeluıe dayandınlmaktadır. Bu varsa­
yımdan hareketle ulaşılacak nil1ai sonuç, fonların bu 
transferinin tersuıe çevrilmesi, kaynaldarın kamu sektö­
ründen özel sektöre geri aktarılması gereğidir. Bu sonuç, 
Carter yönetirnilıde başlat.ılan ve Reagan yönetunuıde ta­
mamen geliştirilen, sosyal harcamalardaki en drametik 
kesuıtileru1 mantığını oluşturmaktadır. Sosyal harcama­
lardaki yıllık büyüme hızı %7.9'dan 0964-1978), 1979'da 
ve 1980'de % 3.9'a, 1980'li yıllarda ise %1.5'a düşmüştür. 
Diğer bir çok ülkede de osyal harcamalarda daha az 
dramatik de olsa azalma görülmüştür. Tablo 5'de değişik 
OECD ülkelerinde sosyal güvenlik harcamalarındaki aıtış 
hızı gösterilmiştu'. 

Bu noktada refah devleti karşıtı görüşler kan1ll har­
camalarının boyut1arıyb ilgilenu'ken, hükümet kesuıtile­
rU1Ul çoğunun sosyal harcamalarda yapıldığına değuu11ek 
gerekir. ABD'de bu kesintiler, özellilde çalışan sll1ı11arll1 
düşük gelu'Jj tabakalmına hizmet eden means test tipi 
harcaımılarda yapıldı. (Tablo - 6) 

SERMAYE EKSiKLiGi Mi VAR? 
NEOLiBERAL VARSAYıM 

Ekonomideki kötü performansın kö~enuıde özel 
semıaye yetersiz1iğuıin bulunduğu görüşünü desketleye­
bilmek içuı gereIdi kanıtlm il.,;:i kat. artnuştır: a) daha önce­
den de \'arolan \'e kriz si.'ıresulCe de devam eden özel 
sermaye eksildiği , ve b) herhangi bir ülkede kamu sektö­
rünün (özel sermayenuı sömürücü) boyutlarıyla iyi eko­
nomik performans ar8sındaki ters korelasyonun varlığı, 
Başka bir deyişle , kamu sektörü ne kadar büyükse, bü­
yüme enflasyon ya da işsizlik ölçeğuıde değerlendirilen 
ekonomik performansın cb o deıııi düşük olması bekle­
nirdi. Bundan öte, sosyal harcamalardaki kesuıtinin hak-
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lılığını göstermek için c) bir ülkedeki sosyal harcamaların 
boyutlarıyla ekonomik performans arasında ters bir ilişki 
olduğnun da gösterilmesi beklenir. Bu da sosyal harca­
malar büyüdükçe ekonomik performansın düşmesi anla­
mını taşır . Şimdi bu üç varsayımm her birinin kanıtbrına 
gözatılacaktır. 

Sermaye naImasına yönelil.;: obrak yapılan bilimsel 
bir inceleme, hereket.sizlil.;: döneminde ve/ veya öncesin­
de özel sermayede hiçbir azalma olmadığını göstermek­
tedir. 1975-1980 yılları arasında ABD'de anonim şirketle­
rin sermaye aı1ırın1ı için 100 milyar dolar borç alabilmiş 
olmaları, bunların birleşmeler ve diğer üretken olmayan 
çabalar gibi " kağıt üzerinde kalan girişimcilik"in örnekleri 
olduğunu düşündürmektedir. Politik ve ticari kuruluşlar , 

refah devleti uygulamalarıyla a bsorbe edilen W,:idit.edeki 
sıkıntınJl1 arttığından yakınırlarken bu borçlar özel ban­
kalardan alınıyor ve hatta bu süreçte özel bankalar, Latin 
Amerikanın borç sorununa katkıda bulunmak üzere Latin 
Amerika ülkelerine, 700 milyar dobr ödünç verebiliyor­
lardı (bazıları zorla verildiğini de söyleyebilir). ABD ve 
Avrupa ban.kalarının tüm Dünya'da itişe kakışa ısrarla 

borç alacak ülke aramaları, aslında lil<idite sıl.;:ıntısının 01-
madığınJl1 en iyi kanıtıdır. 1970'ler ya da 1980'lerde hiçbir 
likidite sll\:ıntısı yoktu. 

İkinci varsayım için, kamu sektörünün ' boyutu 
(ulusal gelire yüzde oranı olarak) veya kamu harcamala­
rının .yıllıl\: büyüm:e bızı ile işsizlil\: veya ekonomik büyü­
me hızı arasında herhangi bir ilişki olmadığını gösteren 
Tablo Tye bakmanız önerilebilir. 

Japonya daha düşük işsizlik oranı olan gelişmiş ka­
pitalist ülkelerden birisi olduğu gibi ulusal gelire oranı 
açısından kamu sektörü, 1973'te %~2 iken 198~ 'de %34'e 
çıkacak kadar hızlı büyülen bir ülkedir de ... 

Üçüncü v~ırsayım için ekonomik büyüme veya iş ­
sizlik ıle sosyal harcamalann hoyutu veya so yal güvenlik 
primlerini de içeren vergilendirme düzeyleri arasında 

herhangi bir ilişki olmadığını gösteren Tablo 8'e bakılması 
önerilir. Son olguda korelasyonun olmaması bordrolar­
dan kesilen vergilerin çalışmayı özendirmediği şeklinde 
sıklıkla yapılan tartışmaların ışığında özellikle önemlidir. 
1960'brın sonlarında ve 1970'ler boyunca ABD ekonomi­
si kötü performanslı olarak tanınuamm düzeydeydi. 
Fransa, İtalya ve Batı Almanya'ya kıyasla ABD'nin işsizlik 
oranı daha yüksek ve ekonomik büyümesi daha düşüktü. 
Bunurua birlil\:te tüm bordro vergileri ve sosyal sigorta 
prinueri ABD'de, İtalya (%51.4), Fransa (%>43.7) ve Batı 
Almanya'ya <%40.8) kıyasla çok daha düşüktü (tüm üc­
retlerin %26'sı). 

BLlracb aydınlatılması gereken bir diğer nokta da 
yapılan göndermelerin refah devleti karşıtı güçlere oldu­
ğu kıdar, Fabian inanemdakiler gibi bazı refah devleti 
yaıuısı güçlere ele yönelik olduğudur. Sosyal harcamaların 
boyutu ya da büyüme hızından herhangi birisiyle ekono­
mil\: büyüme arasında bir korebsyonun bululUnaması re­
fah devletinin yaygınla şmasının ön koşulu obrak ekono­
mik büyümeyi gören yaygın görüşü sorgular. Bu varsa­
yın1, Tony Crossbnd'ın iyi bilinen "hızlı büyüme refah 
devletinin gerçekleşmesinin ön koşuludur" tümcesinde 
kendini gösterir ve refah devletinin redistribülif etkilerini 
güvence altına ~l1an ana kO~lı J obrak ekonomil~ büyümeyi 
odak seçer. Oysa Tablo- 8'de görüldüğü gibi sosyal har­
camaları büyük olcın bazı ülkelerin ekonomik büyümesi 
d iğerlerin il1ki yavaşken oldukça hızlı olabUmektedir. 
Ekonomil.;: büyCııne ve reLıh devleti harcamaları korelas­
yon göstermez. Gerçekıe . daha sonra değinileceği gibi 

Tablo 5 Sosyal güvenlik harcamalarındaki yıllık 
artış 

Büyüme Yüzdesi 

1965-70 1970-75 1975-81 

Avusturalya 5.3 15.6 2.8 
Avusturya 6.4 5.8 4.6 
Belçika 9.1 10.5 5.1 0975-80"> 
Kanada 11.5 12.9 3.3 
Danimarka W M ı..5. 
Finlandiya 10.7 9.5 5.5 
Fransa 5.0 6.6 7.4 
F. Almanya 5.5 8.6 2.0 
İtalya 8.2 6.5 3.9 
Japonya 10.4 12.3 8.6 
Hollanda 11.6 B.3 ~ 
Norveç 15.3 8.0 6.2 
İsveç 10.2 9.6 4.4 
İsviçre 8.9 10.4 2.7 '1975-79) 
İngiltere 5.3 6.3 3.9 
ABD 22 ~ }.7 

Oı1alama 9.4 9.2 4.6 

Tablo 6 Başkan Reagan'ın bütçe kesinti öncelikleri 

Reagan tarafından 
önerilen indirin1 

yüzdeleri 

Sosyal Sigorta kapsamındaki kesintiler 
(Evrensel mean-test olnıayan programlar) (3) 11.4 

(b) 27.7 

Cc) 60.2 
i\,1ean-test kapsamındaki yardını 
Düşük gelirliler için diğer progranuar 

Ca) Sosyal güvenlik (emeklilik ve akatlık); kıdem tnmiııatı , 
işsizlik sigortası; sağlık sigortası; diğer sağlık i !.izmetleri; 
garantılı öğrenci yardımı; kıdem ayrıcalıklarıru k:.ı p . .:;ar. 

(b) İşçi emekli aylıkları; tam.o:mılayıcı güvenlik geliri; bakmalda 
yükümlü olduğu çocukları obn ailelere yardım; besin )':11'­

dınu; çocukların beslenme programları; kadınlar; infantlar; 
konut yardınu; enerji yardımı; sağlık yardımı; diğer öğrenci 
fiı1~U1S kolaylıldarını kapsar. 

(c) Tamamlayıcı eğilim; meslek eğitimi; sosyal hizmet yardımı; 
genel istihdam ve eğitim; kamu hizmeti istihdamı; iş teşvik 
proğramların1 kapsar. 

refah devletinin en iyi belirleyicisi ekonominin büyüme 
hızı değil, bundan da öte hükümetin refah devletine yö­
nelik istek ve kararlılığıdır . 

Özetle, burada sunulan ampirik bilgiler, B~tılı kapi­
talist ülkelerin ekonomil\: hastalığının kökeninde giderek 
artan k~lmu ve sosyal harcmalar tarafınd<ın a bsorhe edilen 
özel sermayenin kısıtlılığuun yattığını ifade eden refah 
devleti karşıtı vars::ıyımları sorgulamaktadır . Bu vars::ıyın1 , 

rastlantısalolarak yine de büyümeyi ve iş abnlarmı sti­
müle. etınek için, ABD'nin federal bütçe açığının acilen 
azaltılması gerekliliğini savunan güncel önermelere tel11-



32 TOPLUM ve HEKiM • EKiM '91 

Tablo 7 Hükümet harcamaları ve ekonomik 
performans 

Ulusal Gelirin Ulusal Gelirin Yıllık Standardize 
Yüzdesi olarak Yüzdesi olarak Büyüme edilmiş yüz-
hükümet har- hükümet har- hızı orta- delerle işsiz 
camalarmm caması laması likteki artış 

yıllık artış hızı 

1973-81 1981 1973-81 1973-81 

Japonya 6.6 34.0 3.2 1.4 
İtalya 4.2 50.8 3.0 4.0 
Fransa 3.3 48.9 2.8 7.1 
F.Almanya 2.3 49.3 2.4 7}· 
İngiltere 1.8 47.3 1.6 10.0 
ABD 1.6 35.4 2.6 2.6 

kinli yaklaşmaktadır. Bu önerme, hem İsveç hem de Ja­
ponya'nın merkezi hükümetlerinin bütçe açıklarının (sı­
rasıyla ulusal gelirin %7 ve %15'i) ABD'dekiııe oranla 
(ulusal gelirin%5'i) daha fazla olduğunu görmezlikten 
gelir. Her iki ülkenin ABD'ne oranla büyüme hızları daha 
yüksek ve işsizlik qranları daha düşüktür. Bütçe açıkla­
rından söz ederken, güncel deneyimlerin "bütçe açığıyla 
enflasyon birlikte gider" şeklindeki miti ortadan kaldırdı- . 
ğına da değinmek gerekir. Bu üç ülke (ABD, İsveç ve Ja­
ponya) bütçe açıkları büyükken, Batı Dünyası'ndaki en 
düşük enflasyon oranına sahip birkaç ülkenin arasında­
dır. Ekonomik ortodoksluk için bu kadar yeter! 

REFAH DEVLETiNIN, SERMAVEDEN EMEGE, 
VÜKSEK GEliRliDEN DÜŞÜK GELiRLiVE 
DOGRU REDisTRiBÜTiF ETKiLERi VE 
BIREVSEL GELiR DÜZEVLER.1. 
SORUN TASARRUFLARDA MI? 
DiGER NEOLiBERAL VAKLAŞIMLAR 

Refah devleti karşıtı güçlerce öne sürülen diğer bir 
dizi görüşe göre çalışanlar için konulan yüksek vergi 
oranları (refah devletini sürdürmek için gereken) ve ça­
lışmayanlar için kolayca sağlanan haklar, çalışmayı özen­
dirmez ve nihai olarak tüm ekonominin sekteye uğrama­
sınd~tn sorumludur. Bu görüşe henüz eklenen bir diğeri 
toplumda tasarruf gücüne sahip olduğu düşüııülen kişi­
lerin sermayelerinden alınan yüksek vergi -düzeyinin, 
üretici yatırınılann ve tasarrufların sınırlanmasının nedeıu 
olduğu yolundaki görüştür. Bu noktadan hareket edilirse, 
genelde ticari ve gelir vergilerinde, özelde is.e geliı' dili­
mindekileriıı vergileriııde bir indiı'im yapılması gerek­
mektedir. 

Bu görüşler en az üç varsayıma dayanır. Bunlardan 
birisi a) bilimsel geçerlilik taşımadığı gösterilmiş ol~n 
ekonomik krizin özel kapitalin kısıtlı oluşu ya da bulun­
mayışına bağlı olduğu varsayımıdır. Diğer ikisiyse b) 
anoninı şirketlerden ne denli düşük vergi alınırsa tassar­
rufların ve üretici yatırımların o denli artacağı ve c) yüksek 
gelirli bireylerden ne denli düşük vergi alınırsa tasarruf­
ların ve yatırımların o denli artacağı varsayımlarıdır. 

' Kanıtlara bakalım. Sermayeden alınan vergiler açı­
sından en yüksek ve ikinci en yüksek .oranların uygulan­
dığı Japonya ve Batı Almanya iyi performanslı olarak ta­
nımlanan ekonomilere sahipker;, bu ülkelere oranla şir-

Tablo 8 Sosyal harcamalar ve ekonomik 
performans 

Ulusal Gelirin 
Yüzdesi olarak 

Sosyal 
harcamalar 

198.1(*) 

Belçika 29.9 
Hollanda 28.9 
İngiltere 17.8 
Kanada' 15.3 
Danimarka 25.6 
İtalya 22.7 
Avustralya 13.0 
ABD 15.3 
Fransa 23.8 
F. Alınanya 26.3 
Finlandiya 19.7 
Avustuıya 23.9 
İsveç 26.8 
Noıveç 21.0 
Japonya 12.5 
İsviçre 14.5 

Ulusal Gelirin 
Yüzdesi olarak 
Sosyal güvenlik 

primlerinin 
vergilendirilmesi 

1982 

45.4 
55.8 
43.7 
39.0 
50.7 
41.5 
34.4 
32.0 
46.9 
45.3 
39.7 
46.7 
59.7 
52.8 
30.2 
33.2 

Ekonomik İşsizlik, 
Büyüme, Emek 

ulusal geli- güçleri­
rin yıllık nin yüz-
aıtış or- desi 

talaması 

1978-83 1983 

1.5 14.9 
0.7 14.0 
1.1 13.1 
1.6 11.1 
1.6 10.6 
2.1 10.0 
1.8 5.0 
1.8 8.4 
1.8 8.2 
1.5 7.8 
3.8 6.2 
1.8 4.2 
1.5 3.4 
2.5 2.8 
4.3 2.6 
1.5 0.4 

• Sosyal harcamaları, kamu sigortası, kamu ' koruma ve yardımı 
. ve sağlık yardımını kapsar. Rakamlar transferleri, kamu tüketim­
lerini ve kamu yatırımlarını içerir. 

ket semıayelerinden çok daha düşük oranda vergi alın­
masına karşın, 1970'lerde ABD ekonomisinin performansı 
çok daha kötü olarak tanımlanıyordu. Bu iki ülkenin ser­
maye formasyonu ABD'den daha büyüktü. Bundan da öte 
Reagan yönetiminin ilk resmi müdahalesi, yatırını vergi 
kredileri ve "hızlandırılmış fiat belirleme" sistemleri geliş­
tirerek ticari vergilerin yarı yarıya indirilmesi olmuştur. Bu 
aşamada, ticari tasarmfların ve yatırımların arttığını gör­
meyi beklerdik. Görmedik. 1980'den 1983'e istihdam ya­
tırınıları %9 azaldı ve Mc İntaire , Reagan yönetinlinden en 
çok vergi desteği alan şirketlerin en az yatırım yapaıılar 
olduğunu gösterdi. Bu şirketler vergi kesintilerini yatırım­
larını artırmak için değil kadarını artımıak için kullandı­
lar. 

3. varsayınu gelecek olursak. .. Reagan Yönetimi 
genelde gelir vergilerini özelde ise yüksek gelir dilinıi 
vergilerini düşürdü. 1983-1985 döneminde yılda 80.000 
dolardan fazla kazanan ABD vatandaşlarına ve ABD'de 
yaşayanlara yük ek gelir dilimi vergileri için benzeri gö­
rülmemiş şekilde yıllık 24200 dolarlık bir vergi indirimi 
sağlandı. Kişisel tasarruflarda bir büyüme görmeliydik 
ama yine görmedik. Carter yönetinli sırasında disposabl 
gelirin %6'sını oluşturan kişisel tasaıTuf oraııları 1983 ve 
1984'te reelolarak % 5.5'a geriledi. 

Özetle, burada sunulan bilgiler ticari vergiler veya 
geliı' vergilerindeki indirimlerin üretinıe yönelik yatırım­
ları veya total iş gücünü artıracağı şeklindeki varsayınıları 
destekleyen luçbir kanıt bulunmadığını göstermektedir. 
Robert Lekachman'ın son bir görüşmede belirttiği gibi 
yatıf1l1ılardaki vergi indirimi sermaye formasyonunda yeni 
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Tablo 9 Çalışanlar ve bakmakla yükümlü oldukları 
kişiler (1950 - 2050 ve sonrası) 

Total Popülasyon Yüzdesi 

çalışan k~i 
başına düşen 

0-17 yaş 65+ yaş 18-64 yaş çalışan bağunlı sayı. 

1950 31.0 8.1 60.9 39.8 1.51 
1960 35.7 9·2 55.1 37.8 1.65 
1970 34.0 9.8 56.2 39.9 1.51 
1979 28,4 11.2 60.4 44.9 1.23 
2000 26.1 12.7 61.2 45.5 1.20 
2025 24.0 18.2 57.8 43.0 1.33 
2050 23.8 18.5 57.7 42.9 1.33 
Uzun Süreli 23.4 19.0 57.6 42.8 1.34 

bir patlama çağıyla sonuçlanmamıştır. Tasarrufları özen­
dirici yeni önlemler daha yüksek bir tasarruf oranı ürete­
memiştir. Aslında bizim tasarruf oranımız geleneksel ola­
rak düşüktür. 

GENÇTEN YAŞlıVA REOiSTRiBÜSvON. 
SORUN BURADA MI? 

Refah devleti karşıtı güçlerce sık sık gündeme geti­
rilen bir diğer görüş "demografik değişim" taıtışmasıdır. 
Bu görüşe göre, Batılı toplumlar çoğunlukla, nüfusun 
üretken olmayan kesimi olarak tanımlanan 65 yaşın üze­
rindeki yurttaşların sayısında önemli bir aıtışa tanık ol­
maktadırlar. Bu kesin1, üretken olarak taı11l1uanan 08-65 
yaş grubu) kesimin ödediği vergilerle sağlanan hükümete 
ait sosyal harcamaların büyük yüzdelerini tüketmektedir. 
ABD'de nüfusun sadece % llSunu oluşturan yaşlılar 
ulusal bütçenin %28'ini ve hükümetin sosyal hacamaları­
nın %51'ini tümüyle tüketmektedir. Ayrıca bir önceki tar­
tışma, 1970'den beri enflasyona göre ayarlanmış ücretler 
nüfusun geri kalam için %7 azalırken sosyal güvenlik ay­
rıcalıklarının reel olarak %46 aıttığını vurgulamaktadır. 
Böylece nüfusun çalışan-üretken kesimlerinin bir diğer 
kuşak için sosyal güveıuik vergileri ödemekteki giderek 
artan isteksizliğinin kuşaklararası bir çatışmaya neden ol­
duğu varsayılmaktadır. 

"Kuş~klararası çelişki" görüşünün isabetli olup ol­
madığını analiz için ::ı.ş::ı.ğıdaki verileri akılda tutmak gere­
kir. 

ı. Nüfusun demografik özelliklerinden öte, tüm 
emek güçlerinin boyutlno ve bağımlıların (tüketicilerin) 
çalışanlara (vergi ödeyeıuere) oranı gibi istihdam özellik­
lerine bakarsak (Tablo-9) nüfusumuzun aktif olan yüz­
desinin de aıtmış olduğunu (emek güçlerine katılan ka­
duuarın sayısınd::ı.ki çok büyük bir artışın sonucu olarak) 
görürüz. Ayrıca, çalışan kişi başına düşen bağımlı sayısı 
değişmemekte hatta 2050 yılına kadar öngöıüldüğü gibi 
gerçekte azalmaktadır. Sosyal Güveıuık Fonlarında baki­
yenin giderek arttığını ve bunun da ABD federal açığının 
kapatılmasına katl\Jda bulunduğunu da eklemek gerekli­
dir. 

" K.uşaklararası çelişlünin geçerliliği yok demek, 
Sosyal Güvenlik Fonbrı cephesinde her şey tatminkardu' 
aıuam111a gelmez. Gerçekıe , büyüyen işsizlik eğer tersine 
çevrilemezse, işsizlik p::ı.rasl11ı da kapsayan sosyal harca­
malardaki aıtış ve vergi ödeyen insaıuarın sayısındaki 

azalmadan dolayı Sosyal .GÜvenlik Fonları'nda bir sorun 
çıkabilir. Ancak bu sorunun kökeninde yatan olay de­
mografik değişimden çok işsizlik yaratan koşullardır ve bu 
şekilde adlandırılmalıdu'. 

2. Demografik değişin1 olayuun kendi mantığı için­
de bile kuşaklararası çelişki tartışması sorgulanabilir. As­
lında , yaşlıların oranının artışından sorunliu 'olan demog­
rafik değişim, aynı 'zamanda kamu fonlarıı11l1 çoğunu 

(eğitim, transpoıl, rekreasyon ve benzeri gibi) tüketen 
genç nüfus oranl11m da azalmasından sorumludur. OECD 
Sekreterliği, demografik değişin1e bağlı olarak eğitimdeki 
tasarruf sayesinde (OECD ülkelerinde 18 yaşm altmdaki 
nüfusun yüzdesi daba düşüklür) 1990'a kadar sosyal har­
camalarm yılda %O.7'lik ekstra bir büyüme gösterebilece­
ğini, bunu da yaşlı grup (65 yaş ve üstü) için sağlık ve 
sosyal hizmetler açısından ekstra haklar sağlamada yeterli 
olabileceğini belirtmiştir. 

3. Sosyal güveıuik veya sosyal harcamalarm azaltıl­
ması yönünde hiçbir halk desteği sözkonusu değildir. 
Genelde sosyal harcamaları özeldeyse sosyal güveliği 

azaltmak için kitlesel bir baskı gelmediği daha önceden 
başka yerlerde tarafın1dan gösterilmiştLTam tersine, yük­
sek oı:aıuı vergiler ödeme pahasma bile olsa Sosyal Gü­
veıuiği ve sosyal harcamaları artırma konusunda karşı 
konulamaz bir istek vardır. Genelde insanlarm, örneğin 
federal bütçe açığmı azaltmak gibi nedenlerle vergi öde­
meye pek sıcak bakmadıklarııu açıkca söylemek gerekir. 
Vergi gelirlerinin sosyal güveıuık foıuarı ve sosyal harca­
malara gideceği konusunda kendilerine güvence veril­
mesi durumunda, büyük çoğuıuuk vergilerdeki aıtışm 
destekçisi olmaktadır. . 

Bu kitlesel eğilin1in bütün gelişmiş kapitalist ülke­
lerde belirgin olduğunun alt.ı çizilmelidir. Klasik aıuayışın 
tersine, refah devletinin cbr::ı.ltılmasından çok genişletil­
mesine yönelik kitlesel bir isteğin kanıtları aksi iddia edi­
lemeyecek ölçüde a ıktu'. 

Eğer böylesi bir yaygm eğilim v::ı.rsa niçin Batılı 
halkların kendilerine refah devleti karşıtı politika­
ları düstur edinmiş hükümetleri seçimle işbaşına 
getirdiği sorulabilir. Bu nokt.ıda, seçmen davranış la­
rıyla yaygın görüşlerin eşdeğer görülmesinin bir­
kaç nedenden ötürü yanlış olacağını belirtmek gere­
kir. 

a) Bu hükümetlerin çoğu -Reag::ı.n, Thatcher, Kolu 
ve diğerleri-, seçmeıuerin çoğuıuuğu tarafından değil 
azanlığı tarafıııdan seçilmiştir. 

b) Tutucu hükümetleri seçenlerin büyük çoğuıuu­
ğunun , bu hükümetlerce yürürlüğe konulan, sosyal poli­
tikalarııı karşısında olduğunu görürüz. · Örneğin ABD'de 
seçmeıuerin %31'i 1984'te Reagan Yönetimi'ne oy vermişti 
ama bu seçmeıuerin 0/065 'i yönetimin sosyal politikalarl11l11 
karşısmelaydI. 

c) Oylamada seçmen (referandum diŞıııda), spesifik 
politikaları oytama şansı verilmeksizin totaliter için oy 
verir. Bunun ABD'deki kanıtı, çoğu sosyal (ve dış) politi­
kalarım desteklememelerine karşııı Başkan Reagan' ı se­
çen azmlığn, Reagan'ı ekonomik politikalarıyla özdeşleş­
miş elüşük enllasyon nedeniyle, seçmiş olmasıdır. 
ABD 'deki Cumhuriyetçi Paıti'nln Başkam Senatör La­
xalt'm saptadığı gibi, "Paradoks, insanların Başkanı sev­
meleri ama pölitikalarının çoğunu sevmemeleridir". 

4. Batılı toplumlarm karşı konulamaz çoğuıuuğu, 
yararlanmaya yakın olduklan için sosyal güveıuik ve diğer 
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harcamaları desteklemektedir. Reb h devleti uygulamala­
rının belirgin derecede az gcli ::- l11i~ olduğu ABD'de bile , 
1984'te, bakın1Cl n1llht~1ç ins~U1J:ırU1 %47'si bir veya daha 
fazla sayıda hükümet programından yararlandmldılar. 

Dahası, hCıkCııııet y:ırdımı almamış olanların çoğunluğu 

da hala i III pro.L', l.tl ııları desteklemektedir. Bu programla­
rın kalıll.ı .... ını, onLara gereksinim duyabilecekleri durum­
lar için isıemektedirler. ABD'de nüfusun %89'u sosyal 
güvenlikte kısıntı yapılmasına karşı çıkmaktadır ve sosyal 
güvenlik vergeliri (en regressif vergilerden birisidir) 
ABD'de en az tepki çeken vergiler olmuştur. İnsanlar 
bunlardan dolaylı ya da doğrudan yararlanacaklarını bil­
mektedirler. Dolaylı olarak yararlananlara örnek olarak 
Sosyal Güvenlik'ten yararlanan yaşlıların çocuklarını ver­
meliyiz. Sosyal güvenlik ve diğer bir çok sosyal program­
daki son kesintiler, aileleri azaltılmış hizmetlerin faturasını 
yüklenmek zorunda bırakıp dolaylı biçinıde vergilendir­
mektedir. 

Özetle, elde edilen ampirik veriler, refah devleti 
karşıtı anlayışların demografik değişim olgusu bağlamın­
da hiçbir inandırıcılıklannın olmadığını göstermektedir. 

KEYNESCiLiGiN SONU MU? 
REAGAN YÖNETiMiNiN SÖZDE 
NEO-LiBERALlzMi 

Önceki bölümde refah devleti karşıtı temel neoli­
beral görüşlerin bilimselden çok ideolojik doğası ortaya 
konulmuştur. Bu bölümdeyse İspanya da dahil AvrLl­
pa'nın birçok politik yapılanmasında kendini gösteren 
Reagancı yaklaşımlara ait temel yorumların bazıları yanıt­
lanmaya çalışalacaktır. Gerçekte Reagan deneyimi, ço­
ğunlukla muhafazakarların ve neobilerallerin (ara sıra 
ileriei güçlerin bile) gıpta ettiği çok başarılı bir deneyim 
olarak övücü sözlerle ifade edilmektedir. Mitterand ve 
Craxi gibi sosyalist liderler bile "Reagonomics" den, çok 
şey öğrenilen başarılı bir deneyim olarak söz etmişlerdir. 

Avrupa'da yaygın olan il{İnci bir inanış da Reago­
nomies'in varsayılan başarısının on.Lln liberalizme bağlı 
olduğu şeklindedir. Neoliberaller ve muafazakarlar çoğu 
kez, kendi neoliberal programlarının geçerliliğinin bir 
kanıtı olarak Reagan deneyimini refere ederler. 

Yine burada bu anlayışların geçerli olup olmadığını 
anlamak için, bu inanışların arkasındaki gerçeği görmek 
önemlidir. Bunlardan düzeltilmesi gereken ilki Reagan'ın 

politikalarının neoliberal politikalar olduğu inanışıdır. 
Gerçekten Amerikan halkını buna inandıracak dev ideo­
lojik çığın arkasında , daha çok oıtodoks Keynes'ci poli­
tikaların olduğunu görebiliriz. Aslında 1981-83 yılları ara­
sındaki durgunluk (depresyondan sonraki en büyük) 
önemli ölçüde a) kamu harcamalarını artırarak b) büyük 
bir federal açık yaratarak ekonomiyi stimüle etmek gibi 
ortodoks Keynes'ci politikalarla aş ıla bildi. Gerçekte son 
Reagan yönetiminin devlet müdahaleciliği aleyhindeki 
söylemine karşın, Reagan'lı yıllar boyunca kamu sektö­
rünün küçülmek bir yana tam anlamıyla büyüdüğünü 
görmek gerekir. Enflasyonu durdurarak, federal hükü­
met, 1980'e göre 1985'te % 30 fazla harcama yaptı. Bu 
büyüme, artan federal kamu istilıdamına (gerçekte Rea­
gan yılları boyunca azaımıştı) veya daha büyCık sosyal 
transferlere bağlı olmaktan çok hizmet ve mal a1ımında}{İ 
artma ve kamu yararına olan girişimlere teşvikteki artriıa 
sonucundaydı. Kamu sektöründeki bu büyüme federal 
fonların benzeri görülmemiş şekilde sosyal sektörlerden 
askeri sektöre transferi ile ve federal bütçedeki dev açık-

larla olanaklı kılınmıştır. 1980'den beri, savunma bütçesi 
ooye katlanmıştır , 1990' ı izleyen ilk on yılda ise üçe kat­
lanacaktır. Askeri harcamalardaki büyüme, büyük oranda 
sosyal harcamalardaki kisıtlamalarla olanaklı kılınmıştır . 

1982 ve 1985 arasında, askeri harcamalar 90 milyar dolar 
artarken, sosyal harcamalarda 75 milyar dolarlık kesinti 
yapılmıştır. Bugünün askeri harcamaları federal bütçenin 
%55'ine (Sosyal Güvenlil.;: Fonları hariç tutulursa) denk 
gelirken 1992'de %60'a yükseleceği öngörülmektedir. As­
keri tüketimin büyümesi, askeri araçlar için yapılan mas­
raflarda yoğunlaşmıştır: silahların bakırnı, araştırma ve 
geliştirme ve askeri tesis inşaatı gibi. 1980'den 1983'e ba­
kım masrafları %100, geliştirme ve araştırma %80, askeri 
inşaat ise %90'ın üzerinde aıtmıştır. Personel bütçesi ise 
sadece %13 artmıştır. 

Askeri harcamalardaki bu büyüme, ABD'nin yeni­
den sanayileşmesi politikasının ne anlama geldiğini açık­
ça oıtaya koyar. Savunma Bakanı Caspar Weinberger'ın 
belirttiği gibi, askeri harcamalardaki büyümenin (5 yılda 
1 trilyon dolardan fazla) makul etkisi Am~rika 'nın yeniden 
sanayileşmesidir. Bu yeniden sanayileşme, Sherman ve 
Wood 'ca tanımlanan şekliyle SSCB hariç Dünya'nın en 
büyük planlı ekonomisi olarak ABD Savunma Bakanlı­
ğı'nın yönetimi altında gerçekleştirilmiştir. Thurow'un kı­
sa bir süre önce belirttiği gibi, "ABD Savunma Bakanlığı 
sıklıkla ı' Amerikan Ekonomisi'nde Japon MITI'nın rolünü 
oynamıştır." Bu dönemde Savunma Bakanlığı Araştırma 
ve Geliştirme Bütçesi, ülkede araştırma ve geliştirme için 
harcanan tüm miktarın 1/3'ini oluştutuyordu. Devlet giri­
şimi bununla da kalmıyordu. ABD hükümetini dünyadaki 
en önde giden yatırım bankası yapacak biçimde , I trilyon' 
doları ABD hükümeti ya garanti ettti ya da borç verdi. Tüm 
bu gerçeklerin ışığında , ABD hükümetinin müdahaleci 
olmadığını ya da Reagan politil~alarıılln neoliberal politi­
kalar olduğu tanımını haklı çıkarmak oldukça güçtür. 
ABD hükümeti bu onyıllar içinde, Batılı kapitalist dünya­
daki en müdahaleci hükemetJerden birisiydi ve ABD hü­
kümet politikaları (Reagan hükümetininkiler dahil) en 
Keynesci politikalar olmuşlardı. Gerçekt.e ABD ekonomi­
sinde devlet müdahalesinin derecesi Reagan'lı yıllar bo­
yunca tam anlamıyla arttı. Ve bu politikalar, 2. Dünya Sa­
vaşından beri ABD hükümetlerince izlenen en ortodoks 
Keynesci politil.;:alar arasındaydı. Reagan'ın ve seletlerinin 
uyguladıkları Keynesci politil<:alar arasındaki önemli fark­
lar: a) Reagan'ın talebin stimülasyonunu sosyalden çok 
askeri harcamalar yoluyla gerçeldeştirmesi - Keynesciliği 
'ıskeri Keynescilil~tir - ve b) Reagan'ın sadece tüketim de­
ğil aynı zamanda üretim dünyasındaki girişimleri de sti­
müle etmekte diğer ba~kHılardanclah::ı ileri gitmesi oluş­
turur. Bu askeri Keynes 'ciliğin Avrupa'd::ı neoliberalizm 
olarak sunulması en azından paradoks olarak nitelendi­
rilmelidir. 

Reagan politikalarının liberal politil~::ılar olduğu 

şeklinde}{İ ilk inanıştan sonra, Reagan öyküsünün bir ba­
şarı öyküsü olduğu inanışına bir açıklık getirmek gerekir, 
Bu askeri Keynesci politikalar başarılı nuydı? Böyle oldu­
ğunu söylemek çok zor. Reagan'ın politikalarının baş::ırılı 
olduğu yolunda Avrupa'daki yaygın inal1lşın tersine (ör­
neğin, bunlar benzeri görülmemiş istilıdam yaratıcı poli­
tikalar olarak sunuldu), gerçekler farklı şeyler göstermek­
tedir. Reagan' ın yıllıl~ istilidam artış hızı (%1.56) 2. Dünya 
Savaşı'ndan beri görülen tüm Demokrat Yönetinuerin­
kinden daha düşüktü (Truman, %2.74, Kemıedy -Johnson 
%2.73, Caıter %3.30); ve hatta önceki Cunuıuriyetçi Yö­
netinuerden bile daha düşüktü (Eiseıul0wer, %1.32 ve 
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NL\:on-Ford, %1.97), Aslında Reag::ıl1 yöneti.mi, istilıdam 
kayıtları açısından en kötülerinden birisi olmuştur. Çok 
sayıda iş alanının açıldığı edebiyatına karşın, 1981-85 
arasında yeni açılan iş alanlannın yıllık oıtalaması 1976-
1980 arasında açılanlarm yarısıncbn da azıyken ] 9G6'dan 
1975'e clek geçen 10 yılcl::ı elde edilen oıta1<I1113 sayıdan d~l 
düşükt.ü, 

Benzer biçimde, ekonomik b~iyüme anlamında, 
yıllık ulusal gelir aıtış ortalaması 1981-1985 arasında, 
1976-78 dönemindekinden yüksek değildi. İş sermaye 
formasyonu için sağlanan tüm vergi teşviklerine karşın, 
yıllık ortalama büyüme fabrika ve ekipman harcamaları 
1981-85 arasında, önceki on yıla oranla belirgin derecede 
düşüktü, Reagan'ın seleflerine göre biraz daha iyi bir 
perfoımans göst.erebildiği tek alan enflasyonunun kotrolu 
oldu, 1970'lerden daha düşüktü ama 1960'lar<:1an dah~l iyi 
de değildi, Enflasyoncbki bu düşüş 1920'lerden beri 
ABD'de gözlenen en yüksek işsizlik ve en düşük ekono­
mik büyümeyle birlil\:te giden, bu yüzyıJdaki ikinci en 
büyük depresyonun korkunç pahasın::ı sağlandı. ABD'de 
yaşayanların yaşam kalitesindeki kötüleşmenin yanısır::ı, 
açlığın ve evsizliğin bir kitle fenomeni olarak kendini 
göstermesi, 1980'lerde ortaya çıkın politik::ıl::ırm toplum­
sal bedelinin ne olduğunu ortaya koymakt.::ıdıf. İkinci 
Dünya Savaşı'ndan beri ilk kez çocuk ölüm luzı azalmak 
bir yana aıtmış, yoksullukt.an ölen çocukların her yıl için 
sayısı, Vietnam Savaşı'ndaki kayıpların toplammd8n d::ıJı~ı 
fazla oLmuştur, İnsanlarımızın düşm::ınGI güçlere karşı 
güvenliklerini cll'l.ırma gereksimi gerekçesiyle, h::ırış Z~i­
manıncb cbha önce görülmemiş derecede bLiyük ~ırıı~ 
gösteren ::ıskeri harGıın~lbr , derin bir yoksulluk, slre~ \ 'e 

güvensizlik getirmiştir. Gerilimli çalışma koşuıbn , gi..'ı­
vensizlik ve anksiyetenin hir kitle fenoıııeni {)lar~lk oI1~ly~1 
çılunası Reag~ın d ">fleminin en hızlı büyüyen i~ soruııb rını 
oluşturdu, ABD 'de her iki s8niyede bir silah s:ı LJn ~lllJlıyor 
ve her 10 dakikad:ı bir silahb ~ı(bm öldürülüyor, S::ığbn:ın 
düşük entlasyon or::ını, 8skeri Keync~cilik dı~ında , I\cy­
nesiciliğ'in diğer biçimleriyle d::ıba az scf::ılet k:ır~Jlığınd:1 
elde edilebilirdi. 

Bu deneyimin ışığında, Atl:-ıntik'in A\Tup:ı bn:ı­

dında var gibi görünen Reagan polit ik" l:ulJ1~ı yönel ik 
coşkulu hevesi paylaşmak güçtür. Son derece Y:lI1lı~ ()i~i­
rak neoliberalizm diye tanll11bn::ın politikbrının ekono­
mik ve toplumsal btur:ıbrı ç:ırpıcıdır, 

ABD'DE EKONOMiK VE TOPLUMSAL 
YENiDEN YAPıLANMA; ASKERi 
KEYNESiCiLiGiN SONUÇLARI: 

Bu politik::ıların, d::ıh::ı doğrusu özelele ABD l'i~un()­
misinin ınilit::ıriz~ısyonu olgusunun SOJlU~,'I:ırın:1 d:llı:ı ~ıy­
nntılı bak8lıJll , Es::ıs sonuç ABD ekonomisinin yenıden 
yapılaıunası olmuştur, Gerçekten, diğerlerine oranb c1::ıh~1 
fnb yardım gören bazı özel endüstrller ::ır~ıcılığı)'l::ı ~ıskeri 
harcam::ıl::ır, ülkenin ekonomik y~ıpısJl1ı biçimlendirdi, 
Çelik, ::ığu' s~ll1~ıyii ve in~a~ıt gibi IJasik sanayi sekıörlerin­
den yi.iksek teknoloji endüsırisine <. I oğru hir k:ıyLll:1 ile 
birlikte, ABD'nin san:ıyisizleşılrilınesine t:ınıl\: olundu, 
M::ırkusen'in gösterdiği gihi, primer :lskeri ~lnbşııı:ı1:1r) ~ıs­
Imd8 her hiri yüksek teknolojiyi gerektiren [üzeleri , 11:1-
berleşıneyi, upk \'e ı::ınkbrı k::ıpsıyordu, Bu ~U1Jcı~Jll:ıbr 
rastlantısal ol.arak çelik ve :ığır S~1ll8YÜ de kapsıyordu , 

Bundan da f::ız18 bir şeyi k:1ps~ınuncb bulunduflııııyordtı. 
Ekonomülin bu yeniden y~lpıJalUn::ı süreci isıilıdam yapısı 

için de bazı zorunlu değişiklilderi gündeme getirdi. Ger­
çekte bu yüksek teknolojili san::ıyiiler kum sa~1ti biçiminde 
bir emek yapısın:ı sahiptirler; tepede iyi ücretlendirilen 
profesyoneller ve teknek k::ıtnıan t.aband~ da çok vasıfsız, 
güvencesiz düşük ücretliler. Bu işyapısı, işçi sektöründe 
geniş bir 011::ı düzeyde gelir tabakası olan imalat samıyii­
lerinin bir çoğund::ıkinden farklıydı. S::ıvunnıaY<l yönelik 
olarak üretim modelindeki ağır sanayiiden yüksek tekno­
lojiye doğru olan bu k::ıym::ı, Anıerik8'nm sanayiisizleşti­
rilm~si denilen olgu ya giderek kMkıda buluıımakt::ıdır, Bu 
fenomen ayrıca ABD ort.::ı sınıfının "dökLilmesine" de kat­
kıda bulunmuştur. 

ABD ekonomisindeki bu kcıyma -sivilden askeri 
üretime, gelenekselelen yüksek teknolojili s::ınayülere­

ABD 'deki üretim ve tic::ıret kalıpl::ın için de büyük karı­
şılJılJm::ı yol açmışt.ır. Hem tLiketim nıalla.rı, hem de iş 

ekipl1l~ını output'u 1985 sonuna kacbr azalırken , askeri 
üretim ::ıynı sürede %1 ı cırtmışt.ır, Benzer biçimde, serma­
ye m::ılbru1111 neı ihracatı 1980'deki 42 milyar dobrlık dü­
zeyinden 1984'te 12 milyar dol::ıra. düşerken, askeri mal­
ların net il1racatı üçe kıtbnarak 5,6 ıııil)'8r dolardan 16,7 
milyar dolara çılmuştır. Gerçekten de bütün obrak eko­
nomide ~ıskeri \.üketim , askeri olm::ıy::ın sektörlerin ne ka­
d::ır zayı.t1adığml ınaskelell1işt.ir. Ekonomide yüksek h12-
brla büyümenin ıxışarıJ~lJll8maSı olgusu, askeri tüketirnin 
endüstriyel hir politilm obrak etl\:isizliğiııi düşündürmek­
tedir, 

TopJums~ı1 ~lJlbında emek gücü b::ızmcb, v::ısJflı iş­
çilerden, iyi ücreılendirilen , büyüyen bir azınlıl\: olan pro­
fcsyoncllcrle (yupriler) çok az ücreı ~{bn vasıfsız işçi ço­
ğunluğun doğru hir yeniden y::ıpıl:UUlla olmuştur. 1970'te 
.ıktk ç~ılı~:ın vc kalıpcı iş~'ilerin %5cl'0, t::ıbaka metal işçi­
lerinin ""J2)'i, Jlı:ıkil1i~tlerin \'e uçak ıııekanisyenlerinin 
'hI2(j'''i \'C ıeknik rcss~ınıl:ınn f!.ü 14 'ü, askeri üretimde çalı­
~ıy( ın,lu, nu )'tiz<.leler çok dramat.il\: biçimde düştüler. Bu­
gCın llıCılı e n<.li s l.erin , nzik~ 'ilerin ve matem~1til\:çilerin <}Ü"il'i, 
k()lııpCııer mühendislerinin %2Tsi h::ıber1eşme ınöhendis­
krinin o'ö22's L SanlL1I11:1d::ı plışıyor. 

ı\skeri s~ınayiif\izleşll1e, Amerika'nın sanayüsizleş­

ıııesinin ~ır<.lU1d:ıki tek değil ama kesinlikle majör güçtür. 
Bu ()lgu ABD'nin silufsal yeniden yapılanmasına katkıda 
i )ulun:lIl <incıııli hir f~ıktördür de, Bugün ABD'nin resmi ve 
gitkrck :lrıal1 bir hiçimde gayrıresmi sektörlerinde çok 
~ ı'ıksl'k ücretli Cıst düzey hir tabakanın oluşması, sendil\:alı 
\'(.' org:ınizc ort:ı tab::ıkanın erozyonu ve düşük ücretli, 
\';ısıı'sız, organize ol111~lyan ~'~ılışan kesimlerde ele dev bir 
hCı) Cıme şeklinde kendini gösteren, Goran Therborn'un 
'k:ıpit~11 ist gelişmiş toplumLırın Brezilyalılaşt.ııılması" diye 
: 1<.I1::ı n <.i IJ'dığl bir toplumsal yeniden y:-ıpılanma sürecine 
t:ııuk olıınıııakt~ıdu', Suufsal bağl::ımcb bu yeniden y::ıpı­
!:ımııa, \':ısülı i~çilerin n~1l1llası ve çoğunluğunu kadınlarla 
:ızınlıklarııı oluşturduğu "~::ıStrSız iııı::ılat işçileri ve düşük 
ücretI i hizmet işçilerinin hızla ~ıı1ıştyla birlikıe , profesyo­
nel teknik hiçlik burjuva2ide ve vasıt1ı katmaİılarda (ki 
hunl::ırın ~'ıbrl8rı giderek artan biçiıüde burjuvaziniı) sö­
ZüJll on::ı diı1aınik sektörlerinin çıl\:arlarıyla örtüşmektedir) 
büyCIllle ~uu:unUl:ı geliJ, Bu toplullls:ü yeniden yapılan­
nı:ının ber:ıherinde getirdiği geliı'iıl yeniden bölüşümü 
olgusLl 8s1ın<.l::ı yeni değildir. Ancak, Reagan politikaların­
Gı hCıyük oranda slinıLile edilıni.ştiı', 1980-84 arasıda, ABD 
nüfusunun ıalxınındaki Q'o20'lik nüfus , kendi disposabl 
Idşisel geli.Jincleki %ı7,611k :ıza1111::111111 sıl\:Uıtıs1l11 ya.şıyordu, 
Diğer %20'ninki <).0 1.7 oranında aşağı iııdi: bir diğer % 
20'niııki pralik olarak değişmeden kalırken, üstteki % 
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20'nin gelir artışı % 3.4, en tepedeki % 20'nin gelir artışıysa 

% 8.7 oldu . Eşit derecede önemli olan bir konu da orta 
gelir düzeyli sektörlerin s3 11a1Uııasıydı. Eğer orta sınıf bir 
ailenin geliri , ortalama aile gelirinin 05663-26106 ABD 
dolan arasında) %75 ile 0/0 125'i arasında kabul edilirse, 
ABD'nin orta gelirli grubu için aile gelirinin tüm aile ge­
lirlerine yüzdesi olarak I968'deki %27. I 'den I983'teki 
0/023.2'lik düzeye gerilediği görülür. Yukarı çık3n her bir 
bireye karşı iki kişi aşağı inmiştir. 

Bugün ABD'de var olan bu sınıfsal yapılıın , Peter 
Glotz'un iyi bilinen Batılı toplumların analizinde tanımla­
dığından hayli farklı olduğunu vurgulamak önemlidir. 
Glotz, "2/ 3 Toplumbr" olarak tanımladığı Batılı kapitalist 
toplumlarda şu anda sözü edilen politikalardan zar3r gö­
ren taband3ki 1/ 3' lük kesimin marjinalizasyonuyb birlik­
te, toplumun tepesindeki 2/ 3'lük kesinlin (istilidam edil­
miş , v3sı11ı ve organize) bu tutucu politik313rcbn Y'lrar­
bndığına tanü;. olduğunU belirtmektedir. Bu ana lizden , 
ilerici güçlerin roHinün, tabandaki 1/3'ün desteğiyle ta­
vandaki 2/3 mobilize etmek olduğu sonucuna varılmak­
tadır. Glotz'un oıtaya koyduğu şudur. 

"SOL, içinde kendi öz çıl~aı-ıanna rağmen kendilerini 
zayıthrla özdeş olarak tanımlayan , olası en yüksek sayıda 
güçlüniın buluna bileceği bir koalisyon oluşturmak zo­
rundadır. Kişisel çıkarların ideallerden daha etkin bir araç 
olduğuna inanan katı materyalistler için bu paradoksik bir 
görevdir; ama her şeye rağmen bu biziın bu günkü göre­
vmuzdir. " 

Glotz tarafından katı mateıyalist olarak tanımlanma 
riskine karşın , solun zayıfın desteğiyle güçlüyü mobilize 
etme yeteneğiııi gösteribileceğiilden kuşkuluyum . Acıma 

politik tavır iÇiıı nadiren yeterli motivasyon olabilmiştiı'. 
Gelişmiş kapitalist ülkeler iÇiıı Glotz'un şu andaki sosyal 
durum analizinin hatalı , değişinı iÇiıı getirdiği önermele­
riıı yanlış olduğuna iııanıyorum . 

Benlın analizin) farklıdır ve dolayısıyla değişim iÇiıı 
getireceğinı öneriler de farklı olacaktır. Uygulanagelen 
Reagan politikaları nüfusumuzun tepesiııdeki 2/ 3'e çıl~ar 

. sağlamamıştır. En fazla tep edeki %40'lık nüfus diliıııiııe 
çıkar sağladıkları söylenebiliı'. Nüfusun t.abandaki %ı40'lık 

bölümü bu politikalmdZln biç biı' biçınıde yararlanaL113-
mıştır . Ve ortadaki %20 pratik olarak durumunu kOfLıya­
bilnuştiı' . 

Bu analiziıı i.ki politil~ türevi vardır. Bunlardan bi­
riı1Cisi: 198i1 Başkanlıl~ seçiııueriııde seçmenleriıı 
%52'sinin oy kullandığı , profesyonel ve teknik tabakalarla 
vasını çalışanlar (ABD nüfusunun tepedeki %40' ı) gibi 
kapitalist sınıfların seçime katılma oranının kalan 2/ 3'ye 
(çalışan sll1ıt1arın çoğunluğu) göre daha yüksek olduğu 
göz önüne alınırsa, oy veren popülasyonun yarısının (tüm 
seçmeıııerin 1/4' ünden biraz fazlasını temsil ediyordu .) 
bu poli~ardan yararlaı111uş olduğu değerlendiı'ilmesi­

dir. Ama seçmeıııeriıı çoğu yararlanamamıştır. Reagan'ın 
sosyal politikZlları , "means test tipi" progranuarda kesinti­
ler yaparak , sağlıl~ ve sosyal hizmetlerin ulaşma biçimiıli 
sağlık ve sosyal yardınııarı biı'eysel yardınııarla ilişkilen­

diı'mek suretiyle daha özelleştiı'ip, evrensel New Deaı" 
progranııarını kaldırarak , seçmeıııerin çoğunluğUnLı 

oluşturan çalışan sınıtlar ara sındaki sınıf dayanışmasının 

kırılması amacını taşıyordu. 

Bu politil<.alara ilerici biı' alternatif, nüfusun daha 
alttaki 1/ 3'ünü prlıner olarak amaçlayan progf<H1ııara 
odald~lrull'l şeldiııde olamaz. Büyük bir çoğuıııuk iÇiıı , 

refah devletinin sermayeden enıeğe ya da yüksekten dü­
şük gel irliye doğrtı çok sınırlı bir redistribütif e tkisi olduğu 
gerçeğiıli görmek zorundayız. Refah devletiniıı prinıer 
olarak ça lışan sınıt1arın sektörleri içinde de redistribütif 
etkisi oldu. Balümore'un getıollarındaki işsiz anneleriıı 
çocukla rının sağW\: harcamaları iÇiıı priıııer olarak vergi 
ödeyeıııer çelik işçileridir. EkononUk zorluIdarın yaşandı­
ğı dönenııerde, işç i disposable geliriıım azalma sından ve 
işiıli yitirmekten korkarsa , bu programlar iÇiıı vergi ödeme 
isteği azalır. Acınıa duygusunun henüz ort.adan kalkma­
dığını söylemeliyinı. Amerikalıların çoğunluğu Büyük 
Toplum Tipi Progranııan (means test tipi programları) 
desteklemektediı'ler ama kendileriııiıı de yararlanabile­
ceJderi evrensel "New Deaı" tip progranııara çok daha 
fazla destek olmaktadırlar. Bugün ABD'de, Baltlınore'daki 
muht.aç çocuklar iÇiıı bit' sağlık programı oluşturmaktan 
çok, evrensel ve geniş kapsamlı biı' sağlıl<: programı oluş­

turmak çok daha popülerdir. Buıııardan biı'incisi ikiııcisi­
niıı soruıııarını çözmeyecektir ama ikiııcisi biriııciııin de 
soruıııarını çözecektir. Sonuç olarak, sorunun çözümü 
refah devletiııi güçlendiı'mekten çok oy verenleriıı deste­
ğini yitiı'meksiziıı oy veımeyeıııeri mobilize etmek amacı­
na yönelik olarak haklarını evrenselleştifmekten geçmek 
zorundadır. Sadece düşük geliı'li sektörleriıı değil , oıta sı­

nıtların ve çalışan sınıfların da yararlanacağı aktiviteler ve 
p rogramlarla refah devletiııiıı genişlemesiııi sağlamalıyız. 

REFAH DEVLETi KARŞITI POLiTiKALARA 
iLERiCi ALTERNATiFLER 

Daha önceki bölünuerde refah devleti karşıtı akını­

ların ideolojik doğası ve politil<:aların oıtaya çıkardığı 
ekonomik ve sosyal sonuçbr gösterildi. 

Şinxii yarar1anabileceğin1iz bazı bilimsel verilere 
dayandırılarak bu politikalara karşı biı' alternatif tasarruf 
stı:atejisi sunulacak ve belediye yönetmııeriyle yerel hü­
kümetlerin bu strate jiııiı1 gelişmesiııde ve yeriııe getiril­
mesiııde nasıl kritik bir role sahip olduldan gösterilecektir. 
Fakat önce bu strate jiı1in ögeleJi ele alınacaktır . 

Bugün tanıl~ olduğumuz (en azından ABD'de) il<.i 
~tlternatifiı1 Kaynescı stratejiye karşı neoliberal değil (ge­
nelde ifde edildiği gibi'l daha çok militer Keynesciliğe 
karşı sosyalolduğunu gösterdiğınıize iııanıyoruz . Bunun­
la birlil\:te Reagan politikaları kbsil<: Keynescilikten daha 
ö~ye gittiğinden Uıtışma'):ı bu bağlamda yapmak haksız­

lık olur. Reagan politil~alan yalnız tüketını dünyasına değil 

üretiııı dünyasına d~;ı aracı kullaı111ıaksızın diı'ekt olarak 
müdahale ettiler. Bu politikalar, üretlın ve tüketinıiıı ye­
niden yapılanması üzeriııe büyük darbe indiı'miştir ve bu , 
hükümetiıı yeniden dağıtını ve müdahale süreciyle ger­
çekleştiı'ilmiştir. Bu politikaların oldukça kötü ekonomik 
ve sosyal performanstan sorunuu olduğuna ili§kiıl kanıtlar 
daha önce sunulmuştu. 

İlerici biı' alt.ernatif bu süreci geriye çevirmelidiı' ve 
tüketmı alanında farklı bölüşCım politikaları, üretlın ba­
zında da farklı mücacleleci politil<.alar izlemelidiı'. Şinıdi bu 
il\:i kavramın yakından ilişkili olduğu gösterilecektir. As­
lınela ilerici bir p olitil<.a , hükümetiıı satın alma , borç ver­
me, ödeme, haziııe politil~aları yoluyla ABD ekononusiııin 

yönetinlindeki mevcut. pratilderden vazgeçmez. Tam ter­
siııe ilerici bir politil<:a bu hükümet müdahaleciliğiııi sür­
dünneli hatta genişletmelidir . Fakır ekonomiyi güçlen­
diı'mek iÇiıı odak noktasını militer üretinıden daha çok, 
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gerekli ve kullanışlı diğer üretim formların~ çevirmelidir. 
Alt yapıda kamlı yatırımlarına yönelen retlasyoner politi­
kalara öncelik verilmeli, bireysel tüketimden çok kamu 
tüketimi özendirilmelidir. Bu politikalarda özellikle tica­
ret dengesinde oluş~n açık problemiyle birlil.,;:te , ithalatın 
artışı sonucu olarak (paranm değerini korOl'ken) kişisel 
tüketimi artıran Mitterand tuzağından sakınmak önemli­
dir. Alt yapı projelerinde (su, lağım kontrolu, yol, halk ta­
şımacılığı, konut gibi2. kamu yatırınuannın, ithal edilen 
üretim birinuerinin (genelde küçük) kontrolunu, kişisel 
tüketim yoluyla oluşturulan yatırıma kıyasla daha iyi ya­
pabilme avantajı vardır. Merkezi hükümet ekonominin 
stimüle veya inhibe edilme gerekliliğine dayanarak, be­
lediyelerce yürüt.ülebilecek, merkezi veya yerel hükü­
metlerce finanse edilebilecek, edilmesi gereken bir seri alt 
yapı projesi bulundurmalıdır. ABD'de alt yapı ihtiyacı dev 
boyuttadır. Avrupa'da anlaşılmakta güçlük çekilebilir fa­
kat ABD'de su ve lağım kontrolu için fon olmayışı nede­
niyle halkından suyu içmeden önce kaynatmasını isteyen 
belediyeler vardır. 

Devlet ilerici yönetimler tarafından belirlenen, tam 
istihdamı sağlamaya da yönelik sosyal amaçlara daha iyi 
hizmet edebilecek özel ekonomi sektörlerini de stimüle 
etmelidir. Müdahalesiz ekonomi ne yarar sağlar ne de var 
olur. Burada' yine belediye yönetinueri yerel veya merkezi 
hükümete hangi sektörün stimüle edilmesi gerektiği ko­
nusunda rehber olmalıdır. 

Diğer bir önemli konu tüm nüfusun güveıuik ve 
rahat hissini güçlendirmeyi amaç edinen evrensel tabaıuı 
programlar çerçevesinde sosyal tüketirnin yaygınlaşması­
dır. Emekçi güçler güveıuil..:: hissetmedikçe (işsizlil.,;: kor­
kusu kalkmadık:ça ve çalışaıuarın yakuuarının sağlık: ve 
sosyal sigortalan olmadıkça) üretim dünyasınm yeniden 
yapılanma gerekliliğirıin gerçeldeşemeyeceğine ilişkin 
pek çok kanıt vardır. Lindberg cömert sosyal progl'anua­
rın ve çalışanlarm iş bulma güvencesinin olduğu Almanya 
ve A YUsturya gibi ülkelerde sosyal hakların kısıtlılığına, 
tam istihdam politikaları bulunmayışına karşın, çalışanla­
rın ücret sınırlandırılmasına, emek hareketliliğine, tekno­
lojik yeniliklere daha uyumlu olduğunu göstermiştir. As­
lında Batı Dünyası'nda daha esnek emek politikalarm~ ve 
daha fazla teknolojik yeniliğe (örneğin kişi başına elaha 
fazla endüstri robotuna) sahip ülke, daha aktif tam istih­
dam politikaları, geniş iş eğitimi progranuan, geniş sosyal 
güveıuil.,;: sigoıtalarıyla İsveç'tir. Tutucu The Economist 
Dergisi'nde yayınuanan bir makalede belirtildiği gibi: İs­
veç ekonomik bir paradoksdur. Herhangi bir endürsu'i 
ekonomisinin en büyük kamu sektörün~, en yüksek vergi 
oraıuarına, en cömert refah devletine, ender ücret farkla­
nna ve güçlü ticari birliklere sahip olan ülkedir. Egemen 
olan ekonomik görüşe göre rijid emek pazarları ve artritik 
endüstrisiyle akut "eurosclerosis" nöbetine tutulan bir 
ülke durumunda olmalıydı. Oysa İsveç, gayretli ve büyük 
şirketlere, Avrupa'daki en düşCık işsizlik oranlarınd~n bi­
rine sahiptir. ABD çalışaruan arasmdaki büyük güvence­
sizlik duygusu, endüstriler arası ve içi büyük ücret f~rklı­
lığının, çok kısıtlı sağlık sigortabrı ve zayıf sendikaların 
varlığı, şimdiki gibi büyük bir kriz anında değişildildere 
karşı olan büyük elirenci- ki tamamiyle anlaşılabilir bir 
durumdur- açıld~r. Bundan dolayı, ilerici bir alternatif ça­
lışan popülasyonun korunma ve sigorta ögelerini güç­
lendirerek refah devleti anlayışını yaygııuaştıracaktır. 
ABD çalışaıuarının en çok korktuklan nokta, işsiz kaldık 
larmda veya iş değiştirdiklerinde , kendileri ve yakuılan 

için sağlık sigortasını yitirmek olduğundan, sağlık hizme­
tinin büyük bir iş olanaklarıyla emek yoğun bir sektör ol­
duğu motivasyonu da e ldenirse, sağlıl..:: sigortilsının kap­
sammm genişletilmesi gerekliliği ortaya çıkar. Askeri har­
canıalarla yaratılan her bir yeni işe karşm, aynı harc3ma 
miktilrıyla sağlık alanmda dört iş sağlanabileceğini göste­
ren ç~l ışmalar vardır. 

Aynı zamanda personelin yetiştirilmesi ve yeniden 
eğitiminikolaylaştırmak için smıfsal değil, evrenselolması 
gereken hizmetiçi eğitinı progranuannın ve eğitinıiıı artı­
rılması gerekir. Aslında ABD'de öğrencileriıı smıfbrına ve 
başarılanna göre ayrıldığımevcut eğitiın sisteminiıı pek az 
kişi için olan~kl8rı ~ıtırdığU1:ı bkat çoğu içiıı standard! 
düşürdüğüne ilişkiıı kal1lı1ar vardıı-. Bu gün ABD'nin yüz­
yüze geldiği an:! sorun, istilıdam edilemeyecek olan bir 
kitleniıı giderek büyüyor olmasıdır. Burada refaha dönük 
harcamalarm aıtıı-ılması gerektiğini vurgulamak içiıı "iıı­

san kapital" görüşünü anunsatan üretici görüşleriıı kulla­
nıldığmm farkmdayız. Fakat, sağlığın, eğitiıııiıı, güveııliğiıı 
gerçekten temel iıısan haklarmdan old uğu şekliııdeki 

klasil.,;: ilerici refah yaıılısı aıılayışm yalnız ahlaki değil, 
ekonomik zemini de etkileyebildiğini vurgulamak önem­
lidiı-. 

Tasarruf politil.,;:alarma karşı ilerici bir alternatifiıı a) 
alt yapı yatıı'll1ılarmm gelişmesi b) tam istilıdam politil.,;:a­
larmm yüklenilmesi c) özellikle sağlıl.,;: ve sosyal hizmet­
lerle eğitinı alaPlarmda sosyal tüketiıııiıı özendirilmesiııi 
kapsayan refah aıılayışmın yaygııılaşması süreciııclen 
geçtiğiııi görebiliı·siııiz. 

Alternatif stratejiııiıı tüm bu üç anahtar ögesiııde, 
belediye yönetinuerirıin anahtar rol oynaması gerekir. 
Gerekli olan alt yapı projelerini ve öncelik t.aşıması gere­
ken iş alaıılarmı ön plana alın~ları gerekir. Sağlık ve sosyal 
hizmetlerle eğitinı hizmetleriııı üstlenen yönetsel organ­
lara gereksiııiınleri vardır. Bu bakış açısmdan, bu prog­
ranılarm gerçek uygulamasmda belediyeler gibi hüküm~­
tiıı halka en yakın olduğu düzeyde, vatandaşın katılımını 
stimüle etmek gerekli görünmektedir. Bu yerel yönetinı­
ler, merkezi ve bölgesel politil.,;:alarll1 ve bu alanlardaki 
plaıılarm gerekliliğiııiıı önemiııi azaltmaz. Fakat güncel 
uygulamabr yerel düzeyde yürütülebilir ve yürütülmelidir 
ele ... Gerçekte , Washiııgton Post'ta yer alan ABC News'un 
insaııl~rm hükümete olan güveniııi iı1Celeyen son kamu­
oyu yoklam~smda insanlarııı en çok güvendiği hükümet 
düzeyiniıı yerelhükümet olduğu ort~ıya konulmuştur. 

Tüm bu t~rtışmalarm sonucu ilerici biı- perspektiften 
bakıldığında kriziıı çözümünde yerel yönetinueriıı anah­
tar rol oynadığıdu-. Bu gelişmelere yardmı eden, Atlan­
til.,;:' in iki yakasmda yerel hL'lkümetleriıı giderek refah dev­
leti yaıılısı güçler tarafıııdan kontrol edildiği gerç~ğinin 
varlığıdıı-. 

Refah devleti uygulamasmda belediye yönetiınleri­
nin rolleriııin genişletilmesi lehinde bir diğer görüş gün­
demdedil'. Asımda neoliberal ve tutucu güçler tarafından 
ileri sürülen refah devleti brşııı görüşlerden birisi, v~t.an­
daşları devlete karşı yabancılaştll'1Cl deneyiıııleriıı, refah 
devletiıı in 111erkezileştiı-ilmiş ve merkezileştirilmekte olan 
uzaklıl\:taki yönetiııı aygıtları tarafmdan giderek güçlendi­
rildiğidiı'. Bu deneyiın, vatandaşı tüketiciye dönüştüren, 
refah devleti karşıtı güçlerin "özelleştirme ve metalaştıı-­
ma" görüşlerine yönem: toplumsal sektörlerdeki uyumun 
gerisindediı-. Bumıııla birlikte ABD'de hizmetleriıı konı­
moclifikasyonundaki bu yetersizlil.,;: hiç bir alanda sağlık 
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alanındaki kadar belirgin değildir. Baş~~a hiç bir ülke sağ­
lık. hizmetlerine ulusal gelirin yüzdesi olarak ABD kadar 
yüksek pay ~ıyırlllanuştır Cl986'da ulusal gelirin %10.8'i). 
Bu duruma rağmen çoğunlukb özel sağlık. sektörü son 
derece düzensizdir. Halkın %19'u halen sağlık sigoıtala­
rından herhangi birisine sahip değildir. Harcam:lların 

%23'ü hala direkt cepten çılGU1 harcamalardır ve halkın 
%75'i sağlık hizmet.lerinden önemli ölçüde hoşnut değil­
dir. Bu durumla kıyaslandığında , kamu tarafından yöne­
tilen ve finanse edilen ingiliz Ulusal Sağlık. Sistemi'nin 
(İngiliz refah devleti'nin t.acının bir mücevheri) basitlil.;: ve 
kapsamlılığı inırenilir durunıd8dır . 

Sağlık ve sosyal hizmetlerdeki koml1lodifikasyon 
st.ratejilerindeki baş::1fısızlı.k , hast.ane ve okul yönetimleri­
nin direkt hizmet ettikleri toplumlar t.arafından seçimi de 
dahil, bu h.izmetlerin yönetiminin direkt formalarınm ge­
liştirilmesi gibi demokr:ltildeşme için daha ileri yollar 
araştınllll"lsı ile refah devleti kurum hizmetleri yönetimi.nin 
mümkün olduğunca halka yakınlClştırılarak demokrat.ilcteş­
tirilmesi şeldindeki diğer cılternatil1eri gündeme getirdi. 

Mevcut tasarruf politıkalarına kC:lrşı çık.an farklı bir 
alternatif stratejinin öğelerini kapsayan kısa notları özet­
leyelinı. Bunlar, refah devleti anlayışmda azalmadan çok 
genişleme temeline dayanır . Bu sunuyu krltil~ bir soruyla 
bitireceğiz. Refah devleti anlaYLşının yaygınlaşması müm­
kün mü? Ve yanıt "bir şeylere bağlıdu"" . Aslında bu her 
ülkedeki sınıf güçlerinin korelasyonuna bağlıdır. Beni bu 
yazının son nokt.asına getiren budur; yani refah devleti 
po1itil~tir. 

REFAH DEVLETiNiN YAYGıNLAŞMASı içiN 
POliTiK KOŞULLAR 

Refah devletinin kuruluşunun arkasındaki tarihsel 
güçlere yönelık analizlerinde Korpi ve Esping-Enderson, 
refah devleti karşısında kararsız bir tutum alan çiftçiler ve 
beyaz gömleklilerle birlil.;:te k::ıpitalist sınıf ve onun küçük 
burjuvazi gibi araçlarının refah devletinin karşısında yer 
aldıklCln , çalışan sınıf ve onun araçlarınınsa -sendil~alar ve 
paıt.Uer gibi- refah devletinin ana savunucuları oldukları 
sonucuna varınışImdı!". Sonuç olarak, çalışan sınıfın güçlü 
olduğu bu ülkelerde refah devleti çalışan suufın Z~lyıf ol­
duğu ülkelere oranla daha geniştir. Korpi ve Esping­
Anderson, :ışağıda .ki koşulbrm bulunduğu dururnlarda 
bir ülkedeki çalışan sınıfın güçlü olduğunu iddia etmek­
tedirler: 

1) Çalışan kitlenin , tek t.ek emekçi kitlenin sektör­
lerinden öt.e tüm çalışanlar için pazarlık edebilen, bir iş 
kolunda sendıkalaşmadan çok merkezi olarak endüstriyel 
sendil.;:.alar şeklinde organize ve olabildiğince birleşi!.;: ve 
sendi!.;:al haraketin, inanca dayanan senclil~alar (örneğin 
lu"istiyan birlilderi) ya cb politik sendikalar (örneğin sos­
yalist, sosyal demokrat ve komünist sendi!.;::ı1ar) halinde 
böıüıuni.iş değil birleşmiş olması ... 

2) Çalışan sLllLİların ve popüler güçlerin ilgilerini 
taril-ısel olarak t.emsil eden bir politik partiyle emek hare­
keti arasında bir org<lJ1U,;:, ilişki bulunması. .. 

3) Çalış:ın sınıf içinde, benzer görüşleri dest.ekle­
mek için çıba gösteren majör pol it.il.;: birimlerin bulun­
mcımas!. .. 

ci) Tek Ixışın:ı veya koalisyon olarak hükümet olan 
bu tür paniler.in beıyük bir seçmen grubunun olması. 

5) Ç<ılışan suuf paıtilerinin çiftçiler ve/veya beyaz 
gönılelcti sektörler gibi diğer sınıt1arla başarılı ittifalctar 
kurmuş olmaları. 

6) Kapitalist sınıfın değişık partilere bölü1Uııüş 01-
ması. 

Buıılar çalışan sınıtİn güçleıUlıesinin altı koşnludur. 
Bu altı koşulun yerine getirildiği Kuzey Avrupa ülkelerin­
de güçlü, evrenselci, kapsamlı bir refah devleti vardır. Bu 
koşulların bulunmadığı (ABD gibi) veya kısıtlı olduğu 
(Güney Avrupa) ülkelerde refah devletinin gelişinli çok 
da ha sınırlıdu". 

Bu makale bitirilmeden önce il.;:i açıldama daha ya­
pılacaktır. Birisi daha önce değinilen yaygmlaştu"ma nok­
t.asıdu·. Kendi sesimizi "çalışCln sınıfa elveda" şarkısını 

söyleyen, giderek bCıyüm~kt~ olan koro ya elcten~ek hem 
yaıılış hem de erkendir. Çalışan sınıf, değişimin ana etkeni 
olmuşt.ur ve olmayı da sürdürmekt.edir. Çalışan sınıfın 
güçlü olduğu her yerde refah devleti canlı, iyi ve güçlü­
dür. Çalışan sınıtın zayıf olduğu her yerde refah devleti 
zayıftu". Gorz, Touraine , ütle, Ladau ve diğerlerinin oluş­
turduğu koro henüz bu gerçeği görememiştir. 

Açıklığa kavuşturulımısı gerekeı{ diğer bir husus, 
diğer ülkelerle koordinasyon içinde yürütülmedi!.;:çe refah 
devletinin ve ekonomi!.;: krizin hiç bir olası çözümünün 
olmadığıdır. Wallerste .in ' uı "global sistem teorisi"nden 
şiddetle etkilenen bu (özümsüzlük, 1. Mitterrand hükü­
ı;ıetinin illüzyonl::ırııu b'u olanaksızlıgııı en iyi kanıtı olarcık 
if:ıde eder. Fak"H l'vHtı.errand farklı politil.;:.:ılar izleyebil­
miştir. Therbom ve diğerleri bunu göstermiştir. Mitterrand 
hükümetinde y:ıyguılaşmadan tasarrufa yönelll.;: değişinı­
de kaçınılınayacak hiçbir şey yoktu: aslında değişimin 

kendisi önlenebilirdi. Dıkkat çekilene bakılmaksıZlll İs­
veç, Avusturya , Norveç gibi ü'lkelerin diğerleri arasıııdCl 
düşük işsizlil.;:, düşük enlbsyon ve yüksek hızda büyü­
llleyi diğer ekonomilerle birbirine bağlı olmasına karşın 
gerçelcteşt.irilebilmiş OlmaSUlJ vurgulamalıYU11 Bu nokt.ayı 
vurgulamak, kıtasal düşünceleri yüreklendiren Avrupa­
Solu ya da başka akıınların büyük bir Y<lfmı yoktur anla­
l1luı:1 gelmez. ·Bu önermelerde büyük yarar görüyorum. 
Fakat globnlite gereIdiliğine ilişilün bu göıi.lşler ayıu za­
manda paralizi oluşturabilir. Ancak bu kadar başarısız 
politil~aları aklamak için de öne sürülemezler. Pro-refah 
devletçi politık:ılcu , ekonomi!.;: değişim-dönüşüm ve hatta 
kriz dönenılerinde bile her ülkeye adapte edilebilir ve 
edilmelidir de. Bu makalade sunulan kal11t.lar her ülkede 
refah devleti anlayışının yayguıl.aşmasınll1, sorunun bir 
parçası olmaktan çok gerçekt.e çözümün bir parçasL ol­
duğunu ;.: " termlştlr. 

Sonuç olarak bu makaleye, ABD'de ileri sürülen 
neoliberal görüşlerin tartışmasıyla başlanıp, aynı görüşle­
rin b::ızılannUl A \Tupa salmelerinde kendini nasıl göster­
diğine değinilerek bitirildiğini farkedeceksiniz. Pro refah 
devletçi güçlerce uluslararası düzeyde yanıtlClnmasL gere­
ken , refah devleti karşıtı güçlerin etnernasyonalizmi söz 
konusud ur. At1antil~' İlı ild tarafıııdaki ilerici güçler refah 
devleti karşıtı görüşleri sorgulamak ve onlara ne oldulda­
rmı yanı sınıf ilişkilerini açıkca temsil eden ideolojık ko­
numların1 göstermek için güçlerini birleştirmek zorunda­
d u"lar. Aynı zamanda , toplumun çoğunluğunun daha fazla 
liberasyonunu mümkün kılm:ık ve stimüle etmek gibi, bu 
politikalara ilerici alternatiflerin geliştirilmesİlıi birlikte 
keşfetme gereksİllİlni içindeyiz. 


