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0z: Kisiyi dort duvar arasina, bir mahzene, kalenin burlarina, devlet dairelerinin bodrum katlarna kapatmanin ya da kuyularda tutmanin
tarihi ¢ok eski. Ancak giinimiizdeki anlamda bir kisinin bir yargi siireci sonucunda yasalarda kendisine yer bulan siireli ya da siiresiz
bir hapis cezasina carptinimasinin ve bununla baglantili olarak modern anlamda hapishane binalarinin insasinin ancak 500 yillik bir
tarihi var. “Bedene eza"nin yerini kapatmanin aldiqi, iskence etmektense kapatarak “islah etme” anlayisinin hakim hale geldigi bu
siireg hir reform olarak sunulur ve bu reform girisimleri farkli yonleriyle tartismaya agilirken mahpuslann islah amacyla calistinimasi
genellikle tali olarak goriiliir ve goz ardi edilir. Bu yazi mahpuslann “islah” amaaiyla calistinimasi uygulamasinin ortaya gikigina ve
ozellikle Amerika ve Tiirkiyedeki seyrine ve geldigi noktaya odaklanmaktadir. Ozellikle son 10 yilda Amerikada mahpus emeginin
somilriisii “hapishane koleligi” olarak adlandinlip mahpuslann ciddi ve yaygin eylemlerine yol acarken Tiirkiyede hapishanelerin
biinyesindeki isyurtlan en bilyik kamu iktisadi tesebbiislerinden biri olarak goriilebilecek biiyiikliige erigmistir. Giiniimiizdeki tablo
“hapsetmenin temel amaglarindan biri de mahpus emedginin somiiriisii miidiir?” sorusunu akla getirmektedir.

Prisoner Labor as A Form of Punishment

Abstract: The history of confining a person within four walls, in a cellar, in the bastions of a castle, in the basements of government offices or in wells

is very old. However, in today’s sense, the sentencing of a person to a term or indefinite imprisonment, which is enshrined in the law
as a result of a judicial process, and the related construction of prison buildings in the modem sense, has a history of only 500 years.
While this process, in which confinement replaced “torture to the body” and the understanding of “rehabilitation” through confinement
rather than torture became dominant, is presented as a reform and these reform attempts are discussed in different aspects, the labor of
prisoners for the purpose of rehabilitation is usually seen as secondary and ignored. This article focuses on the emergence of the practice
of prisoner labor for “correctional” purposes and its course and current state, especially in the US and Turkey. Especially in the last 10
years, while the exploitation of prisoner labor in the US has been called “prison slavery” and led to serious and widespread protests by
prisoners, in Turkey, the “government correctional industries” have reached a size that can be considered one of the largest state-owned
enterprises. The current situation begs the question “is one of the main purposes of imprisonment the exploitation of prisoner labor?”

DOSYA/DERLEME

Key words: prisons, imprisonment/confinement, prison labour/prison workforce, prison slavery

Hapis cezasinin yontemi ve amaci nedir? “Hirriyeti
baglayici bir ceza” olarak nitelendirilen hapis ceza-
sinin genellikle kisiyi kilit altinda tutarak veya daha
bilinen bir tabirle “dort duvar arasina kapatarak” uy-
gulandigi diistinllir. Cezalandirmanin amacinin ise
“kefaret ve adalet” ile “Gnleme ve caydiricilik” gibi
farkl teoriler ile aciklanmaya calisildigr goriilmekte-
dir (Centel, 2001). Bu teorilere gore ceza, “gbze 9oz,
dise dise” anlayisiyla (kefaret teorisi), adaletin yerini
bulmasi (adalet teorisi) veya faili gelecekteki suclar-
dan alikoymak (6zel 6nleme) ve toplumu sugtan ko-
rumak (genel 6nleme), olasi failleri caydirmak amacla-
ryla verilir. Tirkiye'de hapishanelerin idaresine iliskin
asil mevzuat olarak goriilebilecek 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un “in-
fazda temel amac” baslikli 3. maddesi, spesifik olarak
hapis cezasinin amacini sdyle dile getirmektedir:

“Ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak is-
tenilen temel amag, oncelikle genel ve 6zel 6nleme-
yi saglamak, bu maksatla hilkiimltnin yeniden sug

islemesini engelleyici etkenleri guiclendirmek, toplu-
mu suca karst korumak, hiikiimliintin; yeniden sosyal-
lesmesini tesvik etmek, Gretken ve kanunlara, nizam-
lara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk taslyan
bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.”

“Su¢” ve “ceza” kavramlarinin gerek zamana ge-
rekse de toplumsal, kiltirel ve sinifsal farkliliklara
gore goreceliligi, “yeniden sosyallesme” kavraminin
mahpusu “sosyal” disinda degerlendirme ucubeligi
ve yeniden suc islemeyi engelleyici etkenlerin nasil
glclendirilecegi, yeniden sosyallesmenin nasil ve
ne yontemlerle tesvik edilecedi, mahpusun “Uret-
ken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygil, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine” na-
sil uyumlu hale getirilecegi, bu bakis agisinin “su¢”
fiilini sadece “fail” ile iliskilendirmesi ve sosyo-eko-
nomik arka plani yok saymasi, béylece sucluyu islah
ederse sucu da ortadan kaldirabilecegini 6ngor-
mesi... Tim bunlar 6nemli tespitler ve sorulardir.
Turkiye tarihi bu tespitlerin yapilmasinive bu sorularin
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sorulmasini gerektirecek kaygi verici bircok olaya ta-
niklik etmis olsa da yazinin konusu bu kaygilar degil.

Yazi, hapis cezasinin “dort duvar arasina kapatarak”
uygulandigr ve amacinin “kefaret ve adalet”, “6nle-
me ve caydiricilik” oldugu iddialarinin 6tesinde bir
alana odaklanmayi ve Tirkiye'nin ceza infaz siste-
mine dair genellikle gérmezden gelinen bir duru-
mu gozler 6nline sermeyi ve asagidaki sorulara ce-

vap aramayi amaclyor:

Mahpuslarin ucuz isglicii olarak calistinlmasi hapis
cezasinin uygulama yontemlerinden birisi olarak
gorilebilir mi? Devlet erki icin hapsetmenin amag-
larindan biri de mahpus emegini kullanarak elde
edilen kar olabilir mi? Hapishaneler ceza infaz siste-
minin bir parcasi olmasinin yani sira bir devlet islet-
mesi olarak gorulebilir mi?

1.Mahpus Emegi Kullaniminin Tarihi

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir yargilama sonu-
cunda sureli veya suresiz olarak bir kisiye kapatilma
cezasinin verilmesi yani hirriyeti baglayici bir ceza
olarak hapsetmenin ortaya cikisi 16. ve asil olarak da
17. yuzyilda yasanmistir. Bunun 6ncesinde de “ka-
patilma” uygulamalarinin varligina tanik olunsa ve
Babil, Misir, Yunan ve Romalilar'da izleri gorulebilse
de bu kapatilma uygulamalari yasalarla ¢ercevesi ci-
zilmis, sUreli bir cezanin infazi olarak dedgil failin yar-
gilanmasina ve cezasinin infazina kadar tutulmasina
yoneliktir. Yani kisi yargilandigi siirece veya hakkin-
daki ceza infaz edilene kadar kapatilirdi. Hrriyeti
baglayici ceza olarak hapsetmenin ortaya ciktigi bu
tarihe kadar cezalaragirlikli olarak “kisasa kisas” anla-
yistyla kirbag, uzuvlarin kesilmesi, iskence vb. olarak
“bedene eza” seklindeydi (Foucault, 1992: 2015;
Demirbas, 2021: 111). Bunlarin yani sira toplumsal
statlideki yerlerine gore kisilere para cezasi, stirglin
gibi cezalar da verilebilirdi. S6z konusu olan koleler,
savas esirleri ve kast sistemine sahip toplumlarda alt
tabakadan gorilen insanlar oldugunda ise “zorla ca-
listirma” giindeme gelebilirdi. Eski Misir'daki uygula-
malar veya Roma hukuku bu durumun tipik 6rnek-
leridir. Misir'da suclularin piramitlerin insasinda zorla
calistinlmasi 6n plandayken kolelige dayali birimpa-
ratorluk olan Roma’da devlet ekonomisinin temelini
calisma cezasi olusturmaktaydi. Yine eski Yunan'da
kolelestirme bir cezalandirma bicimiydi (Demirbas
2021: 113; Artuk ve Alsahin, 2015: 148-149). Kili-
se hukukunda da 4. ylizyilldan itibaren ruhban sini-
findan olanlarin (rahip ve rahibelerin) “ahlaka aykiri
davranis” sergilemeleri durumunda manastirlarin
calisma odalarina kapatildiklari gérilmektedir. Bu
kapatilma yontemi 9 ve 10. yuzyillardan itibaren
ruhban olmayan kisiler hakkinda da uygulanmaya
baslanmistir. Kisilerin dogru yolu tecrit ve tévbe
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ederek bulabilecedi, kisinin kendisini diger insan-
lardan ayirarak tanriya yaklasabilecedi diistincesine
dayanan ve kati bir tecrit seklinde uygulanan bu
cezalandirma yontemiyle ilgili olarak zaman icinde
kapatilan kisilerin ¢calistirlmasini amaglayan girisim-
ler de glindeme gelmistir (Artuk ve Alsahin, 2015:
150-151). Ortacag Avrupasi'nda kapatilma manas-
tirlar disinda ¢ok az uygulanmakta ve asil olarak
kralin kisinin hayatini bagislamak icin 6lim cezasi
yerine 6mur boyu kapatilmasina karar vermesi so-
nucu giindeme gelmekteydi. Bu dénem bedene ve
yasama yonelik cezalar asli niteligini korumaktadir.
Ornegin 1509-1547 yillari arasinda hiikiim siiren 8.
Henry zamaninda ingiltere’de yaklasik 72.000 kisi
idam edilmistir (Demirbas, 2021: 122). Oliim ceza-
st disinda en ¢ok uygulanan ceza ise kisilerin devle-
te ait gemilerde kiirek cekmesi seklinde uygulanan
ve yelkenli gemilerin gelisimine kadar devam eden
“karek cezasi"dir.

16. ylizyilldan itibaren ise hirriyeti baglayici bir ce-
zalandirma yontemi olarak hapis cezasinin ve bu
cezanin infaz edilecegi 6zel mekanlar olarak hapis-
hanelerin ortaya ¢ikisina tanik olunur. Cezalandirma
yontemindeki bu donilisiim, kanh ve seyirlik “bede-
ne eza"nin yerini “bedeni kapatma”ya birakmasi, bir
reform olarak gorilir ve cezalandirmanin amacinin
sadece kefaret olamayacad, suglularin kapatilarak
1slah edilebilecegi diistincesi glindeme getirilir. Bu
donem, kapatilan kisilerin ¢alistinlmasi da, onlari 1s-
lah etmenin yontemlerinden biri olarak savunulur.
John Howard (1726-1790), Cesar Beccaria Bonesana
(1738-1794), Jeremy Bentham (1748-1832) gibi kisi-
lerden kaynaklanan reform girisimlerine bakildigin-
da ¢ogunda 6lim cezasi ve iskencenin elestirildigi,
hapsetmenin ceza infaz sisteminde merkezi bir
konuma yerlestirildigi ve mahpuslari ¢alistirmanin
1slahin ayrilmaz bir parcasi olarak sunuldugu goriil-
mektedir (johnhoward.ca, 2021; Beccaria, 2016;
Bentham 1787).

Bu donisimin sosyo-ekonomik arka planinda ise
¢oziilen feodalizm ve onun yerle bir olmaya basla-
yan diizenekleri Utzerinde kendi mekanizmalarini
olusturmakta olan kapitalizm vardir. Feodal sistem
¢ozlilmeye ve merkantilist sistemin ekonomik ve
toplumsal ihtiyaclari kendini dayatmaya baglamis-
tir. Sanayi, ticaret ve Uretimin devasa adimlarini ve
gelisimini karsilamak icin bir yandan somiurgecilik
diger yandan nufus politikalari devreye girmistir.
Somiirgecilik yoluyla hammadde, niifus politikalar
ile isglici acigr karsilanmaya calisiimaktadir. Kapi-
talizmin emegini satarak gecinmeyi kabul edecek
insanlara ihtiyaci vardir ve bu amacla insanlarin
ozellikle de feodalizmin ¢6ziilmeye baslamasiyla
beraber kirlardan kopmus ve serseri, aylak olarak
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gorilen Kkisilerin “islah” edilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle bu donemde islahevleri, calisma evleri
(workhouses), kimsesizler evi gibi kapatiima me-
kanlari kurulmaya baslanir (Foucault, 2015:139;
Kog, 2016: 25).

Bu donem ortaya ¢ikan kapatilma mekanlari modern
hapishanelerin ilk 6rnekleri olarak kabul edilmekte-
dir. Bu hapishaneler ilk olarak 16. ylizyilin ikinci yaris
ve 17.ylizyilin baslarinda ingiltere, Hollanda, italya ve
bazi Kuzey Alman ve Baltik sehirlerinde ortaya ¢ikmis-
tir. ilk hapishanenin Hollanda’nin Amsterdam sehrin-
de (1595 yilinda erkekler icin Rasphuis-raspa evi, 1597
yilinda kadinlar icin Spinhuis-ylin egirme evi) acildi-
g1 yoéniinde genel bir fikir birligi olsa da italya'da ve
ingiltere’de kuruldugu yéniinde iddialar da vardir.
Bazi kaynaklarda ingiltere Bridgewell'de 1555 yilinda
acllan ilk islahevinin ornek teskil ettigi, 1597'de diger
1slahevlerinin planlarinin yapildigi ve 1609 yilinda her
sehirde bir tane Bridgewell insasi icin emir verildigi
ifade edilmektedir (Demirbas, 2000: 236; Artuk ve
Alsahin, 2015: 153-154; Pektas, 2011: 5).

“Bu hapishanelerin kurulmasindaki temel gtid, ikti-
darlarin topluma karsi sorumluluklarini yerine getir-
medigini distindigi issizlere, dilencilere, fahiselere,
otoriteye itaatsizlere karsi aktif bir tutum alma arzu-
sudur. Bu tiir insanlarin zorla cahstirilarak 1slah edil-
mesi fikri, hapsedilmenin ortaya ¢ikmasinin ardinda
yatan etmenlerden biridir. Yani modern hapishane-
lerin dogusu, cezalandirma yéntemlerindeki degisi-
min ve yoksul, serseri, aylak yiginlarin “islah edilmesi”
ihtiyacinin kesisim noktasinda agiga ¢ikmis ve hir-
riyeti baglayici bir ceza olarak hapsetme ile hapiste
calistirma olgusu, bir ve ayni slirecin parcasi olarak
tarih sahnesine adimini atmistir.” (Kog, 2016, 25)

Kutu 1. Kolonilere Siirgiin Edilen Mahpuslar.

2.Amerika’da Mahpuslarin Calistiriimasi
Pensilvanya / Auburn Modelleri ve 13. Amendment
ve Chain-Gang

ilk hapishanelerin kurulmasindan yaklasik 200 yil
sonra Amerika'da Pensilvanya ve Auburn hapisha-
ne modelleri gindeme gelir. Pensilvanya modelin-
de mahpusun gece ve giinduz tek kisilik hiicrede
tutulmasi, gardiyanlar ve din adamlari disinda kim-
seyle temas etmemesi, incil'in okunmasi ve hiicre-
sinde yapabilecegi dokumacilik, ayakkabicilik gibi
isler disinda bir mesgalesi bulunmamasi amacla-
nir. Kati tecrit yoluyla “tdvbe”’nin tesvik edildigi bir
ceza yontemi uygulanmak istenmektedir. Quaeker
mezhebi Uyelerinin aktif oldugu Philadelphia Kamu
Hapishanelerinin Sefaletlerini Azaltma Dernegi’'nin
(The Philadelphia Society for Alleviating the Mise-
ries of Public Prisons) girisimleriyle yasama geciri-
len Pensilvanya modeli ilk hapishane 1829 yilinda
Philadelphia’daki Cherry Hill'de agilan Dogu Eyalet
Hapishanesi'dir (Eastern State Penitentiary).

Kati bir tecriti ve mahpuslarin hiicrelerinde calisti-
rilmasini dngdren Pensilvanya modeli ve icerdigi
uygulamalar Avrupa’nin bir ¢cok Ulkesine de yayilir.
Bazi kaynaklarda 4 kitada 300'den fazla hapishane-
de uygulandigina dair bilgi yer almaktadir (Brown
2016). Ancak Pensilvanya modeli ¢cok masrafli ol-
dudu, yeterince Uretken olmadigi ve mahpuslarin
psikolojileri tzerindeki zararl etkileri nedenleriyle
cokca elestirilir ve Amerikan i¢ Savasinin son bul-
dugu 1865 yilindan sonra pratikte ortadan kalkar
(Department of Corrections, 2021).

Adini insa edildigi New York’'un Auburn kasaba-
sindan alan ve “Sessiz sistem” olarak da adlandi-
rilan Auburn modeli ise elestirilere maruz kalan
Pensilvanya modeline alternatif olarak gelistirilir.

18. yiizyilda mahpuslarin calistinimasinin farkh bir sekline daha tanik olunmaktadir: Kolonilere siirgiin ve kiralama. ingiliz mahkemeleri,
1615'te “su¢ niifusunu hafifletmenin bir yolu olarak” mahpuslari sémirge lilkelerine géndermeye baslarlar (Mahpuslarin ve Ceza Kolonilerinin
Kiresel Tarihi adli kitapta Clara Anderson, mahpuslarin kolonilere transferini Portekiz imparatorlugu’nun 1415 yilinda mahpuslari Kuzey Afri-
ka Ceutadaki Fas garnizonunu/yerleskesini (presidio) fethetmek icin génderilen askeri kuvvete dahil etmesiyle baslatir — 2018). Ancak 18. yliz-
yilin baslarinda bu siirgiinler baska bir icerik kazanir ve mahpuslar, kéleler gibi ancak bellisiireligine kiralanmaya baslanir. Amerika ile ingiltere
arasindaki 1717 tarihli “Nakliye Kanunu” (Transportation Act) bu ézel durumu diizenlemek igin olusturulmustur. Bir Britanya sémiirgesi olan
Amerika'da 6zellikle de tiitiin lretimi yapilan bliylik ¢iftliklerde (plantasyonlarda) is glicii agigi vardir. Britanya y6netimi mahpuslari Ameri-
ka'ya stirgiin ederek hem mahpuslardan kurtulmayr hem de is glicti agigina kismen ¢éziim bulmayr amaglamistir. Zira mahpus isgiler hem ké-
lelerden hem de sézlesmeliis¢i olarak calisan “beyazlardan” daha ucuz bir segenektir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda kélelestirilmis bir erkegin ma-
liyeti 35-44 sterlinken vasifsiz bir erkek hiikiimlii 13 sterlinin altinda bir fiyata, yari vasifillar 7 ila 14, vasifillar 15-24, kadin hiikiimliiler ise 7 ila 10
sterline satilir. 1718-1775 yillari arasinda 50.000 Britanyali mahpus bu sekilde Amerika’ya stirgiin edilir ve bunlarin biiyiik bir kismi Virginia ve
Marylanddakiplantasyonlarda ¢alistirilirlar. 1775'da baslayan Amerikan Bagimsizlik Savasi mahpuslarin Amerika'ya stirgtintinii durdurunca,
1788 yilindan itibaren Avusturalya kitasina stirglinler baslar ve mahpuslar ilk “6zgir yerlesimcilerin” gelecegi 1793'ten 5 yil dnce devlet kontro-
liinde, devletin belirledigi islerde ¢alistirihirlar. 1800-1868 yillari arasinda yapilan 725 seferde toplam 2713 mahpus Avustralya‘ya stirgiin edilir
(Encyclopediavirginia, 2021; Pektas, 2011; Grkem, 2009).

Mahpuslarin 6zel sahislar tarafindan siireli olarak kiralandiklari bu “kolonilere siirgtin” uygulamasi ayni zamanda hapishanelerde mahpus-
larin 6zel sektér hesabina ¢alistirilmasinin da 6niinii agar ve sonraki ylizyilda bunun 6rnekleri gériilmeye baslanir.
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Auburn modelinde mahpuslarin geceleri tek kisilik
hiicrelerde tutulmasi giindizleri ise belirli kosullar
altinda birlikte cahstirilmasi 6ngorulir. Hapisha-
nenin insaatina 1816'da baslanir ve insaatinda da
mahpuslar calistirllir (Handley-Cousins, 2018).
Auburn sisteminin temel amaglarindan biri hapis-
hanenin maliyetlerinin mahpuslarin emekleriyle
karsilanmasini saglamaktir. 1828 tarihli hapishane
tlizuglnde yer alan “S6z konusu hapishanelerin
tim masraflarinin mahpuslarin emegiyle karsila-
mak icin ellerinden gelen cabayi gdstermek temsil-
cilerin (agents) gorevidir”sdzleri de bu amaci agikca
dile getirmektedir (Correctionhistory, 2021).

Bir nehrin kenarina kurulmus olan Auburn hapis-
hanesinde su gliciinden yararlanan ahsap atolye-
ler yapilir ve baslangicta (1819) tamamen devlet
kontroliinde iplik egirme, dokuma, terzilik, ayak-
kabicilik gibi imalatlar gerceklestirilirken gelen
“haksiz rekabet” elestirilerinin ardindan ozel fir-
malarin mahpuslar kiralamasina da izin verilir
(Correctionhistory, 2021).

Mahpuslar bu hapishanelerdeki atolyelerde 6zel
sektor hesabina calistinldiklarn gibi demiryolu ve
madenlerde de calistirilirlar. 19 ylzyilin ikinci yari-
sinda Amerika'da demiryollarinin insasina hiz ve-
rilir ve Cinli go¢men iscilerin yani sira mahpuslar
da demiryolu ve yol insaatlarinda calistirimaya
baslanir. 1825 yilinda Kentucky eyaletinde 6zel bir
girisimci 1000 dolar karsiliginda kanal ve yol yapi-
mi icin mahpuslari kiralar. Ayni isveren daha sonra
250 hiicrelik kendi 6zel hapishanesini de kuracak ve
Kentucky, ceza infaz sistemini yonetmek icin 6zel
bir sézlesmeciye is veren ilk eyalet olacaktir (Molla,
2010; 75; Gorkem, 2009; 11; Odabasi, 2016; 54).

Gerek Auburn modeli, gerekse de mahpuslarin yol,
demiryolu ve madenlerde calistiriimasi uygulama-
lari sonraki yillarda Gliney basta olmak lzere nere-
deyse biitiin ABD eyaletlerine yayilir. Ozellikle Ame-
rika'da patlak veren i¢ savasin (Nisan 1861-Haziran
1865) ardindan yapilan Anayasa degisikligiyle (13.
Amendment - 13. Degisiklik) kolelik kagit tizerin-
de kaldinlirken mahpuslarin zorla calistirilmasinin
istisnai durum olarak kabul edilmesi ABD'de “ha-
pishane koleligi” tartismalarini da baslatir. Clinki
bu istisna, koleligin, 6zellikle siyahilerin kriminalize
edilerek hapsedilmesi ve mahpus olarak zorla ¢a-
listirlmalari ve kiralanmalari yoluyla farkli bir gori-
ndm altinda (“mahpus emegi” olarak) strdirilme-
sine yol acar (Blackmon, 2008a; Shelden, 2005).

1885 yilina gelindigine 13 eyalette mahpus isgliciiniin
Ozel sektore kiralanmasi yoniinde sézlesmeler yirir-
lUktedir ve ABD'deki mahpuslarin yiizde 90" sozles-
me, kiralama vb. yontemler altinda calistirlmaktadir
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(Gorkem, 2009; 12). 19. ylzyilin sonlarina dogru
mahpuslarin kiralanmasi gliney eyaletleri i¢in ana
gelir kaynaklarindan biri haline gelir. 1898 yilinda
Alabama’nin yillik gelirinin yizde 73'Gni kiralanan
mahpuslardan elde edilen miktar olusturmaktadir
(The Prison Industry, 2020; 23).

Demiryollarinda, yol yapiminda, madenlerde ca-
hstirlan iscilerin calisma saatleri uzun, calisma
kosullari agir, beslenme, barinma gibi olanaklari
ise oldukca yetersizdir. Kirbag basta olmak lizere
pek cok cezalandirma yontemi uygulanmaktadir.
1896 yilinda kiralanan mahpuslarin Amerika’daki
Olim orani ortalama yiizde 20'dir. Ayni yil Kuzey'de
her 1000 mahpustan 14,9'u, Gliney'de ise 41,3'l
yasamini yitirir (Shelden, 2005).

20. yuzyilin baslarinda ekonomik buhran isgi-
cl maliyetlerini distrip 06zel sektériin mahpus
emegine duyulan ihtiyacini azaltinca ve calistirilan
mahpuslarin kéti kosullari ve 6liimleri kamuoyun-
da daha elestirilir hale gelip davalara konu olunca
eyaletler hukimlilerin kiralanmasi uygulanmasini
kaldirmaya baslarlar. ilk olarak Tennessee’de mah-
puslarin 1893'de komir madenlerine 1896'da ise di-
ger tim endustrilere kiralanmasina son verilir. Bunu
1897'de Guliney Carolina, 1901'de Louisiana, 1907'de
Mississippi , 1908'de Georgia, 1913'te Florida izler.
Hakdmldlerin kiralanmasi uygulamasina en son
1928 yilinda Alabama’da son verilir (Wagner, 2012).
Uygulama, her ne kadar eyaletlerde resmi olarak
kaldirlmis olsa da buyik ciftliklerde, endistriyel
hapishanelerde ve “Pranga Mahkumiyeti” (Chain
Gang) olarak cesitli bicimlerde devam eder (Shel-
den, 2005). Mahpuslar “borg esareti”, “bor¢ kole-
ligi” olarak da adlandirilan (peonage) bir yontem
araciigiyla yine ozel sahislar icin ya da endstriyel
fabrikalara donustirilen hapishanelerde veya yol
yapiminda devlet icin calistirllmaya devam ederler.

Kamuoyunda olusan ve giderek artan tepkiler ABD
Kongresi'nin, 1935 yilinda, cesitli istisnalar icerse de
mahpus emegi kullanilarak Gretilen mallarin eya-
letler arasi ticaretini sinirlayan ve Ashurst-Sumners
Act olarak bilinen yasayi ¢ikarmasina yol acar (The
Prison Industry, 2020; 23). 1941 yilindaysa bir yan-
dan tepkiler diger yandan da “2. Diinya Savasi’nin
patlak vermesine yanit olarak ve irksal esitsizlikle-
rin Amerika Birlesik Devletleri karsiti propaganda
olarak kullanilacagina dair korkularin ortasinda”
(Wagner, 2012) ve savas esnasinda siyahilere as-
ker olarak duyulan ihtiya¢ nedeniyle Bassavci Fran-
ciss Biddle 3591 Sayili Genelge'yi (Circular 3591)
yayinlayarak daha once yerel yetkililer tarafindan
sorusturulan “borg esareti” (peonage) vakalarinin
artik federal savcilar tarafindan aktif bir sekilde ve
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“gondlstiz kolelik/hizmetkarlik/esaret ve kolelik”
(Involuntary Servitude and Slavery) bashd: altinda
ele alinmasi talimatini verir (Heron, 2012; Black-
mon, 2008b). Bazi arastirmacilar bu genelgenin
yayinlanmasini ve dolayisiyla 1942 yilini (Genelge,
12 Aralik 1941 tarihlidir) koleligin fiilen sona erme-
sinin baslangici olarak kabul ederler (Blackmon,
2008a).

Hakdmlilerin kiralanmasi uygulamasinin sona er-
mesinin ardindan eyalet yonetimleri, “kamu altyapi-
sini insa etmek” (The Prison Industry, 2020; 23)
ve barinma ile glivenlik maliyetlerini en aza indir-
mek (Wagner, 2012) amaclariyla mahpuslar daha
yogun bir sekilde yol yapiminda calistirmaya bas-
larlar. Ancak cizgili tek tip kiyafetlerle ve ayaklarin-
dan zincirlenmis bir sekilde, glines veya yagmur fark
etmeksizin kotl kosullarda calistirilan; hapishanenin
yani sira ¢cadir, tren vagonlari, kamyon kasalari ve ka-
feslerde yasamak zorunda birakilan; kirbag, teneke
odaya kapatilma, bir direge baglanma vb. bir cok
koéti muamele ve iskenceye maruz birakilan mah-
puslarin durumlar kamuoyunda daha fazla tartisil-
maya basladiginda eyaletler bir bir uygulamaya da
son vermeye bagslarlar. 1960’lara gelindiginde, Chain
Gang “ekonomik gticlere ve olumsuz kamuoyu bas-
kisina” yenik diiser (Burley, 1997; 131). Tarih¢i yazar
Lichtenstein (1996), Chain Gang'in sona ermesinin
“insani ceza reformu” cabalari ve elestirilerden ziya-
de Giliney'in degisen ekonomik durumuna bagl ol-
dugunu savunmaktadir (190). Akademisyen Lynn M.
Burley (1997) de Chain Gang'in kaldirlmasinda 1950
ve 1960’lardaki yaygin ceza reformunun ve 1950ler-
de ulke ¢capinda gerceklesen bir dizi hapishane isya-
ninin da etkili oldugunu belirtmektedir (131).

Chain Gang, 1960’lara gelindiginde ortadan kalkmis
olsa da 1990’larda yeniden giindeme gelecektir.
1995 yilinda Alabama, Arizona ve Florida'da mah-
puslar ¢op toplama, yol kenarlarinda peyzaj calis-
malari vb. islerde yeniden kullanilmaya baslanir ve
onlari lowa, Wisconsin, Teksas, Missisippi, Indiana,
Nebraska, Maine basta olmak lzere diger bazi eya-
letler izler. Uygulamayi savunanlar “sucla miicade-
lede caydiricilik” ve “maddi tasarruf” gerekcelerini
dile getirirler. Glinlimizde hala bazi eyaletlerde
mahpuslar ¢op toplama, yol kenari peyzaj calismasi
yapma gibi islerde calistirlmaktadirlar.

2.1.Amerika’da Giincel Durum

Amerika’da mahpuslar hala hapishanenin kendi
islerinde (mutfak, temizlik vs.), devlet tarafindan
isletilen hapishane endustrilerinde (correctional in-
dustries), bazi eyaletlerde ¢op toplama, yol kenari
diizenleme calismalari gibi islerde ve 6zellestirilmis
olan hapishanelerde veya devlet hapishanelerinde
ozel firmalar hesabina calistiriimaktadirlar.
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ABD’de mahpuslarin calistiriimalarini Adalet Bakan-
hgi'na baglh olan Federal Hapishaneler Blirosu’nun
(Federal Bureau of Prisons-BOP) altindaki bir kuru-
lus olarak 1934 yilinda kurulmus olan Federal Hapis-
hane Endustrileri (Federal Prison Industries-FPI) dii-
zenlemektedir (FPI, 1977 yilindan itibaren UNICOR
kisaltmasini kullanmaktadir). ABD federal yasalarina
gore guvenlik riski veya saglik engeli olmayan, fi-
ziksel olarak yeterli tiim mahpuslar UNICOR’a bag-
Il olarak veya baska bir hapishane isinde calismak
zorundadir. Dolayisiyla Amerika’da hemen hemen
hapsedilen her kisinin ¢alismasi gerekir ve redde-
denlerin ziyaret hakki elinden alinabilir, bos zaman
etkinliklerine katihmi ve ihtiyac/hediye/bakim pa-
ketlerine erisimi engellenebilir ve hatta hiicre ceza-
sina carptirilabilirler (The Prison Industry, 2020: 28;
Pekoz, 2021: 238-239; States of Incarceration, 2022).

2.2.Hapishane Endiistrilerinde Calistirilan
Mahpuslar

Worth Rises adli kurulusun yayinlamis oldugu 2020
tarihli The Prison Industry adli rapora gore ABD'de
devlet tarafindan isletilen atolyelerde/isletmeler-
de (government correctional industries) calistirilan
mahpus sayisi 67.000'dir. Bu mahpuslar, agirlikh ola-
rak cagri merkezi, asbest azaltma calismalari, mezar
kazim isleri gibi islerde calistinimalarinin yani sira
cesitli devlet kurumlari tarafindan kullanilan mobil-
yalar, sokak tabelalari, askeri techizat gibi Grlinlerin
imalatinda istihdam edilirler. Ayrica bir ¢cok eyalet-
te “eyalet capinda maliyetleri azaltmak” icin devlet
kurumlarinin mal ve hizmet alimlarinda “hapishane
endustrilerine” 6ncelik tanimasini gerektiren yasa-
lar da vardir. Ustelik de Amerika’da mahpus emegi
sadece ucuz veya bedava emek kullanimi yoluyla
maliyetleri azaltmak ve bu yolla devlet kurumlarini
slibvanse etmek icin kullanilmamakta ayni zaman-
da gelir elde etmenin araci haline de getirilmektedir.
Ornegin 2019'da New York'ta tim suriiciilerin yeni
plaka almasini gerektiren bir diizenleme yapilir ¢lin-
ki eyalette tiim plakalar hapishanede 0,16 dolar gibi
oldukca disiik bir maliyetle Urettirilmektedir. Bu sa-
yede ciddi bir kazan¢ elde edilebilmistir (28-29).

Mahpuslar, “hapishane endustrileri” kapsaminda
yukarida bahsedilen sektorlerin/islerin yani sira
yangin, salginla miicadele gibi tehlikeli kosullarda
ve acil durumlarda da ¢ok az ya da hig lcret 6den-
meden gérevlendirilebilmektedirler. Ornegin 2019
Kaliforniya yanginlarinda yanginla micadele igin
200 mahpus kullanilir. Bir itfaiyecinin ortalama ma-
as! (yilhk) 91.000 dolarken bu mahpuslara glinliik
sadece 2,90 ile 5,12 dolar 6denir. Sadece Kaliforni-
ya'da yanginla micadelede kullanilan ucuz mah-
pus emedi lzerinden 100 milyon dolardan fazla
“tasarruf” saglanmaktadir (The Prison Industry,
2020; 29-30).
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Yanginla miicadeleye benzer bir sekilde COVID-19
salgini esnasinda da bir ¢ok eyalette maske, onlik,
dezenfektan vb. Uretimi icin hapishaneler seferber
edilmis, mahpuslar, saati 0,65 dolar olan yevmiyelerle
salgina karsi tretimde kullaniimislardir (The Prison
Industry, 2020; 30). Yaklasik olarak 7000 mahpu-
sun binyesinde calistinldigi Kaliforniya Hapishane
Endustrileri Kurumu'nun (California Prison Industry
Authoritiy-CALPIA) islettigi hapishane atolyelerinde
mahpuslar giinde 12 saat ve sirekli arttirilan kota-
larla, sosyal mesafe ve hijyen kurallari hice sayilarak
maske Uretmeye zorlanmis, COVID-19 korkusu veya
fazla mesai nedeniyle calismayi reddederlerse “de-
gistirilmek” (isten cikarllarak yerine bir baskasinin
ise alinmasi), disiplin cezasi ve dolayisiyla hapis su-
relerinin uzamasiyla tehdit edilmis ve sonug olarak
bir cok mahpus COVID-19'a yakalanmis ve hayatini
kaybedenler olmustur (Wilson, 2021).

Hapishane islerinde Calistirilan Mahpuslar
Hapsedilen kisilerin biyiik cogunlugu, hapishane ici
islerde 6rnegin mutfakta, camasirhanede, kantinde,
burolarda vs. calisirlar temizlik, yemek yapimi ve da-
giimi, mallarin tasinmasi, yazici olarak hizmet etmek
vb. bir cok isi yaparlar. Mahpus emegi, Amerika'da
hapishanelerin isleyisi icin kritik 5Gneme sahiptir.

Hapishanenin kendi islerinde calistirilan mahpuslara
5 eyalette (Alabama, Arkansas, Georgia, Florida ve
Texas) hig lGcret 6denmezken diger eyaletlerde ise
ortalama 0.00 ile 0.63 Dolar ticret veriimektedir. Ode-
nen Ucret oldukca distk olmasina ragmen hicbir
geliri olmayan bir cok mahpus hijyen urinleri, mek-
tuplasmak icin pul, telefon edebilmek icin kart vb.
alabilmek ugruna ¢alismayi tercih edebilmektedir.

Worth Rises'In raporunda hapishane ici islerde ca-
hstinlan mahpuslarla ilgili dnemli bir noktaya daha
vurgu yapihyor: Hikimetler ve hapishane idareci-
leri oldukga duistik Ucretli mahpus emedi kullanarak
“toplu hapsetmenin gercek maliyetini de gizleyebil-
mektedirler.” Raporda bu konuya bir de 6rnek veri-
liyor: Saat basina 0.14 dolar 6denen mal/muhafaza
iscisi mahpusun eline yillik olarak sadece 221 dolar
gecmektedir. Oysa ki ayni isi federal asgari Ucret-
le bir is¢i yapacak olsa yillik tcretler toplami 11.484
dolar olacaktir. Arada 52 kat gibi inanilmaz bir fark
vardir. Yine raporda, calistinlan mahpuslarin ma-
aslan Gzerinden elde edilen kazancin (raporda bu
gelir kalemi “Mahpus iscilerden calinan yillik Gicret /
Wages stolen from incarcerated workers annually”
olarak belirtilmektedir) yillik olarak 14 milyar Dolar'in
Uzerinde oldugu belirtiimekte ve su carpici tespi-
te yer verilmektedir: “Bir toplum olarak, gercekten
tim emegin gercek Ucretlerini 6demek zorunda
kalsaydik, hapishane sistemimizi karsilayamazdik.”
(The Prison Industry, 2020; 30).
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Ozel Sirketler icin Calistinlan Mahpuslar

Yine bu rapora gore yaklasik 5.000 mahpus 6zel
sirketler icin calistinimaktadir (28). 12 Aralik 1941
tarihli 3591 Sayili Genelge (Circular 3591) hikumli
kiralanmasi uygulamasinin su ya da bu bicimde stir-
dirtlmesinin sona ermesinin baslangici olarak ka-
bul edilmis olsa da 1979 tarihli bir Kongre karari 6zel
firmalarin hikimlu emegini kullanmasinin 6nii-
nl yeniden agcmis ve Kongre, bu karariyla, bir kez
daha ozel firmalarin, mesleki egitim kisvesi altinda
mahpus emegini kullanmasina izin veren ve Ha-
pishane Endustrisini Gelistirme Sertifikasyon Prog-
rami (Prison Industry Enhancement Certification
Program -PIECP) adini tasiyan bir sertifika programi
olusturmustur (The Prison Industry, 2020, 24).

Rapor, PIECP kapsaminda calistirlan mahpusla-
ra her ne kadar devlet hesabina calstinlan diger
mahpuslardan daha iyi maas ve hizmet verildigini
belirtse de maaslarinda yapilan ciddi kesintilerden
sonra ellerine ¢ok az para gectigini belirtmektedir.
Bir cok Eyalet yonetimi, PIECP kapsaminda bir dev-
let hapishanesinde calistirilan mahpuslara 6zel fir-
malar tarafindan 6denen maaslardan oda ve yemek
masraflarini kesmenin yani sira vergi almakta ve sug
maddurlari fonu, sosyal gtivenlik vb. icin ek kesinti-
lere gitmektedir. Maaslardan yapilan kesinti burada
sona ermiyor ve mahpuslardan, kesintilerden sonra
kalan paranin ytizde 60'in1 zorunlu tasarruf hesap-
larina yatirmalari bekleniyor. Ornegin, Nebraska'da
bircok devlet okulunda kullanilmak Uzere gunliik
yaklasik 33 dolar karsiliginda mobilya imal eden bir
PIECP calisaninin yevmiyesinden yapilan kesintiler-
den sonra kendisine kalan tutar sadece 10,9 dolar-
dir ve bunun 6,5 dolar zorunlu tasarruf hesabini
yatirilir ve eline 4,4 dolar gecer.

Rapor, Avery Dennison ve Burlington Industries gibi
bir cok “yliksek profilli” sirketin PIECP kapsaminda
mahpus emegini kullandigini ve mahpuslara “disa-
nda” calisan herhangi bir isciyle ayni isi yapmalari-
na ragmen disik Ucret 6dediklerini dile getiriyor.
Raporun dikkat cektigi bir baska konu ise Trump
yonetiminin “sifir toleransli gé¢menlik politikasi"ni
uygulamaya koyduktan sonra “belgesiz iscilere ba-
gimli” bir¢ok isletmenin ucuz isglict arayisiyla ha-
pishanelere yonelmis olmasidir (28).

ABD'de Ozel Hapishaneler, Yar Yol Evleri ve
Gocmen Gozalti Merkezleri

S6z konusu olan 6zel sirketlerin hapishaneler lze-
rinden kar saglamasi ve mahpus emedi oldugun-
da ABD'deki 6zel hapishaneleri de ayrica anlatmak
gerekir. Yazinin 6nceki bolimlerinde de belirtildigi
gibi 18. ylzyildan itibaren &zel firmalar mahpus
emedini ucuz isglici kaynadi olarak gormis ve
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cesitli - yontemlerle  kullanmig/somuirmuslerdir.
Ancak 1980'lerin neoliberal esintileri esnasinda
ABD’de hapishaneler konusunda yeni bir gelisme
yasanir ve 0zel hapishaneler devreye girmeye bas-
lar. 1970’lerde gerek eyaletlere gerekse de federal
hukimete baglh hapishanelerde yiyecek, tibbi hiz-
metler gibi cesitli islerin 6zel sektdre devredilmesiy-
le baslayan bu sureg ilk olarak 1984 yilinda Correc-
tions Corporation of America-CCA adl sirketin (Bu
sirket 2016 yilinda adini CoreCivic olarak degistirir)
Hamilton County Hapishanesi'ni isletmek icin Ten-
nessee eyaleti ile sozlesme imzalamasiyla yeni bir
doéneme evrilir. Bu hapishane tamamen 0zel sek-
tor tarafindan idare edilen, sirketin hapishanede
tutulan mahpus basina devletten 6denek aldigi ilk
hapishane olur. Sonrasinda ise “daha ucuz”, “devle-
tin yuktdmliliklerini azaltan”, “mahpuslara yonelik
daha fazla rehabilitasyon faaliyeti sunan” yerler ol-
duklan iddialariyla hizla yayginlasirlar. Ozel hapis-
hanelerle s6zlesmesi olan eyalet sayisi 1996 yilinda
13’ken, 2004 yilinda bu sayi 34’e yikselir. 2012 yiI-
linda ABD'de 270 6zel hapishane vardir ve 137.200
mahpus 6zel sirketler tarafindan isletilen hapisha-
nelerde tutulmaktadir. 2017 yilina gelindiginde kis-
mi bir diislis yasansa da 6zel hapishanelerde tutu-
lan mahpus sayisi mahpus nifusunun yilizde 7.8'ini
olusturacak oranda hala yuksektir (121.718 mah-
pus) (Pratt, 2022; 3).

ABD’de 5.8 milyar dolar pazar biytkligiine sahip
Ozel hapishane isletmeciligi sektoriinin ylzde
57'sinden fazlasina iki sirket, CoreCivic ve GEO ha-
kimdir. Ulkenin en eski 6zel hapishane sirketi olan
CoreCivic yillik 2 milyar dolar gelire sahiptir ve ge-
lirinin ylzde 51'i federal s6zlesmelerden gelmekte-
dir. GEO ise sadece ABD'de degil ingiltere, Avustu-
ralya ve Gliney Afrika'da da faaliyet ytrtutmektedir
ve 2,5 milyar dolarlik geliriyle diinyanin en buyuk
dzel hapishane sirketidir. Ulkenin dclincii biyik
sirketi ise yillik yaklasik 840 milyon dolarlik geliriyle
Management and Training Corporation'dur (MTC).
Bu Ug sirket ABD'deki hapishane, yatili yeniden ka-
bul tesisi ve gocmen gozalti merkezlerinin dnemli
bir bolimuni isletmektedir ve onlarin haricinde
sadece bolgesel olarak birkag tesis isleten kiiglik ku-
ruluslar veya yine az sayida tesis isleten bazi baska
uluslararasi sirketler vardir (The Prison Industry,
2020; 12).

Yatih Yeniden Kabul Tesisleri'nde tutulan mahpuslar
haftada en az 40 saat calismak ve briit kazancinin
ylzde 25'ini bu tesisi isleten 6zel firmaya vermek
zorundadir. Ayrica vergiler, toplu tasima ve diger ke-
sintiler ¢ciktiginda mahpusa kazancinin sadece yiiz-
de 45'inden azi kalir. Bununla da giysi, yiyecek almali
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ve kisisel harcamalarini 6demelidir. Buna ragmen
mahpuslarin cogu hala mahpus olsalar dahi bir “yari
yol evi"ne ¢cikmayi tercih etmektedir (Santos, 2017).

Gocmen gozaltt merkezlerinin ise 6zel sirketler
tarafindan isletilen 6zel hapishanelerden model
olarak bir farki yoktur. ABD'ye “yasa disi” yollardan
girdikleri iddiasiyla tutuklanip gé¢men gozalti mer-
kezlerine kapatilan gdo¢menler, buralari isleten 6zel
sirketler tarafindan ucuz isgiict olarak calistirihirlar.
Bu iki benzer yapi kar amagli kapatiima merkezle-
rinin iki cehresini olusturmaktadir. Ustelik de mah-
puslara oranla go¢menlerin dnemli bir bolima 6zel
sirketler tarafindan isletilen gozalti merkezlerinde
tutulmaktadir. 2019 yilinda bu merkezlerde tutulan
go¢menlerin orani yuzde 75'tir (35.000'den fazla
go¢men) (The Prison Industry, 2020; 11).

Ozel kapatilma kurumlari 6zellikle son yillarda ka-
muoyunda ciddi bir sekilde tartisiimaktadir. Bu
tartismalarin etkisiyle bazi eyaletler bu kurumlari
yasaklamayi glindemlerine almistir (Nevada, 2022
yilindan itibaren 6zel hapishane sirketleriyle sozles-
me yapilmasini, Kaliforniya ise ézel gé¢men gozalti
merkezlerini yasaklayan yasalan meclislerinde kabul
etmistir) . Dahasi, Obama yOnetimi iktidara geldi-
ginde, ozel tesislerin kamu tesislerinden daha az
glvenli oldugunu ortaya koyan bir arastirmanin ar-
dindan Federal Hapishaneler Biirosu'nun bu sirket-
lerle yapmis oldugu sozlesmelerin asamali olarak
iptal edilecegini ve go¢men gozalti merkezlerinin
gozden gecirilecegini de aciklamis ancak sonra-
sinda “alternatif seceneklerin eksikligini” gerekce
gostererek Ozel kapatilma kurumlarini kullanmaya
devam etmistir. TUm bu tartismalar, zaman zaman
bu sirketlerin hisse senetlerinde ylizde 40'lara va-
ran deger kaybina yol acmis ve ozellikle sektoriin
iki onde gelen kurulusu (CoreCivic ve GEO) 2013 yI-
lindan itibaren hem kamuoyu nezdinde sektorlerini
aklamak ve itibar kazanmak icin girisimlerde bulun-
mus hem de sirketlerini hapishane isletmeciliginin
Otesine taslyip islerini cesitlendirerek geleceklerini
garanti altina almaya calismislardir. Her iki sirket de
gayrimenkul yatinm ortakhgi olarak yeniden yapi-
lanmaya gitmis ve sadece kapatilma kuruluslar de-
gil hapsetmeye alternatif yontemler (yari yol evleri,
elektronik kelepge vb.) alanlarinda da faaliyet yu-
ritmeye baslamistir (The Prison Industry, 2020;
Pratt, 2022).

Mahpuslarin
Direnisleri

Amerika hapishaneleri ge¢cmisten bu yana ciddi ha-
pishane direnislerine taniklik etmistir. Bunlardan en
bilineni 1971 yilinda gergeklesen Attica Hapishanesi
isyanidir. New York, Attica'daki eyalet hapishanesinde

“Hapishane Koleligine” Karsi
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mahpuslar 9 Eylll 1971 glinu daha iyi yasam kosul-
lari ve siyasi haklar elde edebilmek icin ayaklanmis,
hapishanenin bir boliminln kontrollini ele gecirip
42 personeli rehin almis ve bu isyan 13 Eylul gini
yapilan askeri miidahale ile 33 mahpus ile 10 infaz
koruma memuru oldrilerek bastirilabilmistir.

2010 yihindan itibaren ise direnislerin “hapishane ko-
leligine” karsi yogunlastigina tanik olunmaktadir. Bu
tarihten itibaren ABD'nin bir cok eyaletinde “is birak-
ma”, “aclik grevi” seklinde gerceklestirilen eylemler
ilk olarak 2016 yilinda ulke ¢capina yayilmis ve “kole-
lige kars1” buyuk bir aclik grevi gerceklestirilmistir.
ABD'nin 12 eyaletinde 24 binden fazla mahpusun
katilimiyla gerceklestirilen eylemlerde Attica Hapis-
hane isyan’'na da génderme yapilmis ve eylemin
baslangic tarihi olarak Attica isyan’nin baslangic
tarihi olan 9 Eylul secilmistir (Schwartzapel, 2022).

2016 yilinda gerceklesen ve ABD tarihinin o tarihe
kadar gerceklesen en biyik hapishane grevi oldu-
gu soylenen bu eylem sonraki yillarda da etkisini
gOstermis ve kitlesel baska eylemlere yol agmistir.
19 Agustos 2017 tarihinde Washington DC ve diger
16 sehirde daha kolelige yol acan ABD Anayasasi'nin
13. degisikligine karsi yurlyusler yapilir (incarcera-
tedworkers, 2022). 2018 yilinda ise 21 Agustos-9
Eylil tarihleri arasinda Ulke ¢apinda bir grev daha
gerceklestirilir. Grevin baslica taleplerinden biri ha-
pishane koleligine son verilmesi, calistirlan mah-
puslara eyaletlerinde veya bolgelerinde gegerli olan
Ucretin 6denmesidir (incarceratedworkers, 2022).

Bu makalenin kaleme alindidi sirada da 6zel sirket-
ler tarafindan isletilen iki gé¢men gozalt merke-
zinde “cifte somurlyld” protesto eden mahpuslar
greve cikmiglardi. Kaliforniya/Bakersfield’daki Mesa
Verde gozalti merkezinde tutulan gd¢menler 28
Nisan 2022 tarihinden ve Kaliforniya/McFarland'da-
ki Golden State Annex gozalti merkezinde tutulan
gocmenler ise 6 Haziran 2022 tarihinden itibaren
asgari Ucret, sthhi ve glivenli calisma kosullari talep-
leriyle grevdeler. Her iki go¢men gozalti merkezi de
ozel bir sirket olan GEO tarafindan isletiliyor ve Kali-
forniya'da saatte 15 dolar olan asgari Ucrete karsilik
bu merkezlerde calistirilan mahpuslar giinde 1 do-
lar yevmiye aliyorlar (Evrensel, 30 Haziran 2022).

Amerika’da, mahpuslarin  zorla calistirllmasinin
“kolelik” olduguna dair algi artik yerlesmis ve (lke
capinda ciddi hapishane direnislerine yol agmis
durumdadir. Tim bu direnislerin IWOC (Incarcera-
ted Workers Organizing Committee), Worth Rises,
The Marshall Project gibi kalici 6rgilitlenmelere yol
acmis olmasi da 6nemlidir ve bu hakh miicadelenin
devam edeceginin bir gostergesi olarak gorilebilir.
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Tiirkiye’de Zorla Calistirma

Kiirek Mahkumiyetinden isyurtlarina

2020 yihnda Turkiye hapishanelerinde calistir-
lan mahpus sayisi 53.818'di. T.C. Adalet Bakanlidi
Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlar Kuru-
mu’nun 2020 yilindaki toplam geliri 3.692.301.846,
yil sonu kari ise 422.541.149 TL'ye ulasmisti. Bu ra-
kamlarin 6nemini anlayabilmek ve buytkluginu
ortaya koyabilmek icin baska devlet isletmeleri
ile karsilastirmak gerekir. Hazine ve Maliye Bakan-
hgi'nin acgikladigr rakamlara gore 2020 yilinin so-
nunda “Ozellestirme portfoyl’ndekiler de dahil
olmak tizere 23 Kamu iktisadi Tesebbiistiniin (KiT)
toplam istihdam sayisi 101.793'diir. Bu kuruluslarin
tamami 2020 yil icinde 193.243.467 TL gelir elde
etmis ve giderler cikarildiktan sonra yil sonunda
2.424.212 Tllik kara ulagsmislar (Hazine ve Maliye
Bakanlhgi web sitesi, 2021). Bu rakamlar gosteriyor
ki hapishanelerin biinyesinde faaliyet yiriten Is-
yurtlari gerek calisan sayisi gerekse de butgesiyle
en biyik KiT'ten dahi ¢cok daha biiyiik bir isletme-
dir. Calisan sayisi 23 KiT'in toplam calisan sayisinin
yarisindan, geliri 23 KiT'in gelirinin 19 katindan, kari
ise 23 KiT'in karinin 174 katindan fazla bir isletmeler
bitlininden sz ediyoruz.

isyurtlari Kurumu'nun bu biyiklige erismesi asil
olarak 2000’li yillarla beraber gerceklesmis olsa da
cografyamizda mahpuslarin ¢alistirlmasinin tarihi
Osmanl doneminde prangabentlik ve kirek mah-
kumluguna kadar geri goturilebilir. Her iki ceza-
landirma yonteminin de ge¢misi olmasina ragmen
16. ylzyildan itibaren daha sistemli hale geldigi
gorular. Kirek mahkumiyetinin daha sistemli hale
gelmesinde donanmanin biylimesinin ve deniz sa-
vaslarinin artmasinin etkisi olur. Bu ylizyilda, sefer
zamanlar 40-50 bin kurekgiye ihtiya¢c duyulmakta-
dir. Mahpuslarin kiirekgi olarak kullanilmasini emre-
den bilinen en eski ferman da 1550 tarihlidir (Erim,
2002; 179-180).

19. ylzyila gelindiginde ise BatI'da yasanan donu-
siimiin etkileri Osmanli'da da gordllr. Foucault’'un
belirttigi gibi Bati'da “18. ylzyil ile 19. ylzyillarin d6-
nemecinde kapall tutmaya dayali bir cezalandirma
sistemine” gecilirken (Foucault, 1992; 289) Osman-
I'da ise “Batililasma’nin da etkisiyle bir kanunlastirma
¢abasi baslar ve Tanzimat Fermani'ndan itibaren ceza
kanunlari ¢ikarilmaya baslanir. Hapis cezasinin bir ce-
zalandirma bicimi olarak ceza infaz sisteminin mer-
kezine yerlesmeye basladigi ve yasal cercevesinin
belirlendigi bu ceza kanunlarinda mahpuslarin ¢alis-
tinlmasi da kapatilmaya ek olarak yasalarda yerini alir
ve ilk defa model tipte hapishanelerin insa edilmesi
amaclanir. BatI'da oldugu gibi bedeni cezalarin esas
oldugu zindanci anlayistan kapatilanlarin islahinin
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amaclandigi hapishaneler stirecine gegilmesi hedef-
lenir ancak i¢ dinamiklerden ziyade dis etkenlerin
belirleyici oldugu bu girisimler (gerek Tanzimat ge-
rekse de hapishaneler) birer “simulakr” olarak kalir-
lar (Yildiz, 2012; Sen, 2007, Tekin, 2008; Tekin ve
Ozkes, 2008; Eren, 2014)

Bu dénem bir yandan Bati'nin ceza kanunlari 6rnek
alinarak hatta birebir terclime edilerek ceza kanun-
lari cikarilir ve yeni hapishaneler insa edilmeye ca-
hsilirken diger yandan da bu donusime denk di-
secek sekilde kimi zaman “danisman” (1856 yilinda
ingiltere’den albay riitbesi verilerek getirtilen Gor-
don veya 1887 yilinda istanbul'daki hapishanlerin
ve polis teskilatinin yeniden yapilandiriimasi icin
Fransa'dan getirilen Celestine Bonnie) kimi zaman
da “Hapishaneler Mufettis-i Umumisi” (1916 yilin-
da Almanya’dan getirtilen Paul Pollitz) riitbeleriyle
Bati'dan uzmanlar getirtilerek Yildiz'in ifade ettigi
yonetememe ve mesruiyet krizi asilmaya calisilir
(Eren, 2014: 123).

1838 Askeri Ceza Kanunu, 1858 Ceza Kanunnamesi
(Ceza Kanunname-i Hiimayun), 13 Ocak 1875 tarih-
li Emirname, 1880 Memalik-i Mahrusay1 Sahane'de
Bulunan Tevkifhane ve Hapishanelerin idare-i Dahi-
liyelerine Dair Nizamname Layihasi bir yandan pran-
gabentlik, kiirek cezasi gibi ge¢cmiste de uygulanan
cezalandirma ydntemlerine yer verirken diger yan-
dan mahpuslarin “devletce tayin olunan” yeniislerde
calistinlmasini da icerirler (Avci, 2002; Ava 2008;
Yildiz, 2012; Cicen 2010). Ozellikle 1880 Nizamna-
mesi “25 senelik maziye sahip Osmanli hapishane-
lerinin, devlet teskilati ve ceza infaz sistemi icinde
geriye donussiiz bir yer buldugunun isareti” olarak
onemli bir yere sahiptir (Yildiz, 2012: 381). Nizam-
name, hapishanelerin idaresine iliskin genel kurallari
belirlerken, mahpuslarin calistirlmasinin gergevesini
de ¢izmektedir. Nizamnameye gore iasesi devlet ta-
rafindan karsilanan her mahpus calismak zorundadir,
bu amacla her hapishanede mahpuslarin cahstiril-
masina imkan taniyacak is kollari tertip olunacaktir.
Ayrica calismayi reddeden hikimlilere ekmek ve-
rilmesi zorunlu degildir ve 24 saatten bir haftaya ka-
dar havalandirmaya ¢ikmama cezas! verilebilecektir.
Yine nizamnameye gore hiikiimliilere verilecek ticre-
tin yarisi yiyecek, icecek ve diger ihtiyaclarin karsiligi
olarak kesilecek diger yarisina ise tahliye olduklarin-
da kendilerine teslim edilmek lzere idare tarafindan
el konulacaktir (Cicen, 2010, 110).

1880 Nizamanamesi'nden sonra atilan 6nem-
li adimlardan birini de 1911 yilinda Hapishaneler
idare-i Umumiyesi'nin kurulmasi olusturur. 1912
yilinda ise bu teskilatin adi Mebani-i Emiriye ve
Hapishaneler idaresi Miidiiriyeti olarak degistirilir.
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Bu Mudduriyet'in yayinladigi bir Talimatname ile mah-
puslarin, hapishaneye ait hizmetler ile hapishane ida-
resine ait islerin yani sira 6zel sektoriin siparis islerinde
calistirlmasinin da 6nii acilir (Cicen, 2010: 112). 1916 ta-
rihinde ise yeni bir nizamname yayinlanir ve bu nizam-
name ile mahpuslarin calistirnlmasinin yasal cercevesi
yeniden belirlenir. Nizamname, hapishanelerdeki glin-
delik hayati Ui¢ sekiz esasina gore diizenlemeyi amac-
lar. Mahpuslar, 8 saat calisacak, 8 saat istirahat edecek
ve 8 saat uyuyacaklardir. Ancak birinci derece hapisha-
nelerde zorunlu calisma yer almaz ve sadece “vaaz ve
nasihata ve terbiye-i diniyye ve ahlakiyye'ye ait tedri-
satin icra edilmesi” amaclanirken ikinci derece hapis-
hanelerle kirek mevkilerinde (umumi hapishanelerde)
zorunlu ¢alisma ve ¢alismayan mahpuslar icin “calisma-
ya tesvik” ile “ilgili ceza-i muamele” karar altina alinir
(Cicen, 2010, 116-117).

Her ne kadar yasalar cikarilsa ve kagit lzerinde
hapishaneler binyesinde atolyeler kurulmasi ve
mahpuslarin buralarda zorunlu calismasi 6ngoriil-
se de gerek maddi imkansizliklar gerekse de biiyulk
bir kismi harap haldeki hapishanelerin durumu bu
yasalarin oldukga sinirli olarak yasama gegirilmesi-
ne olanak tanir. 1911-1912 tarihli Dahiliye Nazirligi
veya Hapishaneler idaresi Mudiriyeti yazismala-
rinda sadece istanbul, Denizli, Sinop, Aydin, Kon-
ya ve Edirne hapishanelerinde isletmelerin kurul-
dugu ve mahpuslarin calistinldigi belirtilmektedir
(Kog, 2016: 36).

Hapishaneler agisindan Cumhuriyet dénemi Os-
manli'dan bir kopus degis surreklilik arz etmektedir.
Gerek yasalar gerekse de mimari ve pratiklere ba-
kildiginda bu surekliligi gorebilmek mimkindir.
1 Temmuz 1926 tarihinde 765 sayili Turk Ceza Ka-
nunu yarirlige girinceye kadar Osmanli'dan kalma
mevzuat uygulanmaya devam eder. 1 Haziran 1929
tarihine kadar hapishanelerin idaresi icisleri Bakan-
hgr'nda kalir ve ancak o tarihte Adalet Bakanhgi'na
devredilir. Bir sene sonra 14 Haziran 1930 tarihinde
1721 sayili Hapishaneler ve Tevkifhanelerin idaresi
Hakkinda Kanun TBMM tarafindan kabul edilir. 6
Haziran 1938 tarihinde ise nemli bir adim daha ati-
lir ve 3408 sayili Kanun ile hapishanelerin idaresiyle
ilgili olarak Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu
kurulur. 31 Temmuz 1941 tarihinde 213 maddeden
olusan Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi yirirlige
girer. Mimari acidan yeni hapishanelerin giindeme
gelmesi icinse 1950’lere kadar beklemek gerekir.
Osmanli déneminde basglayan mahbeslerden ha-
pishanelere donlsim 1970’li yillara kadar varligini
korur ve yeni anlayis ancak o tarihlerden sonra ya-
sama ge¢meye bagslar (Eren, 2014: 177-186).

Cumhuriyet déneminde mahpuslarin calistiriima-
sina iliskin ilk diizenlemeler 1922 yilinda glindeme
gelir. 26 Nisan 1922 (1525 sayili) ve 21 Haziran 1922
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tarihli (1631 sayih) iki kararname ile savas nedeniyle
aciga cikan isgiicu ihtiyacini karsilamak icin mes-
lekleri ciftcilik ya da ekecek arazisi olanlarin gecici
olarak hapishaneden cikmasini saglanir (Catma,
1996: 2-3). Bir sonraki ve esas diizenleme ise 1926
tarihinde 765 sayih TCK'nin yUrirlige girmesi olur.
TCK'nin 13, 14, 15. maddeleri agir hapis ve hapis ce-
zalarinin surelerini ve infaz kosullarini belirlerken
ayni zamanda mahpuslarin ¢alistinlmasinin kanuni
cercevesini de ¢izer ve 2005 yilinda yurirlikten kal-
kana degin asli diizenleme olarak varhigini korur.

TCK'nin 13. Maddesinin ilk hali agir hapis cezasini
“miebbet” ve “muvakkat” (siireli) olarak ikiye ayir-
makta ve cezalarini iki devrede ¢cekmesini karar alti-
na almaktadir. ilk devre, miiebbet hiikiimliileri icin
cezanin ilk G¢ senesini, muvakkat hikumlileri icin-
se cezasinin altida birini olusturmakta ve “bir hiicre-
de geceli glindiizli yalniz birakilmak suretiyle” icra
olunmaktadir. ikinci devre ise “geceleri bir hiicrede
yalniz birakilmak ve giindizleri sair mahpuslarla
konusmaksizin calistirilmak suretiyle ikmal ettirilir”
(mevzuat.gov.tr, 2022).

765 sayili TCK'nin bu maddeleri sonraki yillarda
bir cok defa degisiklige ugrar ancak her seferinde
zorunlu calisma mecburiyeti yasadaki yerini korur.
1926 tarihli TCK ile mahpuslarin calistirilmasinin
kanuni dayanaklari olusturulduktan sonra 1930 ta-
rihli Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda
Kanun'la birlikte hapishanelerde yaygin bir sekilde
is yurtlarinin kurulmasi amaclanir ancak maddi ola-
naksizliklar bunun istenilen hizda gerceklestirilme-
sine olanak tanimaz. 8 Haziran 1933 tarihinde 2275
sayili Kanun ile TCK'nin 13 ve 15. maddelerinde de-
gisiklige gidilirek “hiicre hapsi” uygulamasi kaldirhr
ancak zorunlu ¢alisma yasadaki varligini korur. Ya-
pisal bir degisiklige ve bunun sonucunda “is esasi-
na dayali hapishanelere” yol acacak degisiklikler ise
1936 yilinda gergeklesir.

1936 yilinda ise donemin Adalet Bakani Stkri Sa-
racoglu TCK'da yapilan degisikliklerle (11 Haziran
1936 tarihli 3038 sayili Kanun) hapis cezasinin infa-
zinda “tedrici serbesti sistemi”’ne gecildigini aciklar
ve “is Esasi Uzerine Kurulu Cezaevleri"nin temeli ati-
Iir (Sipahi, 2013). 1 Ekim 1936 tarihinde imrali Hapis-
hanesi'nin (Kurulusundaki adiyla “imrali Adasi Sos-
yal Senatoryumu”nun) acilmasiyla birlikte “is esasli
ceza infazi” uygulamaya girmis olur (CTE, 2022).

Tedrici (dereceli) sisteme goére mahpuslar cezalarini
4 devrede cekecektir. ilk devre, mahpusun cezasinin
yirmide birini kapsar ve mahpus geceli giinduizli
yalniz olarak bir hiicrede tutulur. ikinci devre mah-
pusun tutuklu kaldigi stire ile ilk devre ¢ikarildiktan
sonra kalan cezasinin altida birini kapsar ve mahpus
bu siire boyunca yalniz geceleri tecrit edilir. Uctincii
devre mahpusun cezasinin ilk iki devre cikarildiktan
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sonra kalan kisminin (gcte birini kapsar. Bu devrede
mahpus geceleri de tecrit edilmeyebilir ve mah-
pusun bu devrede gecirdigi her ¢ gliin dort giin
mahkumiyete karsilik hesap edilir. Dérdlincii devre
mahpusun cezasinin kalan suresidir ve bu devrede
gecen her giin iki mahkumiyet gtintine karsilik gelir.

Yasal diizenlemeye gore son iki devrede ¢alismak
zorunludur. Madde 13’e gére “ikinci devreyi bitiren
mahkimlar arasindan Adliye Vekaleti yol, insaat,
maden ekipleri teskil edebilir. Mahkimlarin buisler-
de cahstiklar her bir giin iki glinlik mahkumiyete
karsilik olarak sayilir.”. Madde 14'te ise zorunlu ¢alis-
tirmanin kapsami daha da genisletilir ve ilk devrede
yer alan agir hapis hikkiimlileri hari¢ tiim hikimli-
lerin ve isteyen tutuklularin calistirilmasi karar altina
alinir (mevzuat.gov.tr, 2022).

Yasanin uygulanabilmesi amaciyla is esasina dayali
yeni hapishaneler acilir ve 1947 yilinda bu hapisha-
nelerin sayisi 16'ya ulasir (Omay, 1947: 26-27).

1. Matbaacilik, marangozluk, terzilik ve kunduracilikla
mesgul Ankara yeni cezaevi,

2. Halicllikla mesgul Isparta yeni cezaevi,

3. Ziraatla mesgul Dalaman yeni cezaevi,

4. insaat igleri ve bilhassa cezaevleri insaati ile mesgul ve
seyyar bir halde insaat yeni cezaevi,

5. Kdmiir ocaklarinda hiikimli galistiran Zonguldak yeni
cezaevi,

6. Linyit madenlerinde hiikiimlii calistiran Degirmisaz yeni
cezaevi,

7. Kuiktirt madenlerinde hiikiimlui calistiran Kegiborlu yeni
cezaevi,

8. Bakir madenlerinde hikiimlii calistiran Ergani madeni
yeni cezaevi,

9. Dokuma sanayiinde hikUmll calistran Malatya yeni
cezaevi,

10. Demir ve celik fabrikalarnda hikimli calistiran
Karabuk yeni cezaevi,

11. KdmUr madenlerinde hikimll calistiran Tungbilek
yeni cezaevi,

12. Bez fabrikasinda hiikiimli kadinlan calistiran Kayseri
yeni cezaevi,

13. Kémiir islerinde hiikiimlii galistiran Soma yeni cezaevi,
14. Cimento fabrikasinda hikimli calistiran Sivas yeni
cezaevi,

15. Muhtelif ziraat isleri ve sogancilik, balikgilik, bagailik,
dokumacilik, kunduracilik, corapgilik, terzilik, marangoz-
luk, tavukculuk, koyunculuk, aricilik, sebzecilik, cicekilik,
demircilik, vesaire miitenevvi islerle mesgul imrali yeni
cezaevi; ceman onbes tanedir.

Ayrica Ankara’da; muhtelif san’at subelerinde hi-
kimli cocuklari calistiran bir cocuk 1slahevi vardir.”

Yeni infaz rejimi ve is esasina dayali hapishanelerin
acilisinin ardindan 6 Haziran 1938 tarihli ve 3408 sa-
yili Kanun ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Muduirligu
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(CTE) kurulur. 16 Agustos 1941 tarihinde ise 213 mad-
deden olusan ve “1902 Belcika Ceza infaz Kanunu
esas alinmak suretiyle” hazirlanan 31 Temmuz 1941
tarihli Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi yurirlige
girer (CTE, 2022). Bir sonraki kanuni diizenleme
ise 13 Ocak 1943 tarihinde gerceklesir ve 3500 sayi-
Il Kanun yirurlikten kaldirilarak yerine 4358 sayili
Kanun getirilir.

1950’li yillarla beraber is esasi Gizerine kurulu hapis-
haneler ve bu hapishanelerin icerisinde yer aldig
tedrici ceza infaz sistemi yogun bir sekilde elestiri-
lere hedef olur. Bu elestirilerin odaginda ise tedri-
ci sistemin kendisi bulunmaktadir. Sonug olarak 9
Temmuz 1953 tarihinde 6123 sayili Kanun ile bir de-
gisiklige gidilir ve is esasina dayali hapishaneler infaz
sisteminin merkezinden uzaklastirilir. Bu degisiklikle
ceza indirimi TCK'dan cikarilir ve cezalarin dort degil
lic devrede cektirilmesi dngériilir. ilk devre cezanin
yirmide birinden onda birine ¢ikarilir. Mahpus bu
devrede geceli giindiizli yalniz olarak bir hiicrede
tutulur. ikinci devrede mahpus “calisma teskilati
mevcut olan ceza evlerinde calismaya mecbur tu-
tulur” ve bu siire mahpusun tutuklu kaldigi stre ile
hlcrede tutuldugu sire cikarildiktan sonra kalan
cezasinin yarisina denk gelir. Uciincii devre ise ceza-
nin geri kalan stiresini kapsar ve mahpuslar bu stre
icinde is esasina dayali hapishanelerde calistirilirlar
ve bu mahpuslardan “yol insaat, maden, orman ve

deniz avalligi” ekipleri kurulabilir.

Savas yillarinda seferberlik nedeniyle aciga cikan
is glici agigi blylk oranda sona ermis, mahpus-
larin calistirlmasina duyulan ihtiya¢ ortadan kalk-
mistir. Ayni zamanda “mukellefiyet”in de katki-
styla “iscilesme” siirecinde 6nemli adimlar atilmis,
ornegin “madende calisma aliskanlidi” yaratiimistir

(Makal, 2006: 89). Ali Sipahi (2006) de ilgili calisma-
sinda artik “istikrarl bir isglicii” olusmaya basladigin
ve mahpuslara “isglici” olarak gereksinim kalmadi-
gini soylemektedir (175). Sipahi'ye gore 1950’lerin
baslarindaki yapisal doniisiim, emege dayali hapis-
hanelerin hikayesini tamamlamis, ceza sisteminin
islevi artik servet birikimi, disiplin ya da bir isci sinifi
Uretmek vs. degil de isyancilar ve koministleri hap-
se atmak haline donusturilmastir (187). Yani 1950’li
yillarda devlet, ceza infaz sistemini kdkten degistir-
mis ve infaz sisteminin odagini mahpuslarin isci ola-
rak calistirlmasindan “siyasi mahkumlarin kontrol al-
tinda tutulmasina” kaydirmistir (Sipahi, 2013, 128).

Bu donilisiimiin bir gostergesi olarak 1950'de ik-
tidara gelmis olan Demokrat Parti yonetiminde
yeni insa edilen hapishanelerin mimarisi de degisir.
1930’lardan itibaren blyuk kapasiteli ve is esasina
dayal hapishanelerin insasi amaglanmisken DP ik-
tidarinda agirlikla kiiclik kapasiteli ve Anadolu’nun
her yanina yayilacak tarzda ilge/kaza hapishaneleri
acilmaya baslanir. Donemin Adalet Bakani Osman
Sevki Cicekdag, 23 Subat 1954 tarihli bltce go-
rismeleri sirasinda Gg¢ buguk yilik DP déneminde
acgilan 149 yeni hapishaneyi 6viinerek dile getirir
(TBMM 9. Donem 28. Cilt 48. Birlesim: 711/712).

Bu anlayis degisikliginin izlerini “siyasi suclular”i
U¢ ana mahpus grubundan biri olarak kabul eden
yeni yasalarda takip edebilmek de miimkindur. 13
Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun (CiK) ve 5 Temmuz 1967 tarihli
Ceza infaz Kurumlari ile Tevkif Evlerinin Yoénetimi-
ne ve Cezalarin infazina Dair Tiizik (Tiiziik) hem
hapishanelerin hem de mahpuslarin gruplandiril-
masina iliskin yeni bir anlayis getirir ve hapis ceza-
sinin infazina iliskin tedrici sistemi ortadan kaldirir.

Kutu 2. Milli Koruma Kanunu ve Mahpuslarin Madenlerde Calistiriimasi

Mahpuslarin ¢alistinimasi s6z konusu oldugunda Milli Koruma Kanunu'na ve “miikellefiyet e ayrica yer vermek gerekir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na girmemis olsa da savasin etkilerini ciddi olarak yasar. 1938-1945 yillar arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla
ylizde 27'lik gerileme yasanir, kisi basina gayri safi hasila 1945'te 1938dekinin yiizde 63'tine diiser, gercek ticretler ise ayni yillar icin yiizde 54 geriler
(Makal, 2006: 70). Bir yandan seferberlik nedeniyle askere alimlar artar ve isglicii arzinda ciddi bir eksiklik yasanirken diger yandan Uretim dtiser ve
lilkede ciddi bir “iase meselesi” ortaya ¢ikar ve 9 Ocak 1942 tarihinde ekmek icin karne uygulamasi baslatilir (Ozer, 2012: 34).

Ulke bu kosullar icindeyken 18 Ocak 1940 tarihinde hiikiimete olaganiistii bir cok tedbir alma yetkisi taniyan 3780 sayih Milli Koruma Kanunu (MKK)
kabul edilir. Kanunun éng6rdiigii baslica yaptinmlardan biri “mdiikellefiyet” yani “zorunlu istihdam’dir (Madde 9). MKK, diger bazi baska maddelerinde
ise calisma hayatina dogrudan miidahale eder ve fazla mesai, tatil hakkinin gaspi, ¢ocuk ve kadinlarin geceler de dahil olmak tizere istihdami gibi
is¢inin aleyhine bir cok yeni uygulama getirir (Makal, 2006; Tuna, 1940; Kara, 2011). Bu sayede seferberligin neden oldugu isgticti acigi giderilmeye
cahsilir.

MKK'nin 6ngdrdiigii miikellefiyet uygulamasinin hayata gegirilmesi Koordinasyon Kurulu Kararlan ile (KKK) olur. Basta Zonguldak kémdir havzasi
olmak lizere ¢esitli sanayi ve maden isletmelerinde yasa uyarinca zorunlu istihdam gerceklestirilir. Ancak hem ocaklarin tek bir devlet isletmesi altinda
toplanmasina (Eregli Kémiir isletmesi idaresi -EKI) hem de (icretli is miikellefiyeti rejimi kurulmus olmasina ve asirn cezalarin mevcudiyetine ragmen
yeterli isci saglanmaz (Ozdemir, 1998: 204). Bu nedenle miikelleflere ek olarak mahpuslar ve askerler de madenler basta olmak (izere bazi devlet
isletmesinde zorunlu ¢alismaya tabi tutulurlar.

Eregli Kémtir Havzasi'nda 1947 sonu itibariyle 1.039, 1948 yili sonu itibariyle 1.26 1 mahpus calistinlmaktadir (Makal, 2006: 86). Yine Etibank Garp Lin-
yitleri Isletmesi de mahpuslarin yogun olarak calistirildigi bir baska maden isletmesidir. Ornegin 1944 yilinda Soma, Degirmisaz ve Tungbilek maden-
lerinde ¢alistinilan gtinliik ortalama 4552 kisinin ylizde 58,2'si zorunlu ¢alismaya tabi tutulan daimi ve miinavebeli miikellef, yiizde 27'si gondillii is¢i ve
yiizde 14,81 mahpuslardir (Ozdemir, 1998: 200). 1944 yilinda yiizde 14,8 olan (672 kisi) mahpus isci orani, 1947'de yiizde 26'ya (3.916 isciden 1.0181),
1948de ise ylizde 29'a (4.506 isciden 1.309'u) yiikselir Makal (2006). Bu ytikselisi, bu miiessesede mikellefiyet uygulamasinin 1946 yilinda kaldirima-
sina baglar ve dogan isglicti agiginin artan mahpus istihdamiyla karsilanmaya ¢alisildigini séyler (86). Bazi arastirmacilar 1949 yilinda Zonguldak ve
Karabilik'te calistinilan toplam mahpus sayisinin 15 bin civarinda oldugunu belirtmektedir (Savci, 2004: 94).
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Bu yasal dlizenlemelere gore hapishaneler acik, yari
aclk ve kapall hapishaneler olmak tizere lge ayrilir
(CiK, Madde 11); bu li¢ hapishane tiiriine ek olarak
kadin ve cocuk hapishaneleri ile islahevleri vardir
(Tlzik, Madde 7-9); tedrici sistem yerine mahpu-
sun 60 glinii gegmeyecek sekilde “haklarinda tat-
bik edilecek rejimi ahlaki temaydilleri ve tefriki icap
eden miesseseyi tespit icin tecrit edilmek suretiyle”
“musahedeye tabi tutulmasi” uygulamasi getirilir
(CiK, Madde 9); hikimliler “ilk defa suc isleyenler,
mukerrirler ve itiyadi veya mesleki suglular”, “akli ve
bedeni durumlari ve yaslar dolayisiyle 6zel bir in-
faz rejimine tabi tutulacak olan suclular” ve “siyasi
suclular” olarak G¢ gruba ayrilirlar (Tliziik, Madde 78).

Mahpuslarin cahstirnimasina iliskin diizenleme ise
CiK'in 17. Maddesinde diizenlenir ve Tiiziik'tin 197-
220 maddelerince ayrintilari ele alinir. Tizik Madde
198'e gore “Hikumliler, bulundurulduklart kurum-
larda, bu Tiiziik hikimlerine gore tespit edilen is-
lerde calismak zorundadirlar. Acik ceza evlerine ay-
rilanlardan veya hiikiimlilik siiresinin en az dortte
birini iyi hal ile gecirenlerden, Adalet Bakanligs; ta-
rim, deniz avcilidi, yol, insaat, maden ve orman gibi
is alanlarinda calisma ekipleri teskil edebilir. Calig-
mak isteyen tutuklular da ¢alisabilir.”

Madde 200 ise “Kamu ve 0zel sektore ait isyerinde
cahstinlabilecek hiikiimliler'i belirler. Bu maddeye
gore “sartl saliverilmelerine en fazla bir yil kalan”
hidkimller ile aralarinda siyasi mahpuslarin da
bulundugu bazi TCK maddelerinden hikim gi-
yenler hari¢ olmak Uzere iyi halli hikiimlilerden
15 yasini bitirmis, 65 yasini doldurmamis, “bedeni
kabiliyetlerinin calismaya elverisli oldugu tabip ra-
poru ile anlasilmis olanlar” ve “Adalet Bakanliginca
dizenlenecek yonetmelikte belirtilen meslekleri
bulunanlar” kamu veya 6zel sektore ait isyerle-
rinde calistinlabilirler. “ic hizmetler” bashkh mad-
de 210’da ise kurum mevcudunun yiizde 10'unu
gecmemek Gzere bazi hikimlilerin “berberlik,
temizlik, yemek isleri ve bunlara benzer isler-
de” gorevlendirilebilecedi belirtilir. Madde 205'e
gore calisan hikumluler “isciler, kalfalar, ustalar
ve ustabasilar” olmak Uzere dort sinifa ayrilirlar
ve siniflara ayirma ve bir siniftan digerine nakil
“atolye sefinin disilincesi alindiktan sonra, kurum
midird tarafindan yapilir (Madde 207). Ayrica
“kurumlarda icra edilen sanatlari bilmeyenler ci-
rak olarak en fazla alti ay siiren bir staja tabi tu-
tulurlar” (Madde 206). isler giinde 6 saatten az ve
8 saatten fazla olamaz ancak “yilin belirli zaman-
larinda fazla calismayi gerektiren tarim islerinde
hiklmlilerin 8 saatten fazla calistirilabilmeleri
caizdir” (Madde 201). Mahpuslarn calistiriimalari
karsihginda Adalet Bakanliginca tespit edilecek
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bir “gtindelik” verilir (Madde 211). Ancak bu glinde-
lik mahpusa verilmez ve “hikiimlilerin kazancin-
dan yedirilme masraflari indirildikten sonra geri ka-
lan miktar, her hiikkiimliiniin hesabina kayit olunur.”
(Madde 215). “Tasarruf akcesi” olarak adlandirilan
bu tutar “ancak kanuni sebepler izerine tahliyeleri
glintinde kendilerine, 6limleri halinde mirascilarina
verilir.” (Madde 217) veya “hiikiimlu her ay sonunda
aylik tasarruf akgesinin yarisini gegmeyen miktari,
Medeni Kanun hiikiimlerince nafakasi ile ytukim-
[0 oldugu kimselere gonderilmesini isteyebilir”
(Madde 218). Ayrica “6liim, dogum gibi olaganustii
ve ani yardimi gerektirir hallerde hikimlG” ailesine
hesabinda bulunan paranin yarisi miktarinda yar-
dimda bulunabilir (Madde 219).

Onceden “calisma esasina dayall” olarak adlandirilan
hapishanelerin bazilari kapatilirken kalanlar ise “acik”
veya “yar agik” olarak adlandirilirlar. Bu hapishane-
lerde tutulan hikimldler calismak zorundadir. 1968
yilina gelindiginde toplam 633 hapishane icerisinde
8 yari acik (Ankara, Corum Giresun, imral, Isparta, Is-
kilip, Kayseri, Sivas) ve 6 acik (Dalaman, Edirne, Foca,
imroz, Nigde insaat, Nigde Tarm Acik) hapishane
vardir (Mengiig, 1968: 307). Ayrica bunlar haricin-
de 95 kapali hapishanede doner sermayeli is yurdu
bulunmaktadir. Ceza infaz kanunu hukiimliler igin
calismayi zorunlu tutsa da toplam hapishanelerin
ancak yaklasik altida birinde bu olanak vardir.

647 sayili Kanun ve 1967 tarihli Tlzlk gerek “siya-
si mahpus” nitelendirmesiyle gerekse de Tizik'lin
110-116. maddelerinde cercevesi cizilen “tretman”
vurgusuyla yeni bir doneme girildiginin isaretgisi-
dir. 1960'lar Turkiye'sinin ana glindemi 1960 Cun-
tasl sonrasinda yurlrlige giren daha 6zglrlikeu
Anayasa’nin da etkisiyle gelisme imkani bulan top-
lumsal miicadelelerdir. Bu donemde, siyasi mah-
puslarin kontroli ile “islahl” ana giindem olacak,
mahpus emeginin kullanimi uzunca bir sire tali bir
konumda kalacaktir.

1960’larin sonlarina dogru Tirkiye'deki toplumsal
mducadelenin ivmesinin ylkselmesi, genclik ve isci
hareketleri giindemi belirler hale gelmesi, giderek
radikallesen genclik hareketlerinin THKP-C, THKO,
TKP/ML-TIKKO gibi radikal, silahli devrimci &rgit-
lenmelere dogru evrilmesi, ayni yillarda bir yandan
polis siddeti tirmandirilirken diger yandan sivil fasist
orgutlenmelerin devreye sokulmasi ve sag ile sol
arasindaki catismalarda ilk 6limler de yasanmasi
ve sonug olarak 1971 yilinda toplumsal micade-
leleri kanh bir sekilde bastirmak icin 12 Mart dar-
besinin yasanmasindan sonra hapishanelerde de
siddetin dozu artar. Askeri hapishanelere kapatilan
tim mahpuslarin asker kabul edilecegi yonindeki
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kararin ardindan saclarin erler gibi kisacik kesil-
mesinden, gardiyanlara asker gibi tekmil vermeye
kadar pek ¢cok dayatma glindeme gelir ve bu dayat-
malari kabul ettirmek icin yogun siddet uygulanan
bir doneme girilir (Caliglar, 2010: 2; Bozarslan,
1974: 58). 1974 affiyla hapishaneler blyik oranda
bosalinca tim bu dayatmalar da rafa kalkar (1973
yili sonunda 60.968 mahpus varken 1974 yili sonu-
na gelindiginde af etkisiyle mahpus sayisi 24.860'a
dismustdr).

Rafa kaldirilan dayatmalarin yeniden glindeme
gelmesi 1970'lerin sonlarinda yeniden yiikselen
toplumsal miicadele dalgasi ve bunu takip eden
12 Eylll 1980 darbesinin ardindan gerceklesir. 1983
yilinda Tuziik'te 6nemli degisiklikler yapilir ve do-
nemin ruhu tlztge de yansitilir. 2 Agustos 1983
tarihli degisiklikle 1967 tarihli Tlziik'iin 78. madde-
sinde hukumliler aralarinda “siyasi suclular”in da
bulundugu (g kategoriye ayrilmisken yeni degisik-
likle bunlara dérdiinci bir kategori olarak “Anarsi
ve teror suclarindan hikimli olanlar” eklenir. Asil
onemlisi de bu kategori eklendikten sonra bu ka-
tegoriye dahil edilen mahpuslar igin 6zel bir infaz
rejimi anlamina gelebilecek olan bazi diizenleme-
lere gidilir. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi ise bu
mahpuslarin “tek ya da g kisilik odalar halinde ya-
pilmis bireysel iyilestirme ve egitim uygulanan 6zel
kapali cezaevlerine” gonderilmesi kararidir (78/B).
2000 yilinda adina ironik bir sekilde “Hayata Donus”
denilen kanl bir operasyonla faaliyete gecirilecek
olan F Tipi hapishanelerin yasal dayanagi da boyle-
ce olusturulmus olur.

Yeni anlayisin hikim stirmeye basladigi bu yillar-
da siyasi mahpuslari odagina alan girisimler ana
yonelim olarak varligini korusa da mahpuslarin ¢a-
listinlmasina yonelik diizenlemelerin de alttan alta
devam ettigi gorllmektedir. 1 Haziran 1978 tari-
hinde kabul edilen 2148 sayili Kanun ile 647 sayili
CiK'e 3 ek madde eklenir. Bu maddelerden biri (Ek
Madde 2) basta acik ve yari agik hapishanelerde
tutulan mahpuslar olmak tzere (buralarda tutulan
mahpuslar ¢calismak zorunda oldugu icin 6nemlidir)
bazi mahpuslarin cezalarindan buralarda tutulduk-
lari her ay icin 6 glin indirim yapilmasini karar alti-
na almaktadir. Bu diizenlemeyi 1978 yilinda, 1951
yilinda yurirlige girmis olan “Hesap Talimatname-
si”nin adinin “Ceza infaz Kurumlari isyurtlari Déner
Sermaye Yonetmeligi” olarak degistirilmesi izler.
Bu degisiklik esnasinda Talimatname’nin bazi mad-
deleri de degistirilir (Resmi Gazete, 26 Kasim 1978)
ve isyurtlarinin idaresi ile ilgili birim “Doéner Ser-
maye Saymanligl” adi altinda faaliyet yiritmeye
bagslar. Bir yil sonra ise bu yonetmelikte konumuz
acisindan ilgi ¢ekici olan bir baska degisiklik gercek-
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lestirilir. Yonetmeligin degistirilen 21. maddesinin
bashgi “Sermaye Kaynaklari“dir ve bu kaynaklar ara-
sinda “HUkimlu glndeliklerinden dogan kazang-
lardan, Adalet Bakanhgi emriyle ayrilan miktar” da
sayllmaktadir (Resmi Gazete, 27 Kasim 1979).

Bu diizenlemeyle kamu ve 6zel sektérde calistirilan
mahpuslarin giindeliklerinden yapilan kesintiler
Adalet Bakanhgi icin “sermaye kaynadi” olarak nite-
lendirilmistir. 1982 yilinda ise 2638 sayili Kanun ile
yeni bir diizenleme gerceklestirilir ve bu yasal di-
zenleme 647 sayil CiK'in 17. maddesinde calistirila-
cak hikumlilere dair getirilen sinirlamalar ortadan
kaldirarak ilgili bazi devlet kuruluglarinin hikimli
calistirmasini zorunlu hale getirir.

9 Ekim 1983 tarihinde ise 26 Agustos 1983 tarihli,
83/7041 sayilli Ceza infaz Kurumlarindaki Hikim-
lilerin Cezaevi Disindaki isyerlerinde Calistiriimasi
Hakkinda Yonetmelik yirdrlige girer (9 Ekim 1983
tarihli Resmi Gazete) (ilkay Savci, “Cezaevi Isyurt-
lan” adli yazisinda hikiimlilerce “protokol” olarak
adlandirilan bu yonetmeligin “hikimldlerin suiisti-
mali sonucu bakanlik tarafindan” durduruldugunu
soylemektedir (Savci, 2010, 233). 1985 yilinda 3193
sayili Kanun ile CiK'te bir kez daha degisiklige gidilir
ve 1983 yilindaki ydnetmelik 6zet halinde CiK'in 17.
maddesi olarak diizenlenir ve tutuklularin ¢alisma-
si da mecbur tutulurak “kurum icindeki atolye ve
isyerlerinde” calistirilabilecekleri karar altina alinir
(Resmi Gazete, 8 Mayis 1985). 1987 yilinda yapilan
Tlzlk degisikligiyle bu diizenlemeler Tlzik'e de
gecirilir. Bu degisiklikte protokol yer alirken, mah-
puslara verilecek licretin Adalet Bakanligi'nca belir-
lenecedi ve tutuklularin da calismak zorunda oldu-
gu karar altina alinir (Resmi Gazete, 25 Eylul 1987).

Yukarida siralanan yasal diizenlemeler, devlet erki
icin ceza infaz sisteminin odak konusunu siyasi
mahpuslarin kontroll ve “islahi” olustursa da mah-
pus emegdinden faydalanmanin da giindemlerin-
den diismedigini gostermektedir.

1990l yillar ise ceza infaz sisteminin yeni yonelimi-
nin acik¢a gorilebilecedi yillardir. Bir yandan infaz
sisteminin ana odaginda yer alan siyasi mahpus-
lara iliskin yasal, mimari ve pratikte girisimler sir-
dirulirken diger yandan mahpus emedinden ya-
rarlanma yonlnde cabalar da devam ettirilir. 1991
yilinda Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) yirirlige
girer (Resmi Gazete, 12 Nisan 1991). TMK ile siyasi
mahpuslar icin ayr bir yargi slreci ve ceza infaz
stiresi belirlemenin yani sira ayri bir ceza infaz re-
jimi de tarif edilir. Adli mahpuslar cezalarinin 2/3'G
sonrasinda sarth tahliye hakki kazanirken TMK
kapsaminda yargilamasi yapilan siyasi mahpuslar
icin bu oran 3% olarak tespit edilir (Madde 17) ve
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1983 yilindaki Tizik degisikligi ile getirilen (siyasi
mahpuslarin “tek kisilik veya Ug kisilik oda sistemine
gore insa edilen 6zel infaz kurumlarinda” tutulmasi)
ve ayri bir ceza infaz rejimine isaret eden uygulama
bu yasada da kendisine yer bulur (Madde 16).

10 Eylul 1993 tarihinde ise 524 sayili Kanun Huik-
minde Kararname (KHK) ile “Doner Sermaye
Saymanhigl” yerine “isletmeler ve isyurtlari Genel
Mudurliga” kurulur ancak 29 Eylil 1994'te Anaya-
sa Mahkemesi'nin ilgili KHK'y1 iptal etmesiyle Say-
manlik gorevine devam eder. 1997 yilinda ise 4301
sayili Kanun ile Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri
isyurtlar Kurumu (isyurtlar Kurumu) kurulur. G-
niimiizde de faaliyetlerini stirdiirmekte olan isyurt-
lar Kurumu, “tlizel kisiligi haiz 6zel bitgeli bir kamu
idaresi olarak yapilandinlmistir” (isyurtlan Kuru-
mu Faaliyet Raporu, 2021: 10).

Devlet erki nezdinde 1990'li yillarin temel tartisma
konusu hala hapishanelerde “devlet otoritesini”
tesis etmektir. Neredeyse her yil hapishaneler-
den kanl operasyon, aglik grevi ve 6lim orugclari
haberleri gelmektedir. Bu nedenle 2000’li yillarin
basindan itibaren ceza infaz sisteminde “bitincul
bir dontisiim”e girisilir. Bunun ilk adimi da 19 Aralik
2000 tarihinde adina “Hayata Donus” denilen kanli
bir operasyonla atilir ve siyasi mahpuslarin bir kis-
mi 20 ayri hapishaneye ayni anda diizenlenen ope-
rasyonla bir ve (g kisilik hiicrelerden olusan F Tipi
hapishanelere goturdalirler. Bu adimi yeni yasal dii-
zenlemeler ve mahpus sayisinin inanilmaz bir hizla
artisi takip edecektir.

2000'li yillarda atilan yasal, mimari ve pratikteki
adimlarla siyasi mahpuslari odagina alan ve hapis-
hanelerde “devlet otoritesini” tesis etmeyi amag-
layan yaklasim hala varligini korumakla birlikte
Ozellikle 2010’larla beraber mahpus emeginden
faydalanma anlayisinin da tekrar 5nem kazandigina
tanik olunur. Calistirllan mahpus sayisi ve elde edi-
len kar bu tarihlerden sonra stirekli olarak artar.

Tiirkiye'de isyurtlari ve Mahpuslarin Calistirimasi
2022 yili Tiirkiye'sinde hapishaneler ve isyurtla-
ri ile ilgili temel giincel mevzuatin U¢ parcadan
olustugunu séylemek miimkiinddir:

1. 5275 sayil Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun (CIK): Bu kanun 13 Aralik 2004 tarihinde
kabul edilir ve 1 Haziran 2005 tarihinde yr(rltge girer.

2. Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infaz Hakkinda Yonetme-
lik (CIK Ydnetmelik): Bir “Cumhurbaskani Kara-
n” olarak 28 Mart 2020 tarihinde kabul edilir ve 29
Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurlrlGge girer.

BIR CEZA YONTEMI OLARAK MAHPUSLARIN CALISTIRILMASI

Kasim-Aralik 2022 Cilt: 37 Sayi: 6

3. Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri isyurtlari
Kurumu ve isyurtlarinin idare ve ihale Yénetmeli-
gi (isyurtlan Yénetmeligi): Bu yonetmelik 27 Ara-
ik 2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurdrlGge girer.

Mahpuslarin calistinlmalar CiK'te 29-32, 41, 42 ve
114'linc, CiK Yénetmelik'te 81-85 ve 139'uncu, Is-
yurtlari Yonetmeligi'nde 19-43 ve 59’uncu mad-
delerde diizenlenmektedir. En genis diizenleme
isyurtlar Yonetmeligi'nde yer almaktadir.

Bu U¢ kaynakta gerceklestirilen diizenlemelerin ana
hatlari soyledir:

“Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel
olarak saglikh oldugu belirlenen” hikimliler
“calistinlabilirler” (CIK, 29/1; CiK Yoénetmelik, 81,
isyurtlan Yénetmeligi, 20)

- Cocuk hukumluler de calistirilabilirler ancak ca-
hstinlmalar “yalnizca meslek egitimine yonelik
olur” (CiK 29/2)

- "Tutuklulardan calismalar istenebilir;
buna mecbur tutulamazlar” (CK, 114/1)

- "Hukdmldler, bulunduklar ceza infaz kurumla-
rinin icinde veya disinda isyurduna ait atolye ve
iskollarinda veyahut kamu ve 0zel sektore ait is-
yerlerinde” (isyurtlar Yonetmeligi, 21) ve iyi halli
olmalar kosuluyla “ idare ve gozlem kurulu ka-
rart ile (...) kurum ici hizmetlerde calistirilabilirler”
(CiK, 31/1)

- Tutuklular ile hitkmen tutuklular hapishane icin-
deki atélye ve iskollarinda calistirilirlar (isyurtlan
Yonetmeligi, 21)

- “Calisan hikimli ve tutuklulara verilecek glinde-
likler, cirak, kalfa ve ustalar icin ayri ayri olmak Gize-
re, yapilan isin niteligine ve iskollarina gore Yiik-
sek Kurulca belirlenir.” (isyurtlar Yonetmeligi, 33)

ancak,

Tirkiye'de, hem bu mevzuat kapsaminda calistirilan
mahpuslarin sayisi hem de toplam mahpus sayisi
2006 yilindan itibaren surekli artis gdstermektedir.
COVID-19 pandemisi nedeniyle cikarilan “ortiik af”-
fin ve “COVID-19 izni"nin etkisinin goraldigi 2020
ve 2021 yillari bunun istisnasini olusturmaktadir
(Eren, 2021).

isyurtlari Kurumu Daire Baskanliginin (iKDB) acik-
ladigr 2006-2021 yili Faaliyet Raporlari ile Turkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) hazirladigi Ceza infaz
Kurumu istatistikleri dikkate alinarak hazirlanan
bu tablo calistirlan mahpus sayisinin COVID-19
pandemisi patlak verene kadar neredeyse her yil
artis gosterdigini ve 17 yil icinde 5 binlerden 60 bin-
lere ciktigini gozler 6niine sermektedir (Ancak tab-
lodaki bu sayilarin yil icerisinde bir giin dahi calis-
mis olan kisileri de icerdigi akilda tutulmalidir). Ayni
yillar icinde mahpus sayisinin artisi ise 60 binlerden
290 binlere ulastigini gosteriyor.
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Sekil 1. Turkiye'de Toplam ve Calistirilan Mahpus Sayilari

Tabloya bakildiginda (pandemiden kaynakli mah-
pus izinlerinin etkilerinin dogrudan gorildugi
2020 ve 2021 yillarini hari¢ tutacak olursak) 2012 yi-
lina kadar mahpus kitlesinin yaklasik ylizde 10'unun
calistinldigi, 2012 yilindan sonra ise bu oranin ylz-
de 20'lerin Uzerine ciktigini goraliyor. 2021 yilin-
da ise Covid-19 izinlerinin etkisiyle bu sayi ylizde
10’lara geriliyor. Bu artis oranlari, isci mahpus sayi-
sindaki artisin mahpus niifusunun genel artisindan
daha fazla oldugunu ortaya koyuyor. Bu durum,
Adalet Bakanligi nezdinde is¢i mahpus sayisinin
artisini tetikleyen baska motivasyonlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu motivasyonlarin neler ola-
bilecegini de yeni veriler irdeleyerek gorebilmek
mumbkdn olabilir.

isyurtlan Kurumu’na Genel Bir Bakis

Turkiye hapishanelerinde gelir getirici isleri diizen-
leyen kurulus isyurtlari Kurumu'dur. iK, Adalet Ba-
kanligr'nabagli “6zel biitceli”, “tlzel kisiligi” bulunan
bir kurulustur. Teskilat yapisi merkez ve tagra olmak
lizere ikiye ayrilir. Merkez teskilati, isyurtlar Kuru-
mu Yiksek Kurulu (IKYK) ile isyurtlari Kurumu Daire
Baskanhgi'ndan (iKYB) olusur. Yiiksek Kurul, genel
olarak, amag ve politikalari belirlemek ve kararlar al-
mak konularinda yetki sahibiyken Daire Bagkanhgi
da genel olarak alinan kararlari uygulamakla yetkili
ve sorumludur. Hapishanelerde bulananisyurtlarini
“yonetmek, denetlemek ve hesap islerini izlemek”,
“hikimli ve tutuklularin calistirilmalariyla ilgili
her tirll islemi ytritmek” de Daire Baskanligi'nin
gorev alani icerisindedir.
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IKYK, 4 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 No'lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne kadar Adalet
Bakanhgi Mistesarinin baskanliginda Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Mudurd, Strateji Gelistirme Baskani,
idari ve Mali isler Dairesi Baskani ve Teknik isler Da-
iresi Bagskan'ndan olusmaktayken Kararname son-
rasinda IKYK'nin daha énceki yapisi lagvedilmis ve
Uyeleri tamamen Adalet Bakaninin belirleyiciligin-
de bir yapiya donustirilmustir: “isyurtlart Kurumu
Ylksek Kurulu; Bakanin gorevlendirecedi Bakan
Yardimcisinin baskanliginda, Bakanin belirleyece-
gi toplam 5 Uyeden olusur” (isyurtlari Kurumu
Faaliyet Raporu, 2021: 10).

Tasra Teskilati ise genel olarak Uretimin yapildig
yerlerden olusmaktadir. 2021 yili Faaliyet Raporu’na
gore 31 Aralik 2021 tarihinde Tasra Teskilat’'nin bile-
senleri sunlardir: 146 Kapal CiK, 73 Kapali-Acik CiK,
89 Acik CiK, 14 F Tipi CIK, 4 Egitimevi ve 10 Kadin Ka-
pali CiK olmak tizere toplam 336 isyurdu miidirlii-
gl (isyurtlar Kurumu Faaliyet Raporu 2021: 11).

isyurtlari Kurumu'nun gelirlerini iki baslik altinda ele
almak mimkiindir. ik bashk altinda Merkez Teski-
latr'nin butgesini olusturacak olan ve devlet kaynak-
larindan buraya aktarilan vergi, harg vs. gelirler yer
almaktadir. ikinci baslik altinda ise Tasra Teskilat'nin
bltcesini olusturan ve isyurtlarinin faaliyetlerinden
elde edilen gelir ve karlar yer alir. Yani s6z konusu
olan is¢i mahpuslar ve onlarin Urettigi gelir oldugun-
da bakilacak yer Tasra Teskilati gelirleri olmalidir.

BIR CEZA YONTEMI OLARAK MAHPUSLARIN CALISTIRILMASI
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19 yilin (2003-2021) verileri toplanirsa ortaya asagidaki
Ozet tablo ¢cikmaktadir.

Isyurtlan Kurumu'nun Faaliyet Raporlanindan derlenen bu
iki tablodan yola ¢ikarak asagidaki tespitler yapilabilir:

1-  Son 2 yilin verileri COVID-19'un olaganusti
kosullari nedeniyle degerlendirme disi bi-
rakilirsa Merkez ve Tasra teskilati bitceleri
neredeyse her yil diizenli olarak artmistir. Bu
durum calistirilan mahpus sayisindaki artisla
dogru orantilidir.

2- Calistinlan mahpus sayisinin yiizde 63 ora-
ninda azalarak 19 binlere distugu 2021 yi-
linda Tasra Teskilat'nin gelirinin ylizde 8,4
artmis olmasi dikkat cekmektedir.

2021 yilinda ¢alistinlan mahpus basina elde edilen gelir
ylizde 45 civarinda artis gdstermistir. Bu izaha muhtag
bir durum olusturmaktadir.

3- 19yiligerisinde Merkez Teskilat gelirlerinde-
ki toplam artisin yaklasik 9 kat (ylizde 850,4),
giderlerdeki toplam artisin ise 23 kat (ylizde
2297,6) oldugu gorilmektedir.

4-  Merkez Teskilati 19 yil icerisinde 6 yili zararla
kapatmistir ancak 19 yilin toplamina bakildi-
ginda ise bltcesinden 457.346.323 TL tasar-
ruf ettigi anlasilmaktadir.

5- 19 yil icerisinde Tasra Teskilati gelirlerindeki
toplam artisin yaklasik 30 kat (ylizde 2994,4)
giderlerindeki toplam artisin ise yaklasik 40
kat (ylizde 4016,2) oldugu gorilmektedir. Tas-
ra Teskilati bu 19 yil iceresinde surekli kar et-
mistir. 19 yilin toplam kari 3.552.430.494 TLdir.

Merkez Tegkilatinin Giderleri

Makale agirlikh olarak is¢i mahpuslarin dolayisiyla
Tagsra Teskilat'nin durumuna odaklanacadi icin Mer-
kez Teskilati'nin giderlerine iliskin veri ve degerlen-
dirmeler kisa tutulacaktir.

Merkez Teskilatr'nin 19 yillik toplam gideri 17 milyar
322 milyon civarindayken bu tutarin yilizde 38,6'si
yeni hapishanelerin insaatina, ylizde 18,8'si ise yeni
adliyelerin insaatina ayrilmistir. Bu biit¢enin Adalet
Bakanlig'nin veya Ceza ve Tevkifevleri Genel Mi-
dirligi'niin kendi biitcesi olmayip isyurtlar Kuru-
mu Merkezi Teskilati'nin bitcesi oldugu distintldi-
glinde biitcenin 6nemli bir boliminin hapishane
ve adliyelerin mal ve hizmet alimlariyla insaatlarina
ayriliyor olmasi biitceden disariya kaynak aktariimasi
olarak okunabilir. Adalet Bakanhgi, hapishane ve adli-
yeler icin isyurtlar Kurumu bitcesini kullanmaktadir.

BIR CEZA YONTEMI OLARAK MAHPUSLARIN CALISTIRILMASI
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Tasra Teskilatinin Giderleri

Tasra Teskilat'nin 2007-2021 yillar arasinda gider
dagilimi yukaridaki gibidir. Tabloya bakildiginda 15
yillik gider toplaminin yaklasik 16 milyar 772 milyon
oldugu gorilmektedir. Bu buyuklikte butceden
mahpuslara maas ve sigorta olarak yapilan 6deme-
nin orani sadece ylizde 2,36'dir (“Personel giderleri”
olarak belirtilen kalem isci mahpuslarin yevmiyeleri-
ne isaret etmektedir). Giderlerin en biyik kalemini
ise yuzde 95,87'lik dilimle “mal ve hizmet alimlari”
olusturmaktadir.

Tagsra Teskilati biitce giderlerini saghkh degerlendi-
rebilmek icin 2021 yili gelirini de tabloya bir kalem
olarak ekleyip gelir gider dengesini gérmek faydali
olacaktir.

2021 tablosu da son 14 yilin gider tablosuyla benzer-
lik arz etmektedir. iscilerin yevmiyeleri ile sigortala-
rina ayrilan pay yiizde 2 bile degilken “mal ve hizmet
alimlari”na ayrilan pay yaklasik ylizde 96,6/dr.

Giderlerin toplam gelire oranina bakildiginda ise
rakamlarda oldukca kicik oynamalar oldugunu
gorilmektedir. isyurtlan Kurumu, gelirlerinin yiizde
83,4'Uin0 tekrar mal ve hizmet alimina ayiran, yiiz-
de 13,6 civarinda kar elde eden, iscilerine ise sigorta
O0demeleri dahil ylizde 2'nin altinda maas 6deyen
bir isletmedir.

Amacini “isyurtlart Kurumu ile isyurtlarinin temel
amaci, hikimli ve tutuklularin meslek ve sanatla-
rinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
ogrenmelerini saglamaktir” seklinde aciklayan bir
kurumun gelirlerinin yaklasik ylizde 85'ini yeniden
mal ve hizmet alimina ayirmasi, kar orani ylizde
14’lerdeyken karin kaynagi olan mahpuslara sadece
ylzde 2 civarinda bir 6deme yapmasi o kurumun
amagclariyla celistigi tespitine yol agmaktadir. Bunun
yani sira burada en biiylik harcama kalemi olan “mal
ve hizmet alimi"nin hangi usul ve denetimlere tabi
oldugu sorusu cevaplanmasi ve irdelenmesi gere-
ken dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

isci Mahpuslarin Yevmiyeleri

isci mahpuslarin édenekleri giinliik olarak belirle-
nip, aylik olarak 8denir. Odenekler giinliik olarak be-
lirlendigi icin bunlara maas yerine yevmiye demek
daha dogrudur. Yevmiyelerin, isyurtlari Kurumu Tas-
ra Bltcesi giderlerinin sadece ylzde 2’sini olustur-
masi oldukga dusik olduguna dair fikir vermektedir:

Tabloda da goriilebilecegi gibi hapishanede c¢alis-
tinlan bir kisiye 2021 yilinda giinde 8 saat calistiril-
masinin karsihginda verilen yevmiye ciraksa 19,5 TL,
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Tablo 1. Yillara Gore Merkez ve Tasra Gelir-Gider Biitcesi (2003-2021)

Yillar Gore Merkez ve Tagra Gelir-Gider Biitgesi

Gelir Gider Kar

2003 Merkez 145.000.000 45.000.000 100.000.000
Tasra 97.000.000 63.000.000 34.000.000

Toplam 242.000.000 108.000.000 134.000.000

2004 Merkez 154.000.000 95.000.000 59.000.000
Tasra 130.000.000 90.000.000 40.000.000

Toplam 284.000.000 185.000.000 99.000.000

2005 Merkez 345.000.000 343.000.000 2.000.000
Tasra 140.000.000 97.000.000 43.000.000

Toplam 485.000.000 440.000.000 45.000.000

2006 Merkez 363.240.889 552.401.755 -189.160.866
Tasra 189.160.866 164.578.851 24.582.015

Toplam 552.401.755 716.980.605 -164.578.851

2007 Merkez 441.499.301 600.106.566 -158.607.265
Tasra 252.773.768 200.358.622 52.415.146

Toplam 694.273.069 800.465.188 -106.192.119

2008 Merkez 501.485.832 470.483.386 31.002.446
Tasra 304.496.749 248.041.844 56.454.905

Toplam 805.982.581 718.525.230 87.457.351

2009 Merkez 557.277.389 520.840.758 36.436.631
Tasra 304.140.730 296.114.266 8.026.465

Toplam 861.418.119 816.955.023 44.463.096

2010 Merkez 579.602.521 680.646.175 -101.043.653
Tasra 431.133.899 346.705.812 84.428.087

Toplam 1.010.736.420 1.027.351.987 -16.615.566

2011 Merkez 762.537.267 765.494.233 -2.956.966
Tasra 526.267.013 430.862.383 95.404.631

Toplam 1.288.804.281 1.196.356.616 92.447.664

2012 Merkez 813.357.517 778405.120 34.952.397
Tasra 648.131.399 519.357.673 128.773.726

Toplam 1.461.488.916 1.297.762.793 163.726.123

2013 Merkez 1.065.991.941 958.763.370 107.228.571
Tasra 752.268.684 612.574.831 139.693.853

Toplam 1.818.260.625 1.571.338.201 246.922.424

2014 Merkez 1.161.354.068 1.244.765.239 -83.411.171
Tasra 878.593.137 753.738.843 124.854.294

Toplam 2.039.947.205 1.998.504.082 41.443.123
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2015 Merkez 1.317.384.602 1.293.804.596 23.580.006
Tasra 1.119.781.203 963.203.636 156.577.567
Toplam 2.437.165.805 2.257.008.232 180.157.573
2016 Merkez 1410.702.811 1.208.684.600 202.018.211
Tasra 1.444.071.452 1.219.421.658 224.649.794
Toplam 2.854.774.263 2.428.106.258 426.668.005
2017 Merkez 2.114.862.354 1.944.247 854 170.614.500
Tasra 1.857.081.216 1.755.009.263 102.071.953
Toplam 3.971.943.570 3.699.257.117 272.686.453
2018 Merkez 2435.687.264 2.344.922.847 90.764.417
Tasra 2410.542.794 2.244.567.180 165.975.614
Toplam 4.846.230.058 4.589.490.027 256.740.031
2019 Merkez 1.502.365.615 1.463.888.713 38476.902
Tasra 3.125.719.149 2.545.063.106 580.656.043
Toplam 4.628.084.764 4.008.951.819 619.132.945
2020 Merkez 925.507.912 1.128.158.083 -202.650.171
Tasra 2.766.793.934 2.141.602.614 625.191.320
Toplam 3.692.301.846 3.269.760.697 422.541.149
2021 Merkez 1.378.035.838 1.078.933.503 299.102.335
Tasra 3.001.543.031 2.593.214.273 408.328.758
Toplam 4.379.578.869 3.672.147.776 707.431.093

kalfa ise 21,5 TL, usta ise 24,5 TLdir. Bu hesaba gore
2021 yilrigerisinde hafta ici her giin ¢alisan birinin 23
gln karsihginda alacagi cirak, kalfa ve ustanin aylik
yevmiyeleri sirasiyla 448,5, 494,5 ve 563,5 TLdir.
Cahstinlan mahpuslara 6denen yevmiyelerin yil-
ik toplamini ve yil icinde calistirllan mahpuslarin
toplam sayisini bildigimizden mahpus basina 6de-
nen ortalama yevmiyeyi 0grenebilir ve bunun o
yilin asgari Ucretin yiizde kagina denk distiguni
hesaplayabiliriz.

(Burada mahpus basina O0denen ortalama yev-
miyeyi gorebiliyor olsak da bu hesaplama ice-
risinde 1 ay calisan Kkisilerin de yil boyu calisan
kisilerin de oldugunu ve bu ortalama yevmiye hesa-
binin kisilerin ne kadar ¢alistigini dikkate almadigini
unutmamak gerek.)

Bu tablo, mahpuslara 6denen aylik yevmiye tuta-
rinin asgari Ucrete oraninin 2008 yilindan itibaren
neredeyse her yil geriledigini ve yizde 10’lardan
3.87'lere kadar dustiiguinu gostermektedir.

Ozel ve Kamu Sektérii Hesabina Calistirma
Isyurtlart Kurumu’nun faaliyet raporlari tarandigin-
da gorilmektedir ki 2010 yilindan itibaren kicik
sayllarla da olsa her yil devam eden tarzda ozel ve
kamu sektoriinde mahpus calistirilmasi uygulamasi
baslatiimis durumdadir.

Burada dikkat c¢ekilmesi gereken en 6nemli hu-
sus, “kurum disinda” yani kamu ve 6zel sektor is-
yerleri hesabina calistirlan mahpuslar icin yasa-
da asgari Ucret éngdriiliirken bu paranin isyurdu
Midirligi hesabina yatmasi ve bu tutarin ancak

Tablo 2. Merkez ve Tasra Gelir-Gider Butgesi (2003-2021)

Merkez Tagra Merkez+Tasra
Gelir Toplam 17.974.893.120 20.379.499.025 38.354.392.145
Gider Toplam 17.517.546.797 17.284.414.854 34.801.961.651
Kar 457.346.323 3.095.084.171 3.552.430.494

BIR CEZA YONTEMI OLARAK MAHPUSLARIN CALISTIRILMASI
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Tablo 3. i§yurtlar| Kurumu Merkez Biitce Giderleri (2003-2021)

i§yurtlar| Kurumu Merkez Biitce Giderleri (2003-2021)

Gider Kalemleri Toplam Gider  Yiizde
Adliye Alimlari 2.000.000 0,01
Adliye Binasi Yapimi 3.256.792.207 18,80
Adliye Onarimi 13.100.000 0,08
Cezaevi Yapimi 6.680.927.145 38,57
Cezaevi Onarimi 27.800.000 0,16
Oda Sistemine Donldsim 18.880.000 0,11
Egitim Harcamalar 2.653.000 0,02
Lojman Onarimi 10.600.000 0,06
Cari Giderler 2.076.814.731 11,99
Baskanlik Cari Harcama 2.538.035 0,01
CIK Cari Harcama 2098685312 12,12
Adliye Cari Harcama 1.507.971.238 8,71
Sonraki Yila Devir 208.500.000 1,20
Genel Bitceye Devir 91.500.000 0,53
BUytk Onarimlar 157.841.443 0,91
CIK Bytk Onarim 58.665.809 0,34
Adliye Biiytk Onarim 75.545.586 0,44
Baskanlik Gayrimenkul Baytk Onarim 8.788.499 0,05
Makine ve Techizat Donatim 401.093.293 2,32
Baskanlik Mak. Tec. Tefrisat Donatim 930.168 0,01
CiK Mak. Tec. Tefrisat Donatim 259.466.764 1,50
Adliye Mak. Tec. Tefrisat Donatim 112.930.220 0,65
Menkul Mal Bytk Onarim Giderleri 24.227.859 0,14
CIK Menkul Mal Biiytik Onarim Giderleri 85.478.636 0,49
Adliye Menkul Mal BiyUk Onarim Giderleri 298.171 0,00
Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma Giderleri 916.965 0,01
Etlt-Proje 12.191.720 0,07
CIK Etut-Proje 16.638.699 0,10
Adliye Etut-Proje 31.165.916 0,18
Bilgi Islem Genel Mudirligi Mamul Mal Alimlar 61.051.189 0,35
Baskanlik Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma 16.000.000 0,09
TOPLAM 17.321.992.607 100,00

sinirh bir kisminin “yevmiye” olarak mahpusa ve-
rilmesi durumudur (Bunun istisnasi kamu kurulus-
larinda “barindiriimak suretiyle” calistirlan mah-
puslardir, bu mahpuslar, isyurtlarinda calistirlan
usta bir isciden az olmamak kaydiyla belirlenen
yevmiyelerini, calistirildiklar kamu kurulusu tarafin-
dan dogrudan kendilerine 6denmesi yoluyla alirlar).
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isyurtlari Kurumu, kamu ve ézel sektér isyerlerinde
calistinlan mahpuslarin maaslar tzerinden komisyon
almaktadr. Ustelik de aldigi komisyon mahpusa kalan-
dan ¢ok daha fazladur.

Kamu veya 0Ozel sektor hesabina calistirilan mah-
puslar icin alinan Ucretin 6nemli bir bolimine
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Tablo 4. isyurtlari Kurumu Tasra Biitce Giderleri (2007-2021)

isyurtlari Kurumu Tasra Biitce Giderlerinin Gelirine Gére Dagilimi (2021)

Gider Kalemleri Toplam Gider Gider Yiizde GelirYiizde
SGK Odemeleri 4.324.562 017 0,14
Personel Giderleri 34.888.567 1,35 1,16
Mal ve Hizmet Alimlar 2.503.155.670 96,53 83,40
Sermaye Giderleri 50.845.474 1,96 1,69
Cari Transferler 0 0,00 0,00
Tasra Gider Toplami 2.593.214.273 100,00 86,40
Tasra Gelir Toplami 3.001.543.031 100,00
Kar 408.328.758 13,60

isyurtlar Kurumu’nun el koymasi ve dahasi mah-
puslarin uzun vadeli sigortalarinin dahi yapilmayip,
sosyal hak ve yardimlardan yararlanmalarinin mug-
lak yasa maddelerine baglanmis olmasi bu calistir-
ma tarzinin kapilarinin elestiriye sonuna kadar acik
oldugunu gostermektedir.

Asagidaki iki tabloda kamu ve 6zel sektor hesabi-
na calistirlan mahpuslarin bilgileri yer almaktadir.
2020 yilinda bariz bir dislis gorilmesinin nede-
ni 2020 Faaliyet Raporu’nda “2020 (Aralik) yilinda
COVID-19 énlemleri nedeniyle Acik Ceza infaz Ku-

rumlarinda bulunan hikimliler izinli sayildigindan
sadece Kapal Ceza infaz Kurumlariyla, 31 firma ile
Ozel sektor isbirligi calismasi yapilmis.”, “[Kamu ku-
rum ve kuruluslariyla, 2020 yili] Mart ayi itibariyle
241 protokol kapsaminda 4.515 mahkum calistirilir-
ken COVID-19 6nlemleri nedeniyle hikimliler izinli
saylldigindan bu protokollere ara verilmis olup hali
hazirda hikidmli ve tutuklu caismamaktadir.” sézle-
riyle aciklanmistir. (65). 2021 yili raporunda ise kamu
ve Ozel sektor isbirligine dair dogrudan bir veri
sunulmadigi icin tabloda bu veri sunulamamistir.

Tablo 5. Tasra Butge Giderlerinin Gelirine Gore Dagilimi (2021)

Hapishanelerde Calistirilan Mahpuslarin Yevmiyeleri (TL)

Yillar Cirak Kalfa Usta
2005 4 4,25 45
2006 4,25 45 4,75
2007 45 4,75 5
2008 4,75 5 5725
2009 525 55 575
2010 55 575 6
2011 575 6 6,25
2012 6 6,25 6,5
2013 6,25 6,5 7
2014 7 7.5 8
2015 7.5 8 10
2016 8,5 9 11
2017 10 11 13
2018 11,50 12,50 14,50
2019 14 15,25 17,75
2020 16 17,50 20
2021 19,50 21,50 24,50
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Tablo 6. Calistirilan Mahpuslarin Yillara Gore Yevmiyeleri

isyurtlar Kurumu Tasra Biitce Giderleri (2007-2021)

Gider Kalemleri Toplam Gider Yiizde
SGK Odemeleri 46.754.518 0,28
Personel Giderleri 395.489.609 2,36
Mal ve Hizmet Alimlari 16.069.349.767 95,81
Sermaye Giderleri 259.966.257 1,55
Cari Transferler 1.050 0,00
TOPLAM 16.771.561.201 100,00

COVID-19 etkisinin goruldigi 2020 yili bir kenara
birakilacak olursa bu tablolar gostermektedir ki
kamu ve Ozel sektdr hesabina calistirilan isci sa-
yilar ve elde edilen gelir neredeyse her yil art-
maktadir. Yine bu verilerden yola ¢ikarak kamu
ve Ozel sektorlin “karlihd” durumunu da deger-
lendirmek mimkin ve gereklidir. Veriler, kamu
sektoriinde calistirlan mahpuslarin 6zel sektor
hesabina calstirilanlara oranla yaklasik ylizde
yuz daha fazla gelir getirdigini ortaya koymakta-
dir. isyurtlari Kurumu kamu hesabina calistirilan
her bir isci basina yillik 23.326 TL gelir elde eder-
ken Ozel sektdr hesabina calistirdigi iscilerden

kisi basi yillik sadece 14.153 TL gelir elde etmistir.
Aradaki ciddi farkin nereden kaynaklandigi, ozel
sektor hesabina calistirlan mahpuslardan daha
az gelir elde edilmesinin 6zel sektdre saglanan
bir takim ayricaliklardan kaynaklanip kaynaklan-
madigi cevaplanmasi gereken sorulardir.

Sigortalilik ve isci Saghgi ve is Giivenligi

Hapiste calisma, hizmet akdine (is s6z-
lesmesine) dayanmadigi icin ¢alisan hi-
kimli  ve tutuklularin  sigortahlik durum-

lari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu'nun 5. Maddesinin (a)
bendinde diizenlenmistir. Buna gore mahpuslar

Tablo 7. Mahpus Basina Odenen Aylik Yevmiye ve Asgari Ucrete Orani (2008-2021)

Mahpus Basina Odenen Aylik Yevmiye ve Asgari Ucrete Orani (2007-2021)

Personel . SGK Calistirilan Mahpus  Net Asgari Yiizde

Giderleri Odemeleri Mahpus Sayisi Basina Gider Ucret
2008 5.093.555 1.451.030 10.000 55 503,26 10,84
2009 7.698.469 592333 12.000 58 546,48 10,54
2010 7.698.469 592.333 14.102 49 599,12 8,18
2011 11.108.531 768.130 16.920 58 658,95 8,88
2012 11.565.890 883.008 27.387 38 739,79 512
2013 15.639.160 1.276.582 31.160 45 803,68 563
2014 19.990.475 1.811.846 34.114 53 891,03 5,98
2015 24.927.102 2.704.574 40.250 57 1.000,54 572
2016 30.040.365 4.474.320 50.348 57 1.300,99 4,39
2017 42.665.694 5.175.991 52.698 76 1.404,06 5,39
2018 59.087.405 7.040.489 59.150 93 1.603,12 5,81
2019 77.689.123 9.043.930 60.767 119 2.020,90 589
2020 42.303.250 5.164.359 53.818 74 2.324,71 3,16
2021 34.888.567 4.324.562 19.873 164 4.253,40 3,87
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Tablo 8. Kamu ve Ozel Sektér Hesabina Calistirilan Mahpuslar ve Elde Edilen Gelir

Yil Kamu Sektorii Hesabina Calistirma Ozel Sektor Hesabina Calistirma
isbirligi Galistirilan Elde Edilen isbirligi Gahstirllan  Elde Edilen
Mahpus Sayisi Gelir Mahpus Gelir
Sayisi Sayisi Sayisi
2010 188 1.066.584
2011 468 4.909.864 350 1626415
2012 68 938 10.599.738 31 684 3.440.460
2013 124 1163 18.016.149 79 1194 10.463.378
2014 122 1976 17.907.932 91 1665 12.706.207
2015 124 1947 24.131.447 72 1528 11.047.567
2016 149 1827 31.198.592 100 2764 23.759.038
2017 159 2157 34.030.006 74 2272 20.252.589
2018 174 2481 42.835.716 144 4273 45.441.026
2019 213 2.848 066.432.016 138 4470 63.265.532
2020 241 4515 31 926

malulltk, yaslihk, 6limgibiuzunvadeliyaniemek-
lilige yol acacak bir sigortaya sahip dedgildirler.
Onlarin sigortalari sadece is kazasi, meslek hasta-
l1g1 ve analik sigortasini kapsar.

isci saghgi ve is glivenligi konusu da cahstirilan
mahpuslaricin handikaplardan birini olusturmak-
tadir. Hapiste calisma, 6331 sayili is Saghgi ve Gu-
venligi Kanunu’nun 2/d maddesine gore istisnalar
arasinda yer almaktadir. Yani bu kanun hapisha-
nelerde gecersizdir. isyurtlari Kurumu'nun 2021
yili Faaliyet Raporu’na bakildiginda da toplam
12.128 personeli olmasina ragmen bunlar arasin-
daisyerihekimiveyais gtvenligi uzmaniolmadigi
gorilmektedir (74)

SONUC OLARAK

Tirkiye'de 6zellikle 2010°lu yillarla beraber mah-
puslarin cahstirilmalarina iliskin ciddi ve sistem-
li bir caba icerisinde olundugu gorilmektedir.
isyurtlari Kurumu, sireli ya da daimi toplamda
50 binin lzerinde mahpusu calistiracak ve Co-
vid-19 tedbirlerine ragmen 4 milyar 300 milyo-
nun Uzerinde gelir elde edecek blyuk bir kamu
iktisadi tesebbiist haline gelmistir. Buna ragmen
Tasra Teskilat’'nda elde ettigi gelirin sadece yuz-
de 2'sini Ucret olarak mahpuslara 6demekte ve
isci mahpuslari uzun vadeli sigortali yapmaktan
kacinmakta, iscilerin sosyal haklari konusunda

BIR CEZA YONTEMI OLARAK MAHPUSLARIN CALISTIRILMASI

ketum davranmaktadir. Mevcut haliyle mahpus-
larin calistirilmasi ciddi emek sémirtsi bicimine
burinmustlr. Basta Amerika'da olmak lzere bir
cok ulkede mahpuslarin bu kosullar altinda cahs-
tirlmasi koleligin yeni bir cesidi olarak gorilmek-
te ve elestirilmektedir.

Bu tartismayi hapishanelerin ve hapis cezasinin
kendisinin basli basina sorun oldugu tespitiyle
beraber “hapsetmeye alternatif yontemler” lize-
rindenyuritmek elbette dahasagliklive miimkiin
ancak kisa vadede mahpuslarin calistiriimasinin
“kolelik” cehresinden kismen de olsa siyrilabilme-
siicin gecmis calismalarda da dile getirilen asagi-
daki talepleri aktarmak ve bu yaziyi bu taleplerle
sonlandirmak 6nemlidir:

1. Calismak zorunlu olmamahdir,

2. Calisan mahpus ile calismayan mahpus arasin-
da bir stati farki olusturulmamalidir,

3. Maaslar sendikalarin da katilimiyla yeniden be-
lirlenmelidir,

4. Calisan mahpuslarin sigortalari emekliligi de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir,

5.1s glivenligi ve isci saghgi acisindan uzman per-
sonel (is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi) istih-
dam edilmelidir. (Kog, 2016, 114)
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