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DOSYA EDITORU’NDEN

COVID-19 PANDEMISINDE SAGLIK SISTEMLERI

Onur HAMZAOGLU*

0z: Kapitalizmin, gezegenimizi insanin insan, hayvanin hayvan, bitkinin bitki, bocegjin bocek vb. olarak yasayamayacadj bir hale getirdidji ve

“Yasamin Krizi” olarak adlandirdigimiz bu kogullanin sonuglarindan birisi olarak COVID-19 pandemisini yasiyoruz. Kapitalizmle miicadele
etmeden pandemiyle miicadele edebilmek miimkiin goriinmiyor. Diinya Bankas! tarafindan seksenli yillarda tanimlanan “saglik krizi” ve
¢0ziimd icin sistem icindeki ttim tilkelere dayatilan “saglikta reform” uygulamalan, yillar once “saglikta reform pandemisi’ne donismiistii.
Bussiiregte, salik sektdriintin sermaye icin yeni bir birikim alani haline getirilmesi hedeflendiginden, yurttaslarin saglik hizmetlerine ulasma
hakk ellerinden alind1. Yerine, herkese parasi kadar saglik hizmeti sunan, saglik calisanlan arasinda rekabet yaratip, bunu siirekli besleyen
ve giivencesiz calismayi yayginlastiran, somdirii orani yiiksek bir saglik sistemi kuruldu. Kurulan sistemde, saglik hizmetlerinin ok biiyiik
bir bolimiiniin hastaneler aracihdi ile sunulmasi sagland. Birinci basamak saglik hizmetlerinde niifus ve bdlge temelli rgiitlenme ortadan
kaldinldi, “hekim seqme 6zgiirligii”iddiasi ile liste uygulamasi getirildi, hizmet sunumu ozellestirildi. Diinyadaki neredeyse biitiin iilkeler, soz
konusu dzellikleri tagtyan saglik sistemine sahip olduklan bir donemde, COVID-19 pandemisiyle karsilastilar ve lk asamada (yeni diizenlemeler
gerceklestirene kadar) ¢ok az sayidaki iilke disinda, pandemiye benzer yaniti verdiler: “hastaneye basvuranlara hizmet sunumu” ve bunun
sonucunda da hastanelerin ¢okme noktasina gelmesi. Saglik sistemi dzelinde, bolge ve niifus tabanli drgiitlenmis, ekip hizmeti ve kamusal
birinci basamak saglik hizmet modeli ile sunulabilecek olan; belirti vermeyen hastalarin saptanacadji yaygin test uygulamasi, temasli takibi
ve filyasyon gibi salginla miicadelenin en temel araclanndan hicbirisi bu iilkelerde COVID-19 salginin ilk asamasinda kullanilamad. Dosya
calismasi kapsaminda yer alan 40'dan fazla tilke 6rneginde COVID-19 pandemisindeki mevcut durum bilimsel verilerle ortaya konmaktadir..

Anahtar sozciikler: yasamin krizi, pandemi, COVID-19, saglik sistemleri, iilke ornekleri

Health Systems in COVID-19 Pandemic

Abstract: We are experiencing the COVID-19 pandemic as one of the consequences of prevailing circumstances that we call “Crisis of Life” where capitalism

carried the planetto a point where human beings, animals, plants, insects, etc. canno more survive as they are. It does not seem possible to combat
the pandemic without struggling against capitalism. The “health crisis” defined by the World Bank in the 1980s and “health reform” practices
imposed on all countries within the system as a solution had earlier assumed the form of “health reform pandemic.” Since the aim of this process
was to make the sector of health a new field of capital accumulation, many citizens were deprived of their right to health services. What replaced
the old one was a system that accords citizens health service according to their material wealth status, creates and continuously feeds competition
among health workers, and makes precarious work more common than ever where there are high rates of exploitation. In the new system a large
partofhealth services was to be delivered through hospitals. Population and geographical area-based organization in primary health services was
eliminated. The practice of listing was introduced for so called “freedom to choose one’s own physician” and service delivery was privatized. Almost
all countries in the world met the COVID-19 pandemic with their heath systems as described above and, at the first stage (until new arrangements
weremade), gave similar responses toit except for very few countries: Service delivery to those applying to hospitals and hospitals coming to a point
of collapse as a result. None of the most fundamental means in combating pandemics could be used in these countries during the first stage of the
(OVID-19 pandemic. What had been foregone were services that could have been delivered through primary public health services model built
upon regions and population clusters accompanied by tests to identify asymptomatic patients, contact tracing and filiation. Supported by scientific
data, the paper has been revealed the present situation in COVID-19 pandemic in more than 40 country examples.
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Eylil 2008de goOzle goriinir hale gelen
ABD'deki Mortgage krizinin, diinyanin yakin gelece-
ginde, icindeki canli cansiz her seyi dogrudan etkileyen
“felaketin” habercisi oldugunu hemen hi¢ kimse fark
edemedi. Aslinda kimsenin aklina dahi gelmedi. Aksine,
sistemin merkezinde ortaya ¢ikan bu krizin bir an 6nce
asilabilmesi icin hummali bir kurtarma operasyonu
baslatildi. Birkag yil icinde, kamuya ait trilyonlarca dolar
neredeyse sifir faiz ile bu amacg icin sermaye gruplarina
aktarildi. Bugiin geldigimiz yerden geriye dogru bakti-
gimizda, bir yandan sorunun temel kaynadi olan kapi-
talizmin varligini devam ettirdigini 6te yandan finansal
krizin de hala bir ¢6ziime ulastinlamamis oldugunu
izleyebiliyoruz.

Bununla birlikte, dikkatlice baktigimizda krizin
yalnizca ekonomi ve finans ile sinirli olmadigini, 1980li
yillarda uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin
da katkisiyla kapitalizmin, 21. ylizyll itibariyla, “Yasamin
Krizi"ni yaratmis oldugunu gorebiliyoruz. S6z konusu do-
nemde hem boyut hem de hiz olarak biiyik ivme kaza-
nan; dogdanin talani ve tahribatiyla ortaya ¢ikan; iklim krizi
ve ikincil etkilerinin yani sira, endstriyel ciftlikler disinda
neredeyse yasaklanan bitkisel ve hayvansal tarnmdaki
uygulamalar, ayni yillarda kapitalist ve kapitalistlesmekte
olan tlkelerin timiinde es zamanl ve icerikli olarak ger-
ceklestirilen reformlar sonucu saglik, editim, kentlesme,
ulastirma, enerji vb. sistemlerde de krizlerin ortaya ¢ik-
masl, ¢alisma yasaminda emegin sahibini neredeyse yok
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sayan diizenlemeler; siniflar ve Ulkeler arasindaki esitsiz-
likleri daha da derinlestirdi, yoksullugu “insanlik onurunu”
yok sayan bir hale getirdi. Artik gezegenimizde insanlar
insan, hayvanlar hayvan, bitkiler bitki, bocekler bocek vb.
olarak yasayabilme olanagini neredeyse yitirdi. Gelinen
asamanin, sistemin sahiplerinin alisik oldugu bicimiyle,
ekonomi ve finans alanlarinda yapilacak diizenlemelerle
bir kez daha“yoluna girebilme” olanagi kalmadi.”Yasamin
Krizi"nin, gezegenimizdeki her bir tiiriin kendisi olarak ya-
sayabilmesinin yeniden saglanmadan cozilebilecek bir
kriz olmadigi da ortada.

Doksanli yillarla birlikte, ‘saghk krizi'nin varligi
gerekge gosterilerek, kapitalist Ulkelerin neredeyse ti-
munde hayata gecirilen, Diinya Bankasi merkezli “Saglk-
ta Reform Programi” sonrasinda, saglik sistemlerinin ana
hatlanyla benzer hale getirildigi bircok calismada ortaya
kondu. Bununla birlikte, Toplum ve Hekim Dergisinin
2006 yilinin Eyliil-Ekim ve Kasim-Aralik, 2007 yilinin Ocak-
Subat, Mart-Nisan, Mayis-Haziran ve Temmuz-Agustos
sayllarinda yayimlanan, 42 llkede “saglikta reform” uy-
gulamasinin degerlendirildigi “Saglk Sistemleri” baslkli
dosyada da benzer sonuca ulagildi.

COVID-19 pandemisi; deprem, sel, tsunami vb.
doga olaylarinin birer afete doniismesinden farkli olarak,
kesitsel-kisa bir zaman araliginda degil, su asamasinda
bile 17 aylik bir zamani tamamlamis, neredeyse bir bu ka-
dar stire daha devam etme riski tasiyan bir afet-olagan
disi durum olma 6zelligini tasimaktadir. Pandemiyi heniiz
devam ederken degerlendirebilmek, ancak belirli tarihsel
donemlere ayirdigimizda miimkiin olabilmektedir. O ne-
denle, pandemi bittikten sonra da degerlendirmek, tarih-
sel deneyimlerimiz i¢in dnemli olacaktr.

Dergimizin Mayis-Haziran 2021 sayisi ile yayim-
lanmaya bagslanan “COVID-19 Pandemisinde Saglik Sis-
temleri” baslikli dosyanin temel amaci, “sadlikta reform”
uygulamalaryla finansman, orgiitlenme, emek gticti ve
hizmet sunumu gibi temel basliklarda yillar 6ncesinde
benzer hale getirilen ilke saglik sistemlerinin COVID-19
pandemisine verdigi yanitin ortaya konmasidir. S6z ko-
nusu degerlendirmenin bilimsel oldugu kadar, belirli bir
standart cercevesinde gerceklestirilebilmesi icin her bir
Ulke ile ilgili degerlendirmede, asgari diizeyde, belirlen-
mis olan 10 bashgin ele alinmasi istenmistir: 1. Ulkelerin
saglik sitemlerinin, finansman, 6rgltlenme, saglk emek
glcl ve hizmet sunumu ana baslklarinda genel 6zel-
likleriyle tanitilmasi, 2. Ulkelerin birinci basamak saglik
orgutlenmesi ile saglk emek giictiniin ayrintili olarak
tanrtiimasi, 3. Ulkelerin hastanecilik hizmetleri ve hizmet
sunumlarinin ayrintili olarak tanitilmasi, 4. Ulkelerin CO-
VID-19 pandemisine haziriginin baslangig tarihini de
kapsayacak bicimde icerigi ve ilk hastanin ve 6limin
saptandigi tarihlerin belirlenmesi, 5. Ulkelerin pandemiy-
le miicadele ve yonetiminin ozellikleri ile birlikte, konuyla
ilgili uzmanlar/bilim kurulu vb. yapilanmalarin olusturu-
lup olusturulmadiginin, yapisi ve islevini de kapsayacak
sekilde belirlenmesi, 6. Ulkelerin COVID-19 pandemi
strecinde birinci basamak saglik hizmetlerinin islevinin
belirlenmesi, 7. Ulkelerin COVID-19 pandemi siirecinde
hastanecilik hizmetleri ve hizmet sunumlarinin ortaya
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konmasi, 8. Ulkelerin COVID-19 pandemi siirecinde bas-
ta hekimler ve hemsireler ile 6rgutleri olmak tizere, saglik
emekcileri ve orgitlerinin aldigi tutumun belirlenmesi,
9. Ulkelerin COVID-19 pandemi siirecinde toplumun
hastalikla ilgili bilgilendirmesi, kisisel koruyucu malze-
me ile tani ve tedavi hizmetlerinin saglanmasi, hasta ve
olimlerle ilgi bilginin kamuoyu ile paylasim mekaniz-
malarinin belirlenmesi ve 10. Ulkelerde 1 Temmuz 2020
tarihine kadar agiklanan hasta ve 6lim sayilarinin, salgi-
nin baslangicindan beri seyrinin de ortaya konarak de-
gerlendirilmesi ve salginla ilgili diger yasananlarin ortaya
konmasi.

Ulke drneklerini hazirlayan yazarlarimizi belir-
lerken, halk saghdi alanindan sahada gorev yapan geng
uzmanlarin ve yandal asistanlarinin katilimini 6nceleye-
rek, cok sayida halk saghgi anabilim dalindan meslekta-
simizin, bir Toplum Hekim faaliyetinde yeniden bir araya
gelebilmesini de hedefledik.

Tuim yazar adaylarina, Haziran 2020 sonuna ka-
dar, nce telefon, sonrasinda da e-posta lizerinden yazil
olarak ulasilip, hem dosya bashigimizin amag ve hedefle-
rini hem de konuyla ilgili olarak web Uzerinden ulasabi-
lecekleri kaynaklar belirtilmis ve 1 Kasim 2020 tarihine
kadar makalelerini géndermeleri istenmistir. Bununla
birlikte, dosyamiz yazar adaylarinin dnemli bolimindin,
takvime uyamamasi nedeniyle, Nisan 2021 tarihinde ya-
zarlardan, makalelerine calistiklari tlkelerde pandemiyle
ilgili olarak Nisan-Mayis 2021 tarihine kadar yasananlari
da ekleyebileceklerini ifade ederek giincelleme isteme
geredi ortaya cikti.

Dosyada Ulke 6rneklerinin yani sira, COVID-19
pandemisinin politik iktisadini, siyaset ve bilim kuru-
munun yeri ve roliini ele alan, Diinya Bankasi ve Ulus-
lararasi Para Fonu ile Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
pandemiyle ilgili saptamalari ve 6nerilerini, Diinya Saghk
Orgiiti'nlin pandemi ydnetimindeki yeri, rolii ve islevini
degerlendiren makaleler ile pandeminin yarattigi esit-
sizlikler ve hastaligin tedavisinde yasanan tartismalar ve
izlenen yol ile epidemiyolojisini ele makaleler de Toplum
ve Hekim'de dosya konularinin ele alinmasindaki gele-
neksellesen yonteme uygun olarak yer alacak. Bu konu-
daki tek sinirliigimiz, yazar adaylarimizin ustlendikleri
odevden tek tarafli olarak vazge¢meleri.

“COVID-19 Pandemisinde Saglik Sistemleri”
dosya bagshdini bir arastirmanin konusu olarak ele aldi-
gimizda, hipotezlerimizi; “1. ‘Saglkta reform’ uygulanan
Ulkelerin hemen tiimiinde COVID-19 salgini ile miicade-
lenin baslangicinda basarisizlik yasanmistir, 2. Basarisiz-
lik yasanmayan Ulkeler, saglikta reform uygulanmayan
Ulkeler ile SARS salginindan ders cikarmis Ulkelerdir ve
3. Basarisiz olan Ulkelerin timiinde salgin ‘hastanelerde
karsilanmistir” olarak siralayabiliriz. Dolayisiyla, her bir
Ulke 6rnegi de hipotezlerimizi sinamamizi saglayacak
verimiz olacaktir. Bu nedenle, dosyamizin sonunda hem
hipotezlerimizi sinamak hem de pandeminin o asama-
daki degerlendirmesini yapmak gibi bir sorumluluk, ye-
rine getirilmesi gereken bir 6dev olarak 6niimiizdedir.

Katki sunan tiim yazarlarimiza bir defa da okur-
larimizin huzurunda tesekkiir ediyoruz.



