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0z: Halkin Saglik Hareketi (HSH) dzellikle yoksul iilkelerde olmak iizere yerel, bélgesel ve kilresel dlcekte sadjlik alaninda miicadele veren saglik

aktivistlerini, sivil toplum orgiitlerini ve akademik kurumlar bir araya getiren kiiresel bir agdir. Kapsayici Temel Saglik Hizmetlerine (TSH) kat-
ki sunmay hedeflemektedir. Halkin Saglik Sarti ercevesinde calismalarini yiiriitmektedir. Alternatif Astana Bildirgesi, Halkin Saglik Hareketi
tarafindan hazirlanmis ve 2018 yilinda Astanada yapilan konferansi ncesinde imzaya agilmistir. Bu makalenin ilk blimiinde Halkin Saglik
Hareketi tanitilmis, kendi ifadeleri ile alternatif bildirgenin yazima gerekgesi sunulmustur. ikinci bélimiinde ise Alternatif Astana Bildirge-
sinin iliskisel igerik analizi yapilmistir. Bildirgede saglik ve Temel Saglik Hizmetleri kavramlarinin birlikte ifade edildigi kavramlar irdelenmis,
kod haritalan olarak olusturulmustur. Bildirgenin TSH'i birlikte ele aldign esitlik, sosyal adalet, saghgin toplumsal belirleyenleri, kamusal
sorumluluk, diinya bansi gibi kavramlar, bildirgeyi hazirlayanlanin TSH'ni siyasal bir erceveye oturtmay hedeflediklerini isaret etmektedir.
Ancak TSH ile birlikte ele alinan siirdiriilebilir kalkinma, kiiresel ydnetisim gibi kavramlara yapilan atiflar net bir siyasal analiz yapilmadigini
gostermektedir. Kapitalizmin elestirisini yapmadan kalkinma paradigmasinin ¢gziim olarak isaret edilmesi de bu bakimdan sorunludur.
Anahtar sozciikler: Halkin Saghk Hareketi, Saglik, Temel Saglik Hizmetleri, Astana Bildirgesi

People’s Health Movement and
Civil Society Alternative Astana Primary Health Care Declaration

Abstract: The Peaple’s Health Movement (PHM) is a global network bringing together health activist, civil society organizations and academic institutions

Sunus

from around the world, particularly from low and middle-income countries. Guided by the Peaple’s Charter for Health, PHMS aimis to contribute to
Comprehensive Primary Health Care (PHC). The alternative Astana declaration is prepared by Peaple’s Health Movement before the Conference on
Primary Health Care in Astana in 2018. First part of this article describes the Peaple’s Health Movement and the rationale of writing an alternative
declaration. In the second part relational content analysis of the declaration is carried out. Health and Primary Health Care concepts and
evaluation of the co-occurrence of explicit concepts in the declaration is studied and visualized as code maps. The concepts such as equity, social
justice, social determinants of health, public responsibility and global peace which co-occurred with Primary Health Care shows that the writers of
the dedlaration aimedto place PHCin a political framework. But the references made to sustainable development and global governance indicates
that the political analysis is not clear enough. It is problematic to point development paradigm as a solution without making the critical analysis
of apitalism.

Keywords: People’s Health Movement, Health, Primary Health Care, Astana Declaration

DOSYA/DERLEME

Halkin Saghk Hareketi Hindistan, Giiney Afrika, Bre-
zilya, Banglades, Yunanistan, Turkiye, Avustralya
ve ingiltere’'nin icinde oldugu yetmis llkede saglk
hakki savunusu yapan bir yapi. Hareketle tanisikli-
gim 2005 yilinda Selanik’te diizenlenen Uluslarara-
si Halkin Saglhk Universitesi'ne ders vermek iizere
davet edilmemle basladi. Aktivistleri olmasam da
ceperlerindeydim. Alternatif Astana Bildirgesi'nden
de bu nedenle haberdar oldum.

Bildirge neoliberal politikalarin yikiciliginin ve saghga
yansimalarinin belirgin bir bicimde deneyimlendigi

cografyalarda esitsizlikleri gérmezden gelmeyen,
dert edinen halk saglikcilar tarafindan yazilmistir. Bu
insanlarin bir kismi Afrika, Gliney Amerika, Asya'daki
Ulkelerde yasayan ve yoksullugun, acligin, catismala-
rin, cevre sorunlarinin, énlenebilir hastaliklarin, sal-
ginlarin yasamlara mal olduguna bire bir tanik olan,
onlemeye calisan ve saglik hakki muicadelesi yurG-
tenlerdir. Bir kismi da Avrupa’nin zengin Ulkelerinde,
Avustralyada yasamakla birlikte oralardaki sinifsal
esitsizlikleri, milteciler gibi toplumlarinin dezavan-
tajli kesimlerinin sorunlarini mesele edinenlerdir. Bil-
dirgeyi hazirlayanlar belki de neoliberal saldiriyi hig
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degilse Alma Ata cizgisinde goguisleyelim demisler-
dir. Kimi Ulkelerde o ¢izginin gerceklesmeyecek bir
hayal oldugunu, kimi llkelerde o ¢izgiden ¢ok ge-
rilere disuldugini ve muhtemelen bildirgenin bu
saldirlya bir set cekemeyecegini de bilerek!

Halkin Saghk Hareketinin kurulmasinda ve bildir-
genin hazirlanmasinda 6énct rollerden birini Ustle-
nen ve Astana'daki konferansin katilimcilarindan
biri olan David Sanders’i 2019 yilinda yitirdik. Bu
makale “Saglik icin Miicadele: Azgelismisligin Tibbi
ve Politikasi” adli kitabr ile halk saglik¢r kimligimin
gelismesinde ¢cok 6nemli bir yere sahip olan David
Sanders'in anisina.

Girig

1948 vyilinda Diinya Saglk Orgiti  (DSO)
Anayasasi'nda saglik sdyle tanimlanmistir: “Saglik
yalnizca hastalik ve sakathidin olmayisi dedil, fizik-
sel, ruhsal ve sosyal agcidan tam bir iyilik halidir”
(WHO, 1948). 1978 yilinda Alma Ata Bildirgesi ile
saghgin gelismesinin sosyal, politik ve ekonomik
kosullarla iliskisine vurgu yapan yeni bir saglik pa-
radigmasi ifade edilmistir (Bhatia ve Rifkin, 2013).
Bu paradigma ile ¢izgisel biyomedikal yaklasimdan
sosyal ve ekonomik agidan Uretken bir hayatin siir-
dirilmesine olanak saglayan; sosyal adalet, sosyal
kalkinma ve politik ve ekonomik cevreye odakla-
nan daha genis bir saglik kavramina gegis s6z ko-
nusu olmustur (WHO, 1978). Bu baglamda Alma
Ata Bildirgesi saghgin bir insan hakki oldugunu ve
saglk esitsizliklerinin politik, sosyal ve ekonomik
acidan kabul edilemez olduklarini ifade etmektedir
(WHO, 1978). Daha bir yil gegmeden Walsh ve War-
ren TSH'nin hedeflerinin 6vgliye deder, ama pratik
olmadigini belirterek Secici TSH kavramini giinde-
me getirmis ve odaklanmis miidahalelerin genel ve
bitlnlUkli bir cerceveden daha etkin bir bicimde
saglidi iyilestirip iyilestirmeyecedi tartismalari giin-
deme gelmistir (Walsh J, Warren K, 1979; Rifkin
ve Walt, 1986).

izleyen dénemde Uluslararasi Para Fonu'nun ya-
pisal uyum programlari, Diinya Bankasi’nin saglik
alanina bir aktor olarak girmesi, “saglik reformu” adi
altinda neoliberal programlarin uygulanmasi Alma
Ata Bildirgesi'nde tanimlanan hak bakis acisindan
édiin verilmesine yol acmistir. 2003 yilinda DSO
saghgin sosyal belirleyenlerini gorinir kilan bir
rapor yayinlayarak TSH'nin temelini olusturan esit-
lik ve sosyal adalet kavramlarinin 6nemini yeniden
glindeme getirmistir ancak bu bakis agisi stireklilik
kazanamamis, neoliberal tahribat devam etmistir
(Bhatia ve Rifkin, 2013).

TOPLUM
VEHEKIM

Temel Saghk Hizmetleri kavraminin tanimlanma-
sindan bu yana gecen 40 yilda standart bir tanim
Uzerinde uzlasi saglanamamistir (Bhatia ve Rifkin,
2013). Primary Health Care / Primary Care kavram-
lar1 birbirinin yerine kullanilmis, hatta bu kavramla-
rin Turkceye cevirisi konusunda da uzun tartismalar
yasanmistir. Temel Saglik Hizmetleri yerine Birincil
Saglik Hizmetleri kavraminin kullaniimasi gerektigi
savunulmustur (Aksakoglu, 1994).

Saghgin hak olup olmadigi, devletlerin sorumluluk-
larin ne oldugu, saglik programlarinin bitinliklu
mu secici mi olmasi gerektigi, dikey mi yatay mi
orgutlenmesinin dogru oldugu 6érneklerinde oldu-
gu gibi, dil ve isimlendirme Uzerinden yuritilen
tartismalarin arkasinda politik ayriliklara dayanan
uzlasilmamis bir kavramsal cerceve bulunmaktadir.
Bu cok kritik bir meseledir ¢linkl terminoloji prog-
ramlari ve etkinlikleri de belirlemektedir (Bhatia ve
Rifkin, 2013).

Halkin Saglik Hareketi

Diinya'nin kiresel bir saghk krizi ile karsi karsiya
oldugu, esitsizliklerin ve engellenebilir 6liimlerin
oOzellikle yoksullar arasinda giin gectikge arttigi, bu
durumun agirlikh olarak ekonomik yapinin adalet-
sizliginden kaynaklandidi ve insanlari yoksulluk ve
kot saglik kosullarina mahk(m ettigi saptamalari-
ni yapan duyarl aktivistler, akademisyenler ve sag-
ik cahsanlar, 2000 yilinda Bangladesin baskenti
Dakka'da Birinci Halkin Saghk Meclisi toplantisinda
bir araya gelmis ve Halkin Saglik Sarti adini verdik-
leri kurucu belgeyi kaleme alarak, Halkin Saglik Ha-
reketini kurmuslardir'.

Halkin Saglik Hareketi 6zellikle yoksul lkelerde ol-
mak Uzere yerel, bolgesel ve kiresel dlcekte saghk
alaninda miicadele veren saglik aktivistlerini, sivil
toplum orgutlerini ve akademik kurumlari bir araya
getiren kiiresel bir agdir. Yetmis tlkede varhigini siir-
dirmektedir. Halkin Saglik Hareketi sagligin sosyal,
cevresel ve ekonomik belirleyicilerini vurgulayan
programlar ve etkinlikler ylritmektedir. Kapsayici
Temel Saglik Hizmetlerine katki sunmayi hedef-
leyen Halkin Saglik Hareketi calismalarini, Halkin
Saglk Sarti cercevesinde yiriitmektedir. Hareket,
saghga bakisini sdyle tanimlamaktadir:

“Esitlik, ekolojik olarak stirdliriilebilir bir kalkinma
ve baris daha iyi bir diinya hayalimizin kalbinde yer
almaktadir. Saghkli yasamin herkes icin bir gerceklik
oldugu bir diinya; hayata ve farkliliklara saygi duyan,
degerini bilen ve kutlayan bir diinya; insanlarin yete-
nekleri ve kapasiteleri ile birbirlerini zenginlestirebildikleri
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bir diinya; insanlarin sesinin karar mekanizmalarini
bicimlendirdigi bir diinya..." (People’s Health Move-
ment web sayfasi-1).

Halkin Saglik Hareketi amaclarini soyle siralamaktadir;
- Saglikli olmanin herkesin hakki oldugunu kabul
ederek, esitlikci, katihmci, sektorler arasi bir hare-
ketle herkes icin saglik icin muicadele etmek.

- insanlarin 6deme giicleri degil gereksinimleri te-
mel alinarak herkesin nitelikli saglk, egitim ve sos-
yal hizmetlere erisimi icin hiukimetlere ve saglik
orgutlerine yonelik savunuculuk yapmak.

- Insanlarin saglik ve sosyal politika alanindaki ka-
rarlarin bicimlendirilmesi, alinmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde katilimlarinin saglanmasini
tesvik etmek.

- Yerel, ulusal ve uluslararasi diizlemde politikala-
rin belirlenmesinde saghigin esitlik ve siirdirilebi-
lir kalkinma ile birlikte temel bir bilesen olarak ele
alinmasini tesvik etmek.

- Yerel saglik sorunlarina insanlarin ¢6zim gelistir-
melerini ylreklendirmek.

- Yerel yoneticilerin, ulusal hiikimetlerin, uluslara-
rasi 6rgltlerin ve sirketlerin hesap verebilir olmalari
icin micadele etmek (People’s Health Movement
web sayfasi-1).

Tablo 1. Halkin Saglik Hareketi'nin kurucu orgiit ve yapilari
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Halkin Saglik Hareketinin kurucu 6rgiit ve yapilari
Tablo 1'de sunulmustur (Sundararaman ve ark.,
2020).

Halkin Saglik Meclisi

2000 yilinda, 90 tlkeden 1500 katilimcinin yer aldig
ilk Halkin Saglik Meclisi toplantisindan sonra 2005
yilinda Cuenca-Ekvator'da, 2012 yilinda Cape Town-
Guney Afrika'da ve 2018 yilinda yeniden Dakka-
Banglades'te toplanmistir (Sundararaman ve ark.,
2020).

Halkin Saghik Sarti

Halkin Saglik Sarti hareketin stratejik rehberidir;
bir yandan savunuculuk icin bir arag, diger yandan
eylemlilik icin bir cerceve olarak tanimlanmaktadir.
Halkin Saglik Sarti sagligi sosyal, ekonomik ve poli-
tik bir mesele olarak tanimlamakta, bunlarin da 6te-
sinde temel bir hak oldugunu onaylamakta, Alma
Ata Deklarasyonu'nu desteklemektedir (People’s
Health Movement web sayfasi-2).

Halkin Saghk Sarti; 1978 yilinda diizenlenen Alma-
Ata Konferans’nda 134 (lkenin bakanlarinin DSO
ve UNICEF ile birlikte 2000 yilinda Herkes i¢in Sag-
lik hedefini koyduklarini ve bu hedefe ulasmak icin
Temel Saglik Hizmetlerinin en iyi arag olacagini ilan
ettiklerini animsatmakta, ancak lguincl diinya ul-

Halkin Saglik Hareketinin kurucu 6rgiit ve yapilari

Etkinlik alanlari

Uluslararasi Halkin Saglk Konseyi (International People’s Health
Council)

Saglik hakki alaninda calismalar yapmak (Glney Afrika,
Nikaragua, Filistin ve Banglades'te 6rgutlenmis saglik hakki
hareketlerinin koalisyonu)

Uluslararasi Tuketici Orglti (Consumers International)

Tuketici hak ve sorumluluklari alaninda ¢alismalar yapmak
(120 Ulkede 250 érguit)

Uluslararasi Saglik Eylemi (Health Action International)

Hukimetler ve DSO gibi uluslararasi saglik érgitlerinin ilaca
erisim konusunda duzenlemeler yapmalarini saglamak
icin mUcadele eden ve ilag sirketlerinin etik disi reklam ve
satislarint izlemek

Uclinct Dinya Agi (Third World Network)

Ekolojik surdurdlebilirlik konusunda analizler yapma, alterna-
tif politikalar Gretmek

Asya Toplum Saghgr Eylem Agi (Asian Community
Health Action Network)

Toplum tabanli saglik hizmetleri felsefesini
yayginlastirmaya calismak

Ureme Haklar Kiresel Kadin Agi (Women's Global Network for
Reproductive Rights)

Dunya ¢apinda Ureme saghdi ve treme haklarini savunan
BM ekonomik ve sosyal konseyine danismanlik yapmak

Dag Hammarskjold Vakfi

isve¢'te kalkinma, gtivenlik demokrasi konularinda ¢alismalar
yapmak

Gonoshasthaya Kendra

Bagimsizlik savasi ddneminden baslayarak Bangladeg'te
toplum, saglik, kalkinma konularinda ¢alismalar yapmak
(Ilk Halkin Saglik Meclisi toplantisinin ev sahibi olan yapi)
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kelerindeki insanlarin saglhk durumunun gelisme-
digi, aksine geriledigi, esitsizliklerin derinlestigi
saptamalarini yapmaktadir. Saghda yonelik yeni
tehditlerin ortaya ciktigini, kiiresellesme nedeniy-
le kaynaklarin esitlik¢i bir bicimde dagitilmadigini,
bunun en ¢ok yoksullari olumsuz etkiledigini ifade
etmektedir. Temel Saglik Hizmetlerinin, Alma-Ata
Deklarasyonu’nun ilkelerinin hayata gegirilmeme-
sinin kiresel saglik krizini tetikledigini belirterek
hiikimetlerin ve uluslararasi toplumun sorumlu-
lugunu vurgulamaktadir.

Halkin Saglik Sarti'nda, herkes icin saglik hedefini
kalkinma glindeminde hak ettigi yere koymak igin
uluslararasi bir caba harcanmasi, karar vericilere,
hikimetlere ve 6zel sektdre Alma-Ata'’nin haya-
ta gecirilmesi icin baski yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Halkin Saglik Hareketinin Temel Etkinlikleri
Kiresel Saglik izlemi (The Global Health Watch)
HSH'nin temel etkinliklerinden biridir. DSO'niin
saglk raporuna bir alternatif olarak kiresel saghk
izlemi raporlan cikartilmakta ve bu etkinlik, kiire-
sel saglik yonetiminin demokratizasyonu amaciyla
yuritillen etkinlikler kapsaminda ifade edilmekte-
dirler (People’s Health Movement web sayfa-
s1-3).

HSH'nin bir baska etkinligi Uluslararasi Halkin Sag-
Ik Universitesidir (The International People’s He-
alth University). Bu etkinlik HSH'nin temel egitim
ve arastirma programidir. “Saglik icin Miicadele”
adini tasiyan, 20 ulkede, 9 dilde 40 kurs diizenlen-
mis, 60 lUlkeden 1500 saglik aktivisti katiimistir. Ka-
tihmailar kendi Ulkelerinde saghk hakki miicade-
lesini yurlten/yuritecek kisilerden secilmektedir.

Herkes icin Saghk Kampanyasi (The Health for
All Campaign) da yuritilen etkinliklerden biridir.
HSH kamu saglik sistemlerini savunmak ve 6zel-
lestirme karsiti miicadele yiirGtmek yani sira, ilaca
erisim, gida ve beslenme, toplumsal cinsiyet ve
saglik, isci saghgi gibi konularda kampanyalar du-
zenlemeyi hedeflemektedir.

Temel Saglik Hizmetleri Konusunda Sivil Toplum
Alternatif Astana Bildirgesi

HSH 2018 yili Ekim ayinda Kazakistan'in baskenti
Astana'da duizenlenecek Temel Saglik Hizmetleri
Kiuresel Konferansi 6ncesinde bir ¢cagri metni ve
bir bildirge hazirlamistir. Bu ¢agri metni yazarlarin
Temel Saglik Hizmetlerine baghhklarini ve 6ngo-
rilerini ifade ederek baslamaktadir.
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“Bizler, kamu yararini gézeten, kimileri Temel Saghk
Hizmetleri Kiiresel Konferansi’'na katilacak olan si-
vil toplum kuruluslarinin ve toplumsal hareketlerin
tiyeleri olarak, saghdgin on yillar boyunca gerceklesen
toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katkilarini teslim
ederken, saglik alaninda hakkaniyetli sonuglar adina
herkesin sagligini ve esenligini amaclayan temel sag-
lik hizmetlerine bagliligimizi bir kez daha teyit ederiz.
Ongdrdiiklerimiz sunlardir:

- Halkin saghigina éncelik taniyan, halkin saghgini ko-
ruyan ve gelistiren toplumlar ve cevreler;

- Nerede olursa olsun herkes icin erisilebilir, maddi
anlamda katlanilabilir ve kabul edilebilir saghik hiz-
metleri;

- Insanlara saygiyla, onurlarini gézeterek yaklasan
nitelikli ve toplumlarin denetleyebilecekleri saglik sis-
temleri.

Gagr metni alternatif bir deklarasyon hazirlanmasi-
nin gerekgesini aciklayarak devam etmektedir.

Alternatif bildirgenin yazilma gerekgesini ise asagi-
daki climlelerle ifade etmislerdir:

“Bu hedefler resmi Astana Bildirgesinde de paylasil-
mis olmakla birlikte, TSH'nin yalnizca Evrensel Sag-
ik Kapsayicigiligina (ESK) ulasmada bir arag¢ olarak
goriilmesi kaygi vericidir. Oysa sagligin sosyal belir-
leyenlerini ele alan ve toplum katiimini saglamayi
6ngoren eylemleri de iceren TSH daha kapsamlidir
ve aslinda ESK'yi de icine alir. ESK ise bircok lilkede
6zel saglik sigortasi firmalarinca uygulanmaktadir ve
saglk alanindaki esitsizlikleri daha da artirmaktadir.
Ayrica, resmi bildirge, hiikiimetlerin saglk hizmetle-
rinin sunumundan birinci derecede sorumlu olduk-
larini, bu hizmetleri sosyal belirleyicilerin saglik ve
esitlik agisindan getirdikleri sonuclari en (ist diizeye
cikarici sekilde yonetmeleri gerektigini 6ne ¢ikarma
agisindan yetersiz kalmaktadir. Dahasi, ‘saghik agisin-
dan elde edilen sonuglarda kayda deger ilerleme...
ve bizi herkes icin saglik ve esenlik hedefine y6nelten
yeni firsatlar’ seklindeki vurgu, bu sonuglarin esit-
siz dagildigini, kimi yerlerde ise ilerlemenin tersine
déndligiinii ortaya koymamaktadir. Bu hususun ve
ortaya cikardigi glicliiklerin temeldeki ekonomik ve
toplumsal nedenlerinin daha acik belirtilmesi gerekir.
Halkin Saghdgi Hareketinin ve temsil ettigi kesimlerin
bir Alternatif Bildirge hazirlama geregi duymalarinin
nedenleri arasinda bunlar da yer almaktadir.

Miimkiin olan en yliksek saglik standardina ulasiima-
si, Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'nda da belirtildigi
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gibi her insanin hakkidir. Bundan kirk yil énce, 1978
yilinda diinya liderleri Alma-Ata Bildirgesi'nde Temel
Saglik Hizmetleri araciligiyla herkes icin saglik yolun-
da tarihsel bir taahhiitte bulunmuglardi. Aima-Ata
Bildirgesi'nin 40. yildoniimdi dolayisiyla Ekim 2018de
Astanada toplanacak olan Temel Saglik Hizmetleri
Kiiresel Konferansi vesilesiyle tiim uluslararasi kuru-
luslarin ve hiikiimetlerin, saglik ve kalkinma alanla-
rindaki tiim ¢alisanlarin ve bir biitiin olarak diinyanin,
tiim insanlarin saghgini koruma ve gelistirme adina
hemen harekete ge¢meleri gerektigini belirterek asa-
gidaki Bildirgeyi sunuyoruz” demislerdir (People’s
Health Movement web sayfasi-4).

Alternatif bildirgeyi 45 llkeden 158 6rgit ve 40 Ul-
keden 266 kisi imzalamistir.

Sivil Toplum Alternatif Astana Temel Saghk
Hizmetleri Bildirgesi'nin icerik Analizi
Makalenin bu bélimiinde bildirgenin icerik analizi
verileri sunulacaktir.

Calismanin amaci

Bu calisma giris boliminde ifade edilen Temel
Saglik Hizmetleri ile ilgili terminoloji (ve kuskusuz
alandaki uygulama) Uzerinden slregiden bu tar-
tismaya, Alternatif Astana Temel Saglik Hizmetleri
Bildirgesi'nin icerik analizini yaparak katkida bu-
lunmayi denemek icin yapilmistir. icerik analizinin
amaci; bildirgenin ana temasini ve iliskili oldugu
kavramlar tanimlamak, bu yolla bildirgenin kav-
ramsal temellerine, sagliga yaklasimina iliskin kap-
samli ve ayrintili bir cerceve sunmaktir. icerik analizi
icin bu metnin secilme gerekgesi alternatif bildirge-
nin yazilma gerekgesinde ifade edilen elestirel ba-
kisin ve bildirgede kullanilan kavramsal ¢ercevenin
Temel Saghk Hizmetlerine iliskin literatiir 1siginda
g6zden gegirilmesidir.

Yontem

icerik analizi bir metnin icinde gecen belirli sézciik-
lerin, temalarin ya da kavramlarin varhgini tespit
etmeye yarayan bir arastirma aracidir. Metindeki
mesajlarin Ozelliklerinin sistematik ve nesnel bir
bicimde ayirt edilerek tanimlanmasidir. Arastirma-
calar icerik analizini kullanarak s6zciik, tema ya da
kavramlarin metindeki varligini sayisallastirabilirler
ya da bunlarin anlamlarini ve aralarindaki iliskileri
analiz edebilirler. Bir metnin icerik analizinin yapila-
bilmesi icin o metnin kodlanmasi, kod kategorileri-
ne ayristiriimasi gereklidir.

iki tip icerik analizi vardir: kavramsal icerik anali-
zi ve iliskisel icerik analizi. Kavramsal icerik analizi
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kavramlarin metnin igindeki varligini ve sikhigini
belirler. iliskisel icerik analizi ise kavramsal analizi
bir adim ileriye gotirerek metindeki kavramlarin
birbiriyle iligkilerini analiz eder.

Nitel veriye ve icerik analizine dayali olan bu deger-
lendirme bildirgede yer alan kavramlarin kodlan-
masi ile baslamistir. Kavramlarin se¢iminde Alma
Ata Bildirgesinde tanimlanan Temel Saglik Hizmet-
lerinin kavramsal cercevesi temel alinmistir (Alma
Ata Declaration, 1978). MAXQDA 2018 programi
kullanilarak esnek kodlama yapilmis ve metnin igin-
de en az bir kez gectigi tespit edilen her kavram
kod listesine alinmistir.

Bildirgenin ana temasini olusturan “Saglik” ve Te-
mel Saglik Hizmetleri” kavramlarinin saptanan di-
ger kavramlar (kodlar) ile baglantisi iliskisel icerik
analizi araciligi ile degerlendirilmistir. Bildirgede
TSH kavrami ile birlikte ele alinan kavramlarin sap-
tanmasi icin “kod birlikte olusumu” analizi yapilmis-
tir. Kodlama, kod bulutu ve kod haritalarinin olustu-
rulmasi icin MAXQDA 2018 programi kullaniimistir.

Sinirhliklar:

Galisma sadece Alternatif Astana Temel Saghk Hiz-
metleri Bildirgesinin icerik analizine odaklanmistir.
Alma Ata ve Astana Bildirgelerinin de icerik analiz-
leri yapilarak ic metnin karsilastirlmasi daha agik-
layici bir cerceve sunabilirdi. Ancak derginin bu sa-
yisinda s6zi edilen diger iki metnin karsilastinldigi
bir baska calisma yer almaktadir.

Bulgular

Sekil 1'de Alternatif Bildirgede Temel Saglik Hizmet-
leri kavrami ile birlikte ifade edilen toplam olarak 71
kavram kod bulutu araciligiyla yansitilmistir. Gorse-
lin amaci Temel Saglik Hizmetlerinin kavramsal arka
planinda yer alan kavram zenginligini ve cesitliligini
ortaya koymaktir. Kavramlarin boyutlari frekanslari-
ni yansitmaktadir, dolayisiyla Temel Saglik Hizmeti
kavraminin boyut olarak biyik olmasi beklenen
bir durumdur, kamusal sorumluluk, strdurualebilir
kalkinma ve teknoloji daha sonra en sik ifade edil-
mis kavramlardir. Kavramlarin gorseldeki yerlesimi
rastlantisaldir, birbirleri ile iliskilerini isaret etme-
mektedir.

Bildirgede Sagligin Tanimi

Bildirgenin birinci maddesinde saghdin tanimi ya-
pilmistir: “Asadida imzalan bulunan bizler, yalnizca
bir hastalik ya da zafiyet durumunun olmamasi Gte-
sinde fiziksel, zihinsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekolojik
acilardan tam anlamda iyi olma hali anlamina gelen
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Sekil 1 Alternatif Astana Bildirgesi'nde ifade edilen tiim kavramlar*

*Kavramlarin boyutlari frekanslarini yansitmaktadir.

saghgin temel bir insan hakki oldugunu gicli bi-
¢imde bir kez daha teyit ediyoruz”. Bu ifadeyle saglik
temel bir insan hakki olarak tanimlanmis ve fiziksel,
ruhsal, kilturel, toplumsal ve ekolojik iyilik hali oldu-
Ju tespiti yapilmistir.

Sekil 2'de bildirgede saglik tanimlanirken kullanilan
kavramlarin birbiriyle iliskisi sunulmustur. Bildirge-
de saglk tanimlanirken kullanilan saglik hakki ve
insan hakki kavramlarinin, yasam ve calisma kosul-
larinin ve fiziksel, ruhsal, kiltirel, toplumsal ve eko-
lojik iyilik halinin timunin birbiriyle iliskili olarak
ifade edildigi gozlenmektedir. Bildirge oOncelikle

saglikli olmanin bir hak oldugunu, insan haklari
kapsaminda ele alinmasi gerektigini vurgulamakta-
dir. BatuinlGkla bir bakis acisiyla saghdi fiziksel, ruh-
sal, toplumsal, kiltiirel ve ekolojik agilardan tam bir
iyilik hali olarak tanimlamakta ve insanlarin saghgi-
nin, yasami gelistirici calisma ve yasam kosullarina
bagh oldugunu belirtmektedir.

Ulasilabilir en yuksek saghk standardindan yarar-
lanmak, Diinya Saghk Orgiiti Anayasasinda da
belirtiimektedir ve her insanin ayrim gozetmek-
sizin temel haklarindan biridir (WHO & UNICEF
2018). Saghgin temel bir insan hakki oldugu ifadesi

mhs‘am\mm./

agiik hakki

caligma kogullan

Sekil 2. Alternatif Astana Bildirgesi'nde saghk
birbiriyle iliskisi
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DSO'niin Amerikalar érgiitii olan PAHO'’nun bas-
kani Dr. Etienne’nin Astana Konferansinda verdigi
demecte ise soyle ifade edilmektedir: “Saglik ne bir
ayricaliktir, ne de ticari bir mal! Saglik temel bir insan
hakkidir” (PAHO web sayfasi, 2018).

Bildirgenin ikinci maddesinde ise saglikla ilgili esit-
sizliklerin siyasal, toplumsal, ekonomik ve etik acilar-
dan kabul edilemez oldugu ifade edilmektedir.

Hiikiimetlerin sorumluluklar

Bildirgede hiikiimetlerin saglikla ilgili sorumlulukla-
rina vurgu yapilmistir: “Saglikta mimkdin olan en iyi
diizeye ulasiimasi ise gerceklesmesi hiikiimetlerin so-
rumlulugu altinda olan diinya élcegindeki en 6nemli
toplumsal hedeftir ve bu hedefe ulasiimasi saghk sek-
toriintin yani sira baska pek ¢ok toplumsal ve ekono-
mik sektériin bu dogrultuda harekete ge¢mesini ge-
rektirir”.

Bildirgenin besinci maddesinde ise Birlesmis Mil-
letler insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ne atifla “Hui-
kiimetlerin, insan Haklari Evrensel Bildirgesinde belir-
tilen diger haklarla birlikte halklarinin saglik hakkini
yasama gecirme sorumlulugu vardir” diyerek saglik
hakkina vurgu yapilmakta, saglk hakkinin yasama
gecirilmesi hikimetlerin sorumlulugu olarak ta-
nimlanmakta, ulusal saglik politikasi ve ulusal saglik
sistemi vurgusu yapilmaktadir. Saglhkta mimkin
olan en iyi dizeye ulasilmasi icin siyasal kararlilik
sergilenmesi, tilke kaynaklarinin harekete gecirilme-
si gerektigi belirtilmektedir.

Bildirgede “insanlarin saghigi, yasami gelistirici ca-
lisma ve yasam kosullarina, saghkh ve korunmus bir
dogdal cevreye baglidir” denilerek saglkh olmanin
insanlarin yasam kosullari ve ¢alisma kosullariyla ve
dogdal cevreyle olan iliskisi vurgulanmis ve bitin-
[Gk1U bir iyilik hali tanimlanmistir.

Latin Amerika'da Ekvator ve Bolivya'nin yerli kiiltl-
rinden de kdken alan “Buen Vivir- lyi Yasam” kavra-
mi da bu iyilik haline vurgu yapar ve saghgi ve iyilik
halini sosyokadilturel, cevresel ekonomik ve politik
surecler acgisindan toplumla iliskilendirerek saghgi
bireysel diizeyde ele alan neoliberal yaklasima karsi
¢ikar (Hartmann, C. 2016 ).

DSO ve UNICEF; “insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ne
atifla hiikimetlerin; nitelikli saglik hizmetlerini erisile-
bilir kilacak politikalari uygulama, saghgi ve iyilik halini
gelistirme sorumluluklari vardir” demektedir (WHO &
UNICEF 2018). PAHO da Dr. Etienne'nin ifadesiyle:
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“Saglik temel bir insan hakkidir ve bu hakkin glivence
altina alinmasi hiikiimetlerin sorumlulugudur. Dev-
letler harekete gecmezse saglik hakki gerceklesemez”
diyerek devletlere seslenmektedir: “sagligi minimum
saghk paketlerine indirgemeyin, insanlar daha fazla-
sini hak ediyor!” (PAHO web sayfasi, 2018). Ancak
sOylenen ile onun yasama gecirilmesi arasinda fark
vardir. Ayni DSO saglik reformu adi altinda neoliberal
politikalarin savunuculugunu yapmaktadir. Nitekim
ayni demecte: saglik hizmet sunumunda 6zel sekto-
riin 6nemi ve sosyal sorumlulugu da vurgulanmak-
tadir (PAHO web sayfasi, 2018).

Bildirgede Temel Saglik Hizmetlerinin Tanimi
DSO ve UNICEF'in 21. Yiizyilda Temel Saglik Hizmet-
leri gorisu adli belgelerinde Temel Saglik Hizmetleri
sOyle tanimlanmaktadir: “TSH insanin ihtiyaclarina
ve tercihlerine odaklanarak miimkiin olan en yiiksek
saghk ve refah diizeyini ve bunlarin esit dagilimini
saglamayr amaclayan topluma yénelik bir yaklasim-
dir. Saghgin korunmasi ve gelistirilmesi, hastaliklarin
Onlenmesi, tedavi, rehabilitasyon ve palyatif bakimi
kapsayan ve miimkiin oldugunca erken miidahaleyive
insanlarin glinliik ortamina miimkiin oldugunca yakin
olmayi hedefler” (WHO & UNICEF 2018).

Alternatif Astana Bildirgesi'nin sekizinci maddesinde
ise Temel Saglik Hizmetleri sdyle tanimlanmigtir: “Te-
mel Saglik Hizmetleri, bir topluluk icindeki tiim birey-
lerin ve ailelerin kendi geleceklerini belirleme ruhuyla
tam katihm sagladiklan ortamlarda yararlanabilecek-
leri, pratik, bilimsel temele sahip ve toplumca kabul edi-
lebilir ydntemlere ve teknolojilere dayanan temel saglik
bakimidir. Temel Saghk Hizmetleri, hem ana islevini ve
odagini olusturdugu lilkedeki saglk sisteminin hem de
genel anlamda toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasidir. Temel Saglk Hizmetleri, hane
ve topluluk diizeylerine ve birinci basamak bakima ézel
o6nem verir; kapsamh saglik hizmetlerini insanlarin ya-
sadiklari ve ¢alistiklar yerlerin miimkdin oldugunca ya-
kinina tasir ve diger basamaklardaki hizmetlerle tam
bir biitiinliik olusturur”.

Alternatif Bildirge toplum katilimi, kabul edilebilir
teknoloji kullanimi, toplumsal ve ekonomik kalkin-
ma ve bitunliklu saghk hizmeti kavramlariyla daha
kapsamli ve kapsayici bir cerceve sunmaktadir.

Alternatif Bildirgede Temel Saglik

Hizmetlerinin Bilegenleri

Bildirgenin dokuzuncu maddesinde Temel Saghk
Hizmetlerinin bilesenleri 6zetlenmistir:

Temel Saglik Hizmetlerinin asgari olarak kapsamasi
gereken basliklar; halen gorilen saglik sorunlarina
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yonelik koruyucu hizmetlerin sunumu, saghkl yiye-
ceklerin ve uygun beslenme bicimlerinin yayginlas-
tinlmasi, yeterli temiz su ve sanitasyon hizmetleri-
nin saglanmasi, aile planlamasi dahil olmak tizere
ana-cocuk saghgi hizmetleri, baslica bulasici has-
taliklara karsi bagisiklama, yerel dlcekte endemik
hastaliklarin ve bulasici olmayan hastaliklarin 6n-
lenmesi ve kontroli, sik goriilen hastaliklarla yara-
lanma gibi durumlarin uygun tedavisi ve temel ilag-
larin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Butlincdil
saglik hizmetleri sagligin korunmasi ve gelistirilme-
si, hastaliklarin tedavisi, rehabilitasyonu ve palyatif
hizmetleri kapsamaktadir. Bildirgenin dokuzuncu
maddesinde ayrica en fazla gereksinimi olanlara
oncelik/pozitif ayrnmcilik vurgusu yapilmaktadir:
“Entegre, islevsel ve birbirini karsilikli destekleyen sevk
sistemleriyle siirdtirtilmesi gerekir; boylelikle, en fazla
muhtag¢ durumda olanlara 6ncelik taninarak herkese
kapsamli saglik hizmetleri saglanmasinda yol alina-
caktir”.

Kapsayicilik

DSO ve UNICEF'in raporunda: “Temel Saglik Hizmet-
lerinin kalkinma hedeflerine ulasmada ve evrensel
kapsayiciligin saglanmasinda ¢ok merkezi bir role
sahip oldugu” ifade edilmektedir (WHO & UNICEF
2018).

Alternatif Bildirgede kapsayicilik Gizerinde durulan
onemli kavramlardan biridir ve on birinci madde-
sinde ele alinmistir. Resmi Astana Bildirgesinde
Temel Saglik Hizmetlerinin evrensel kapsayiciliga
ulagsmak icin bir ara¢ olarak goriilmesini elestir-
mektedir. Saghigin sosyal belirleyenlerini ele alan
ve toplum katilimini saglamayi 6ngoren eylemleri
deiceren Temel Saglk Hizmetlerinin daha kapsaml
oldugu, Evrensel Saglik Kapsayiciligini da icine aldi-
g1 belirtiimektedir. Evrensel Saglk Kapsayiciliginin
ise bircok Ulkede 6zel saglk sigortasi firmalarinca
uygulandigi ve saglik alanindaki esitsizliklerin art-
masina neden oldugu ifade edilmektedir.

Yonetisim

Bildirgenin altinci maddesinde saglik alaninda etkili
ve hesap verebilir nitelikte bir kiiresel yonetisim ge-
rektigi ifade edilmistir: “Temel Saglik Hizmetlerinin
gerceklesebilmesi icin saglik alaninda etkili ve hesap
verebilir nitelikte bir kiiresel yonetisim gerekir”.

Temel Saglik Hizmetlerinin Finansmani

Sagligin finansmaninin kamusal kaynaklardan sag-
lanmasi temel bir gerekliliktir. Ancak 1990’lardan
baslayarak saglik hizmetlerinin finansmaninda 6zel
sektoriin agirlk kazanmaya basladidi izlenmektedir.
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Sanders ve Reynolds, “neoliberal séylemle uyum-
lu bicimde DSOniin o dénemdeki baskani Dr. Gro
Harlem Brundtland'in 1990’larin sonunda kamu ézel
ortakliklar araciligi ile kiiresel sagligin finansmanina
6zel sektdriin daha fazla katilmasini tesvik ettigini ve
son 20 yilda bliylik bir hizla orta ve diisiik gelirli lilke-
lerde badis fonu saglama gerekgesi ile kiiresel saghk
ortakliklar ya da kiiresel saghk girisimleri ad ile kamu
o6zel ortakliklarinin kuruldugunu” ifade etmektedir
(Sanders ve Reynolds, 2019).

Alternatif bildirgede sagligin finansmani; kaynak-
larin kullanimi, kamu finansmani, hesap verebilir
olma, vergilendirme ve hakkaniyet kavramlari ile
birlikte ele alinmistir. Kiiresel dlcekte “vergi cennet-
leri/kacakgiligr” kavramlarina vurgu yapilmaktadir.
Bildirgenin altinci maddesinde: “Sagligin ve sagliga
yararh diger hizmetlerin finanse edilmesi agisindan,
kisilerin ve sirketlerin kendi adil vergilerini 6deme-
lerini saglayacak etkili vergilendirme araglari da bu
kapsamda yer almaktadir” ifadesi oOrtiik bicimde
servetin vergilendirilmesini isaret etmektedir. Ver-
gilendirme saglgin finansmani ile de iliskilendi-
rilmistir. Ayrica bildirgede uluslararasi diizlemde
kalkinma yardimlarinin, hibe programlarinin hesap
verebilir olmasi da vurgulanmistir.

Sektorler arasi isbirligi

Sanders ve Reynolds (2019); TSH'nin diger unsur-
larinin ihmali ve esit sosyal ve ekonomik gelisime,
toplum katilimina ve sektoérler arasi isbirligine, bol-
ge diizeyindeki surdirlebilir yapilara hicbir vurgu
yapilmaksizin odagin hastaliklara yonelik teknik
yaklasimlara kaydiriimasinin 1980’lerin muhafaza-
kar politik ortami ile tam bir uyum icinde oldugunu
belirterek, hikimetlerin ve bagiscilarin esitsizlik-
lerle ve sagliksizigin nedenleri ile miicadelede ra-
dikal bir yol izlemekten nasil imtina ettiklerini ifade
etmekte ve su saptamayi yapmaktadirlar: “Sonug
olarak, saghk bakimi ister dzellestirme nedeniyle is-
terse saghk hizmeti etkinliklerinin dar bir ¢ercevede
tanimlanmasi nedeni ile bir meta olarak ele alindi-
ginda, toplumun harekete gecirilmesi, sektérler arasi
isbirligi artik deger verilen islevler olmaktan c¢ikar”
(Sanders ve Reynolds 2019).

Bildirgenin on ikinci maddesinde bu elestirileri de
temel alarak, tanim, ticaret, gida, sanayi, egitim, ko-
nut ve kentsel altyapi, iletisim ve enformasyon tek-
nolojisi alanlarinda sektorler arasi isbirligine vurgu
yapilmistir. On dérdiincii maddesinde ise elde edi-
len kazanimlara yonelik tehditler ele alinmistir: “Te-
mel Saghk Hizmetlerinin etkili bicimde gerceklestiril-
mesiyle saglik alaninda elde edilen kazanimlar, saghda
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Sekil 3. Temel Saglik Hizmetleri ile iliskili kodlar*
*Sekildeki kutucuklarin biytkligu kodlarin birlikte olusumunun sikhigi ile orantihdir

zararl maddelerin (yiyecek, alkol, tiitiin) reklami ve
ticareti dahil olmak tizere, sagligin ticari belirleyenleri
ve cevreye zarar veren madencilik gibi faaliyetlerden
kolayca zarar gérebilir. Bu gibi olumsuz etkilerin 6n-
lenmesi acisindan etkili diizenlemeler dahil olmak
lizere kiiresel ve ulusal politikalar gerekmektedir” Bu-
rada kullanilan “sagligin ticari belirleyenleri” ifadesi,
saglik alaninda sermayenin yarattigi tahribati carpi-
al bir bicimde nitelemektedir.

Saglik calisanlan

DSO ve UNICEF'in raporunda saglik ekiplerinin so-
rumlulugu soyle tanimlanmustir: “saglik ekiplerinin
sorumlulugu, hastalarin saglik gereksinimlerini sap-
tamak, giivenli, kanita dayali, maliyet etkin miidaha-
leler ve uygun teknoloji ile Temel Saghk Hizmetlerini
sunmaktir” denmektedir (WHO & UNICEF 2018).

Alternatif Bildirgenin on U¢lincii maddesinde sag-
lik calisanlarinin glivenceli calismalari, Temel Saglik
Hizmetleri konusunda egitimin gerekliligi, saglik
calisanlarinin bolgesel dagilim esitsizlikleri, beyin
gocu kavramlariyla birlikte ele alinmistir: “Saglik
personelinin egitiminde temel saglik hizmetlerine y6-
nelim gli¢lendirilmeli, personelin istihdam kosullari
adil ve giivenli olmalidir. Saglik personelinin dagihimi
son derece esitsizdir ve personelin en fazla ihtiyag du-
yulan yerlerin disinda yogunlasmasi yasasini yansit-
maktadir. Kiiresel ve ulusal politikalar, diger hususla-
rin yani sira tlkelerin kendi saghikgilarini yetistirmeleri
ve gonderen lilkelerin egitim giderleri kaybinin karsi-
lanmasiyla diisiik gelir diizeyindeki (ilkelerden yliksek
gelir dlizeyindeki lilkelere beyin gdclinii azaltacak
ozellikler tasimalicir”.

Alternatif Bildirgede saglik hizmetlerinin ekip hiz-
meti oldugu vurgusu da yapilmistir: “Yerel diizeyde
ve sevk dlizeyinde, doktorlar, hemsireler, ebeler, du-
ruma gére ara kademe calisanlar ve topluluk diizeyi
saglik ¢alisanlari, geleneksel saglik¢ilar olmak lizere
saghk alanindaki ¢calisanlan temel alir; bu kesimin, bir
saghk ekibi olarak calisarak topluluklarda dile getirilen
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saglk ihtiyaclarini karsilamasi icin sosyal ve teknik
agilandan uygun egitimi almis olmalari gerekir”.

Alternatif Bildirgede Temel Saglik Hizmetlerinin
iligskilendirildigi kavramlar

Alternatif Astana Bildirgesinde Temel Saglik Hizmet-
leri kavraminin hangi kavramlarla iliskilendirilerek
ifade edildigi kod iliskileri tarayicisi ile irdelenmis,
hangi kodlarin birlikte olustugu analiz edilmistir.
Sekil 3'te birlikte olusan kodlar sunulmustur. Temel
Saglik Hizmetleri kavraminin sirdirlebilir kalkin-
ma, teknoloji, esitlik, sosyal adalet, toplum katilimi
ve bitincil saglik hizmetleri kavramlari ile iliski-
lendirilerek ifade edildigi saptanmistir.

Biitiinciil Saglik Hizmeti

Bildirgede “ TSH topluluktaki belli bash saglk so-
runlarini ele alir ve gelistirici, dnleyici, tedavi edici,
rehabilitasyona yonelik ve palyatif hizmetleri buna
gore sunar” butiincil saglhk hizmetine vurgu yap-
maktadir.

PAHO ise benzer bir yaklasimla Temel Saglik Hiz-
metlerinin sadece hastaliklarin tedavisine degil,
ayni zamanda korunma ve rehabilitasyonu iceren
bir yaklasimi oldugunu ve yoksulluk, egitim, barin-
ma gibi saghgin sosyal belirleyenleri de kapsamayi
hedefledigini belirtmektedir (PAHO web sayfasi,
2018).

Teknoloji

Ote yandan Sekil 3'te gorildigi tizere, teknolo-
ji kavrami Temel Saglik Hizmetleri ile iliskili olarak
ifade edilen kavramlardan bir digeridir. Alternatif
Bildirgede teknoloji sekizinci maddede soyle ifade
edilmistir: “Temel saglik hizmetleri, bir topluluk icin-
deki tiim bireylerin ve ailelerin kendi geleceklerini be-
lirleme ruhuyla tam katihm sagladiklar ortamlarda
yararlanabilecekleri, pratik, bilimsel temele sahip ve
toplumca kabul edilebilir yéntemlere ve teknolojilere
dayanan temel saglhk bakimidir”. Bildirge; onuncu
maddesinde teknolojinin kullanimi  konusunda:
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“Teknoloji saghk alaninda cesitli yararlar saglamis
olmakla birlikte, teknolojinin akillica kullaniimasina
Ozen gdsterilmelidir” diyerek bir uyarida da bulun-
maktadir. Bu baglamda yeni biyoteknoloji ve ya-
pay zeka gibi basliklarin temkinli ele alinmasi, hak-
kaniyete katkilar agisindan da degerlendirilmeleri
vurgulanmistir. Dijital teknolojilerin yarar-niteligi
arttirma ile zarar-esitsizlikleri derinlestirme den-
gesinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Asiri
hizmet sunumu ise 6zellikle antibiyotiklerin ge-
reksiz kullanimi vb 6rneklerle ifade edilmistir.

DSO ise, teknolojik gelisimde sosyal sorumluluk
temelinde 6zel sektdriin dGnemine vurgu yapmak-
ta ve Ozel sektorii de uyarmaktadir: “teknolojik
gelisim icin yenilik arayislariniz gereksinim temelli
olsun!” (PAHO web sayfasi, 2018).

Sosyal Adalet

Sosyal adalet kavrami Alternatif Bildirgenin ye-
dinci maddesinde iklim degisikliginin glindeme
getirdigi sorunlar baglaminda ele alinmistir. Yer-
ylzi Sarti’'nin kabul edilmesi gerektigi belirtilerek:
“Dogal ortam ve diger tlirlerle uyum icinde yasama
ve bunlarin korunmasiyla insan toplumlarinin baris,
esitlik ve sosyal adalet icinde yasamalari arasindaki
karsihikl baglantilari ortaya koymaktadir ki bunlarin
hepsi temel ilkeler olarak Temel Saglik Hizmetleri ha-
reketince paylasiimaktadir” denilmektedir (Earth
Charter web sayfasi, 2000).

DSO ve UNICEF de Temel Saglik Hizmetlerinin sos-
yal adalet, esitlik ve katilim temeline dayandigini
belirtmektedir (WHO & UNICEF 2018).

Toplum Katilimi

Toplum katihmi kavrami ise dérdiincii maddede
soyle ifade edilmistir: “insanlara, kendi saglik ba-
kimlaniyla ilgili planlama ve uygulamalara gerek bi-
reysel gerekse toplu olarak katilabilmeleriicin her tiir
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olanak saglanmalidir. Bu katilim, yasa, cinsiyete, et-
nik kbkene ve sosyoekonomik duruma saygih olmali,
gerektiginde dijital teknolojilerden yararlanmalidir”.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Alma Ata Bildirgesi saghgi hem bir hedef hem de
sosyal ve ekonomik kalkinma icin bir yol olarak ele
almaktadir (Hartmann C, 2016). Sosyal, ekonomik
ve politik alanlarda uyumlu ¢abalarin eslik ettigi
glcli halk saghigi politikalari ile desteklendiginde
Temel Saglik Hizmetlerinin siirdiiriilebilir kalkin-
maya ulagsmada merkezi bir role sahip oldugu be-
lirtilmektedir (Pettigrew ve arkadaslari, 2015).

Alternatif Astana Bildirgesi ise U¢lnci madde-
sinde neoliberal paradigmayi reddettigini ifade
etmekte, esitlikci, ekonomik ve toplumsal bir kal-
kinma kavramina vurgu yapmakta, siirdirulebilir
ve esitlikci bir ekonomik diizenin kurulmasi ge-
rektigini ifade etmektedir: “Esitlik¢ci ekonomik ve
toplumsal kalkinma, halen egemen durumda olan
neoliberal paradigmanin reddedilmesini ve gerek
tilkesel gerekse kiiresel 6lcekte siirddirtilebilir ve egit-
lik¢i bir ekonomik diizenin kurulmasini gerektirir. Di-
ger miidahaleler arasinda, finansal akislarin diizene
baglanmasi, vergi cennetlerinin ve vergi kacakg¢iligi-
nin denetlenmesi ivedilikle gereklidir. Bu alanlardaki
degisiklikler, herkes icin saghda tam olarak ulasil-
masi, saghk alaninda llkeler arasindaki ve (ilkelerin
kendi iclerindeki esitsizliklerin azaltiimasinda temel
o6nemdedir. Tiim insanlarin saghginin ve iyi olma
hallerinin korunmasi ve ileriye gétiiriilmesi, toplum-
sal ve ekonomik kalkinmada siirddiriilebilir ve esitlik-
¢i yollari miimkiin kilacak, bu da diinya barisina ve
cevrenin korunmasina katkida bulunacaktir”.

Birlesmis Milletlerin Surdirilebilir Kalkinma he-
deflerinin U¢linclstu saglhiga dairdir ve Evrensel
Saglik Kapsayicihgini vurgular (Sanders ve Rey-
nolds, 2019). Temel Saglik Hizmetleriile stirdtirtilebilir
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(Eg esitlik ] B B z ]
[Eg evrenin korunmasi o0 i1 | 3 Jai

Eg sektbrler arasi isbirligi = | 2]

(@g temel safjlik hizmatleri B [ ] | [ ] ii]

(g sOrdlrilebilir kalkinma i} 0] B [ | B o] [ ]
Eq dinya bang = O = B e}

@y esitlikei ekonomik dizen 5] ]

Sekil 4. Surdiiriilebilir Kalkinma ile iligkili kodlar*
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kalkinma kavrami Alternatif Astana Bildirgesi'nin
besinci maddesinde de birbirleriyle iliskili bicimde
ifade edilmektedir: “Birlesmis Milletlerin Siirdliriile-
bilir Kalkinma Hedefleri kiiresel ve ulusal dlceklerde
esitlik¢i ve siirdiirtilebilir bir ekonomik dlizenin kurul-
masi halinde bu hedefe ulasiimasi agisindan énem ta-
styabilir. Temel saglik hizmetleri, sosyal adalet ruhuyla
kalkinmanin bir parcasi olarak herkes icin saglk hede-
fine ulasiimasinda anahtar durumundadir ve eldeki
bilgi, teknoloji ve kaynaklar acisindan bu miimkiind(ir
de”. Bu ifade ayni zamanda kalkinma, sosyal adalet
ve teknoloji kavramlarini da iliskilendirerek kullan-
maktadir. Alternatif Astana Bildirgesinde strdiri-
lebilir kalkinma kavraminin hangi kavramlarla ilis-
kilendirilerek ifade edildigi kod iliskileri tarayicisi ile
irdelenmis, hangi kodlarin birlikte olustugu analiz
edilmistir. Sekil 4'te birlikte olusan kodlar sunulmus-
tur. Surdurulebilir kalkinma kavraminin Temel Saglik
Hizmetleri, esitlik, diinya barisi, kaynaklarin kullani-
mi, esitlikci ekonomik diizen, cevrenin korunmasi,
sektorler arasi isbirligi kavramlari ile iliskilendirilerek
ifade edildigi saptanmistir.

Bildirge Temel Saglk Hizmetlerini kalkinmanin
bir bileseni olarak tanimlamakta, ayni zamanda
diinya barisi ve ¢evrenin korunmasini da kalkin-
ma ile iliskilendirmektedir. Bildirgede herkes icin
saglik hedefine ulasilabilmesi icin Birlesmis Mil-
letlerin Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerine atif
yapilarak, kiiresel ve ulusal dl¢eklerde esitlik¢i ve
surdirilebilir bir ekonomik diizenin kurulmasi-
na vurgu yapilmaktadir: “Halkin Saglik Hareketi;
daha iyi bir diinya icin esitlik, ekolojik olarak stir-
diiriilebilir kalkinma ve barisin, farkhliklara saygi
gostermenin en temel bilesenler oldugunu belirtir”.

Silahsizlanma ve Baris

Bildirgenin son maddesinde silahsizlanma ve ba-
ris, kaynaklarin kullanimi perspektifi ile ele alin-
mistir: “Tiim insanlar icin kabul edilebilir bir saghk
diizeyine bugiin 6nemli bir b6liimii silahlanmaya ve
silahli catismalara giden diinya kaynaklarinin daha
eksiksiz ve daha iyi kullanimiyla ulasilabilir. Gercek
bir bagimsizlik, baris ve silahsizlanma politikasi, ba-
nis¢i amaclara ve 6zellikle toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasina yénelik ek kaynaklar
saglayabilir ve saglamalidir. Bu baglamda, toplum-
sal ve ekonomik kalkinmanin énemli bir parcasini
olusturan Temel Sadlik Hizmetleri de gerekli pay:
almalidir” diyerek diinyada silahlanmaya ve silahli
catismalara ayrilan kaynaklarin bariscil amaclarla
kullanilmasi gerektigini vurgulamakta, bu yolla
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temel saglik hizmetlerine kaynak aktarilmasinin
olanakl olacagini belirtmektedir.

Benzer bir yaklasimla PAHO baskani Dr. Etienne
Astana Konferansinda devletlere seslenerek: “in-
sanlariniza, saghga yatirim yapin, savasa degil” de-
mistir. (PAHO web sayfasi, 2018).

Sonug¢

Bildirge saglig, fiziksel, ruhsal, toplumsal, kiiltirel
ve ekolojik iyilik hali olarak tanimlamis, yasam ve
calisma kosullari ile iliskilendirmis, saglik hakkinin
temel bir insan hakki oldugunu belirtmis, Temel
Saglik Hizmetlerinin tiim bilesenlerini ve bu bile-
senlerin birbirleriyle iliskilerini net bir bicimde ta-
nimlamistir. Bildirgenin Temel Saglik Hizmetlerini
birlikte ele aldid1 esitlik, sosyal adalet, saghgin top-
lumsal belirleyenleri, kamusal sorumluluk, diinya
barisi gibi kavramlar, bildirgeyi hazirlayanlarin
Temel Saghk Hizmetlerini sadece teknik bir saghk
meselesi olarak ele almadiklarini, siyasal bir ¢cerce-
veye oturtmayi hedeflediklerini isaret etmektedir.
Bu baglamda bildirge neoliberal paradigmayi red-
dettigini belirtmektedir. Ancak yine Temel Saghk
Hizmetleri ile birlikte ele alinan surdirilebilir kal-
kinma, klresel yonetisim gibi kavramlara yapilan
olumlu atiflar net bir siyasal analiz yapiimadigini
gostermektedir. Kapitalizmin elestirisini yapma-
dan kalkinma paradigmasinin ¢6ziim olarak isaret
edilmesi sorunludur. “Hizmet sunumunun blylik
béliimiiniin kamu eliyle yapilmasi gerektigi” ifadesi
saglhigin kamu givencesinde olmasi gerekliligin-
den verili kosullar cercevesinde verilmis bir 6diin
olarak degerlendirilebilir.

Son s6z

Alternatif Astana Bildirgesi Halkin Saghk Hareke-
tinin kendine 6zgl heterojen yapisi ve sunus bo-
liminde ifade edildigi gibi bildirgeyi yazanlarin
0zglin konumlari ve kimlikleri ile birlikte deger-
lendirildiginde daha anlasilir olacaktir. Makalenin
sunus bolimunde: “Bildirgeyi hazirlayanlar belki
de neoliberal saldiriyi hi¢c degilse Alma Ata cizgisin-
de gdglisleyelim demislerdir. Kimi (ilkelerde o ciz-
ginin gerceklesmeyecek bir hayal oldugunu, kimi
lilkelerde o cizgiden cok gerilere diislildiigiinti ve
muhtemelen bildirgenin bu saldiriya bir set cekeme-
yecegini de bilerek” demistim. Kanimca bildirge bu
cok dilli, cok uluslu, farkli mesleklerden, farkli kiil-
tlirel, politik, etnik aidiyetlerden gelen insanlarin
Uzerinde uzlastiklari en kiicuk ortak paydayi temsil
etmektedir.
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