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0z: 30 Ekim 2018 tarihinde AKP'li milletvekillerince Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligna “Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi” sunuldu. Kamuoyuna

Hon

saglikta siddeti onleme yasasi” adiyla duyurulan teklif,

hekimler ve hekim adaylan icin getirdidi calisma hakkinin gaspi yaninda, meslek rgitleri olan Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirk Dis Hekimleri
Birligi (TDB) ve Tiirkiye Eczaclar Birligiin (TEB) denetim ve diizenleme yetkilerini ortadan kaldiran, sehir hastaneleri yiiklenicilerine damga
vergisi muafiyeti getiren, bakkallarin ve tekel bayilerinin kapanmalarina yol agacak cok agir cezalar iceren bir torba kanun teklifiydi. Kisitlayi
hiikiimleri bagta olmak tizere, cesitli yonleri ile yogun tartismalara yol acan teklif, gerek Medlis catis altinda muhalefet partilerince, gerekse
de kamuoyunca sergilenen karsi cikis ve itirazlar neticesinde, iceriginde cesitli dedisikliklere gidilerek 15/11/2018 tarihinde 7151 Kanun
sayistile yasalasti. Ancak yasalasan halile de yasa halk sagligini ve toplumsal uzlasiyi zedeleyecek diizenlemelere sahiptir. Ozellikle Kanun'un
5. maddesi, hekimler iizerinde bir nevi“Demoklesin kilici”slevi gérecek ve muhalif goriisleri cezalandirma araci olarak kullanilacak igerikte
bir diizenlemedir. Ayrica, TTB'in mesleki dayanisma grevi dogrultusunda yasaya yaklasildiginda da, TTBin tiyeleriile olan organik bagini
koparmayt hedefleyen maddelerinin hem hekimler hem de saglik hizmetinin temel yararlanicilar olan vatandaslar agisindan ciddi sakincalar
doguracad da aciktir. Bu yazi, soz konusu teklifin salik sistemi, hekimlik mesledi ve meslek drgiitlerini kapsayan ydnlerini incelemek iizere
kaleme alinmustir.

Anahtar sozciikler: hekim, Tiirk Tabipleri Birligi, Kanun Hiikmiinde Karamame

Impressions From Parliamentary Discussion on Omnibus Law

Abstract: On 30 October 2018 AKP deputies submitted a draft bill to the Grand National Assembly (TBMM) on “Amendment of Some Laws and Law

Decrees Related to Health.” While the proposal was presented to the public as “legislation to prevent violence in healthcare; it actually intended to
deny the right to work to some doctors and candidate doctors. It was an omnibus draft bill abolishing supervisory and regulatory powers of the
Turkish Medical Association (TTB), Turkish Dentists Association (TDB) and Turkish Association of Pharmacists; granting stamp duty exemption
to contractors of city hospitals and envisaging heavy penalties that could lead to the closure of groceries and kiosks. With its extremely restrictive
provisions, the bill was hotly debated and as a result of strong opposition both in the parliament and public opinion some modifications were made
before it was adopted on 15 November 2018 as Law No. 71571. However, in its final form too, the legislation still embodies provisions that will harm
public health and social reconciliation. Article 5 in the law in particular will work as the “sword of Damocles” over doctors and can be easily used
to punish apposing opinions Furthermore, when considered with respect to the professional solidarity mandate of the TTB it is clear that articles
targeting organic ties between the TTB and its members will be to the detriment of both doctors and citizens as main beneficiaries of healthcare
services. The present article examines the draft bill mentioned with respect to its implications on the health system, profession of medicine and
professional organizations.

Keywords: doctor, Turkish Medical Association, Government Decree in Force of Law

Girig

30 Ekim 2018 tarihinde 6 AKP Milletveki’linin im-
zasiyla Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina
Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi sunuldu. Hekimler ve hekim adaylari
icin getirdigi calisma hakkinin gaspi yaninda, mes-
lek orgutleri olan Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Turk Dis
Hekimleri Birligi (TDB) ve Turkiye Eczacilar Birligi'nin
(TEB) denetim ve diizenleme yetkilerini ortadan
kaldiran, sehir hastaneleri yiklenicilerine dam-
ga vergisi muafiyeti getiren, bakkallarin ve tekel

bayilerinin kapanmalarina yol acacak ¢ok agir ce-
zalar iceren bu Teklif, komisyonda ve kamuoyunda
yapilan muhalefet sonucunda, iceriginde cesitli de-
gisikliklere gidilerek 15/11/2018 tarihinde 7151 Ka-
nun sayisi ile yasalasti.

16 ayri kanun ile 2 KHK'ya iliskin dlizenlemeleri ice-
ren 44 maddeden olusan ve AKP’nin “bir daha bu
yonteme basvurmayacadiz” dedigi sagliksiz bir yasa
yapim teknigi olan “torba yasa” yontemi ile hazirla-
nan bu Teklif, kamuoyunu yaniltmak icin “Saglikta
Siddeti Onleme Yasasi” olarak tanitildi.
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Teklif'te saghkta siddetle ilgili tek icerik, 24’tnci
(yasalasmis halinde 21.) Maddesi ile 3359 sayil
Kanun'un ek 12. maddesine eklenen bir fikra idi.
Bu fikra ile 6zetle “saglk calisanlarina siddet uygu-
layanlar Cumhuriyet Savcisi'na gétiriilmeden ser-
best birakilamaz, siddete ugrayan ya da tanik olan
calisanin ifadesi ¢alistigi yerde alinir ve 6zel saghk
kurulusu calisanlari da kamu personelidir” denili-
yordu.

Oysa, “ifadenin saglik calisaninin bulundugu yerde
alinmasi ve 6zel hastanelerde gorev yapan persone-
lin de kamu personeli gibi degerlendirilmesi” genel-
ge ve yonergelerle zaten diizenlenmis durumdaydi.
Getirilen madde, bu duzenlemeleri Kanun haline
getirerek normlar hiyerarsisinin Gst basamadina ta-
simaktan bagka bir anlam icermiyordu.

Teklif'in Meclis Baskanligi'na sunulmasinin hemen
ardindan, Baskanlik tarafindan Saglik Komisyonu'na
sevk edilmesi, Komisyon'un Teklifin kamuoyunda
tartisihp olgunlasmasina izin verilmeden, hemen
bir guin sonra (1 Kasim 2018) toplantiya ¢agrilmasi
ve muhalefetin direnisiyle her biri sabahin ilk isikla-
rina dek stiren 16-17 saatlik 4 toplantiyla alelacele
TBMM Genel Kurulu'na sevk edilmeye calisiimasi,
asil amacin saglikta siddeti dnleme olmadigini gos-
teriyordu.

Ulkemizde saglik calisanlarinin, 6zellikle de hekim-
lerin yasadigi ve kimi zaman canlarini kaybetmeleri-
ne sebep olan saglikta siddetin &nlenmesi igin Turk
Ceza Kanunu’'nda caydirici ve gercekgi cezalarin yer
almasi sarttir. Bu amacla, icerisinde bulundugumuz
27. Yasama Donemi'nde, TTB ile birlikte calisa-
rak hazirladigimiz saghk calisanlarina uygulanan
siddeti TCK'da bir bashk olarak diizenleyen ve ger-
cek anlamda ¢6ziim 6neren kanun teklifimizi, s6z
konusu torba teklif goriismelerinde komisyona
sunduk. Teklifimizin cogu hekim olan AKP ve MHP
milletvekillerinin oylaryla reddetmesiyle de, asil
amacin torbaya atilmis diger diizenlemelerde gizli
oldugu bir kez daha anlasiliyordu.

Teklifi kamuoyundan kagirma telasi

Teklifin verilmesi ve komisyonun toplantiya ¢agril-
masinin ardindan, kisith zamanda muhalefet millet-
vekilleri ve ilgili meslek 6rgtleriyle bir araya geldik.
iktidarin tiim aceleciligine ve engelleme cabalarina
karsin kamuoyunu bilgilendirmeye ve ortak itirazla-
rimizi yikseltmeye calistik.

Komisyon baskani ve AKP grubu teklifin bir an 6nce
kabul edilmesi icin her yolu denedi. Teklifi sunan
6 AKP milletvekili, yapilan tim elestirilere ragmen
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altina imza attiklari kanunu savunmak adina
neredeyse tek kelime etmediler. Bakanlar ve bakan
yardimcilari, sorulan sorularin bazilarina cevap ver-
mek disinda goris belirtmediler. AKP grup baskan-
vekilleri tarafsiz sekilde komisyon calismalarini yi-
ritmekle gorevli komisyon baskani lizerinde siyasi
baski kurdular. Muhalefet milletvekillerinin konus-
malari suirekli kesildi. Komisyon, bazi oturumlarda
8-10 saat hig ara verilmeden calistirildi.

Konunun paydaslari olan TTB, TEB, TDB gibi mes-
lek orgutleri ile konuyla dogrudan baglantili olan
sendikalar ve sivil toplum o6rgtlerinin teklife iligkin
gorugslerine komisyon tarafindan basvurulmadi.
Grubumuzun ve diger muhalefet milletvekillerinin
Israrlari sonucu, Yasa'dan etkilenen meslek 6rgtle-
rine cok kisa siirelerle s6z hakki tanindi ve kismen
dinlendi. Komisyona getirdigimiz KHK magduru he-
kimlerin ifadeleri tutanaklara gecirilmedi.

Komisyon calismalarini  kamuoyuna duyurmak
adina, hem biz kendi sosyal medya hesabimizdan
(SekerTV - twitter.com/draliseker), hem de diger
muhalefet milletvekilleri sahsi hesaplarindan yayin-
liyorlardi. Yasanan tartismalar hakkinda kamuoyu-
nu bu yontemle bilgilendirdik.

Demokles’in Kilici: Hekimlere gerekgesiz calis-
ma yasagi

Teklif her ne kadar 44 maddeden olusuyor olsa da,
en sorunlu ve {izerinde yogun tartisma ve itirazlarin
yasandigi madde 5. Madde oldu.

Maddenin ilk hali ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sa-
yili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun’a getirilen ek bir madde ile 0zetle; “Te-
ror orgutlerine veya milli glivenlige karsi gruplarla
Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki oldugu icin OHAL
KHK'lari ile isten atilan hekimler, dis hekimleri SGK
ile anlagsmali kuruluslarda ¢alisamazlar, zorunlu hiz-
meti yapmayanlar 600 guin slresince calisamazlar,
calisanlarin diizenledikleri raporlar yargi ve idarece
dikkate alinmaz” denilmekteydi.

Teklifi getiren milletvekillerinin teror orgiti lideri
ile cekilmis fotograflari iltisak veya ilgi olarak go-
rilmiyordu. Ancak icisleri Bakani’'nin 81 il emniyet
mudirindn 76'si terér orgliti mensubu” agiklama-
si dikkate alinmadan, bu emniyet mudiirlerinden
herhangi birisinin, herhangi bir ihbar mektubuna
dayanarak verecegi olumsuz glivenlik sorusturmasi
saglik calisanlarinin cezalandiriimasi icin yeterli go-
ruliyordu bu maddeye gore. Yargi karari olmadan
hekimlerin calisma hakki gasp ediliyordu. Madde-
nin komisyona getirilen bu ilk halinde hekimlere
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yonelik"SGK ile anlasmali hastanelerde ¢calisamazlar”
hikmd ile, 6zel saglik kuruluslarinin yiizde 95'inin
SGK anlasmali doldugu disindldiginde, genis bir
calisma yasagi getiriliyordu. Kamuda ¢alisamayan
hekimlerin 6zelde calismasi da engelleniyordu. Ay-
rica hekimligin temel gereklerinden olan rapor yaz-
ma hakki da kisitlanmakta idi.

AKP Milletvekilleri Komisyon'da 5. madde goriisme-
lerinin uzamasi ve maddelerin bekledikleri hizda
gecmemesi lizerine gece saat 02.30 siralarinda grup
baskanvekillerinin talimatiyla “yeterlilik onergesi”
getirdiler. Glinduiz 15.30'da komisyon Uyesi olarak
istedigim sz talebimin 11 saat bekletildikten son-
ra karsilanmamasi, benim gibi komisyon uyesi olan
bircok muhalefet milletvekilinin s6z talebi varken
yeterlilik onergesi getirilmesi Uzerine verdigimiz
tepki ve bu anlarin sosyal medya hesaplarindan
canli yayinlaniyor olmasi komisyon goriismelerinde
bir doniim noktasi oldu. Reklam sektoriiniin deyi-
miyle “cam kirilmasi” etkisi yaratti.

Komisyonda yasanan hukuksuzluklar karsisinda,
gorlismeleri takip eden saglik mensuplarinin ve ka-
muoyunun tepkisi yukselince, AKP komisyonda geri
adimlar atmak zorunda kald1.

Tum muhalif milletvekilleri olarak yaptigimiz yogun
itirazlar sonucunda madde Gizerinde AKP grubunca
kismi bir dizenlemeye gidildi, glivenlik sorustur-
masindan gecemeyen tabiplerin ve dis tabiplerinin
SGK ile anlasmali hastanelerde calismalar 6niinde-
ki yasak kaldinldi, raporlarinin kanunun yirtrlige
girdigi tarihten itibaren gecersiz sayilacagi belirtildi.

Genel Kurul'da yapilan goriismeler sonucunda ise
madde “Terdr érgtitlerine veya Milli Glivenlik Kurulun-
ca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulundu-
guna karar verilen yapi, olusum veya gruplara (yeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldu-
gu degerlendirilerek ilgili mevzuat cercevesinde kamu
gobrevinden cikarilan veya glivenlik sorusturmasi so-
nucuna gére kamu gérevine alinmayan tabiplerden
Devlet hizmeti ytikiimliisii olanlar, ¢ikarilma veya
goreve alinmama kararinin verildigi tarihten itibaren,
7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 3 (incii maddesinin birinci fikrasinda
tctincti grup ilce merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile
dordiincti grup ilce merkezleri icin belirlenen Devlet
hizmeti siiresinin sonunda mesleklerini icra edebilir-
ler. Devlet hizmeti yiikiimliliigiini yerine getirirken
kamu gérevinden ¢ikarilanlarin hizmet siireleri bu sii-
reden disiliir.” seklinde kabul edildi.
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Genel kurulda yaptigimiz itirazlar sonucunda; zo-
runlu hizmet yapmamis hekimlere getirilen ¢alisma
yasagi 600 glinden 450 gline indirildi, rapor yasagi
geri cekildi.

Ancak madde yasalasan son haliyle de, Avrupa in-
san Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi
Ulkemizin imza attigi uluslararasi sézlesmeler ile
Anayasa’'mizin  “Cumbhuriyetin Nitelikleri” baslk-
Ii 2nci maddesine, “Kanun Oniinde Esitlik” bashkli
10uncu maddesine, “Anayasanin baglayiciligi ve
Ustinligld” baslikh 11. maddesine, “Sug ve Cezala-
ra iliskin Esaslar” bashkl 38. maddesine, “Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine
sahiptir” diyen 48. maddesine, “Calisma, herkesin
hakki ve 6devidir” diyen 49. maddesine, “Hizmete
Girme” bashkli 70. maddesi ile 90. ve 118. maddele-
ri basta olmak lizere Anayasa’nin 6zline ve ruhuna
ciddi aykiriliklar tagimaktadir.

Ulasilabilen verilere gére OHAL doneminde 1.927'si
Saglik Bakanligi'ndan, 1.417'si tip fakiltelerinden ol-
mak Uzere toplam 3.344 kisi ihrag edilmistir. Ancak
ihrac edilen bu hekimlerden kacinin zorunlu hizmet
ile yikimla olduklarina iliskin bir veri yoktur.

Elbette madde yalnizca ihrag edilen hekimleri etki-
lememektedir. Maddenin etkiledigi glivenlik sorus-
turmasi ve arsiv arastirmasi gerekgesi ile atamasi ya-
pilmayan hekimlerin sayisi belirsizligini korumakla
birlikte yildan yila sayilarinin artacagi yoniinde ger-
cekgi bir endise de mevcuttur.

Yasalasan hali ile madde ihra¢ edilen ya da giiven-
lik sorusturmasi olumsuz sonuclanan hekimlerin
zorunlu gorev sireleri boyunca calismalarini engel-
leyerek, saglik hizmetine sorunsuz, sikintisiz, ivedi-
likle erismesi gereken vatandaslarimizi da etkile-
mekte, iki tarafi da cezalandirmaktadir.

Resmi verilere gore OECD lilkelerinde 100 bin kisiye
351 hekim dismekte iken ilkemizde 100 bin kisiye
186 hekim diismektedir. Bu say1 Yunanistan'da 659,
Norvec'te 523, Avusturya'da 513, Almanya'da 458,
Fransa'da 335, Finlandiya'da 333, Kanada'da 268'dir.
Ulkemizde hali hazirda ciddi bir hekim acig
mevcutken, uzun bekleme siirelerinin kisaltilmasi
icin nitelikli  hekim vyetistirilmesi konusuna
hassasiyetle egilmek gerekiyorken, bu diizenleme
tam aksi bir anlayis ile yetismis binlerce nitelikli
hekimin saglk alanindan uzaklagmasina, doktor
basina diisen hasta sayisinin artmasina, dolayisiy-
la da halk saghginin bozulmasina yol acacaktir. En
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zor mesleki egitimlerin basinda gelen tip egitimini
basariyla tamamlayan gen¢ doktorlarimizin bil-
gileri heniiz taze iken bu bilgilerini vatandaslarla
paylasamamalari, mesleklerine ve uzmanliklarina
iliskin bilgilerinin, el becerilerinin, mesleki yetkin-
liklerinin meslek hayatlarinin heniiz basindayken
korelmesine de yol agacaktir.

Diizenlemenin “merdiven alti” ¢alisma kosullarini
artirma riski de goz ardi edilmemelidir. Bircok he-
kim “yasakh” olduklari siirede gecinebilmek igin ka-
yit disi calismaya zorlanacaktir.

Saglik calisanlarina ve 6zellikle de hekimlere yone-
lik yargi karari olmadan getirilen cezalandirmalarin
yaratacadi tedirginlik, en yiksek puanlari alarak tip
alanini tercih eden parlak zihinli genclerimizin dok-
tor olmaktan vazge¢melerine de sebep olacaktir.

TUiK tarafindan aciklanan verilere gére’ Tiirkiye'den
gO¢ eden kisi sayisi 2017 yilinda bir dnceki yila gore
%42,5 artarak 253 bin 640 olmustur. Turkiye'den
gOc¢ eden nifusun yas gruplarina bakildiginda; en
fazla go¢ edenlerin %15,5 ile yine 25-29 yas grubu
oldugu gorulmektedir. Bu yas grubunu sirasiyla
%14,4 ile 20-24 ve %12,3 ile 30-34 yas grubu izle-
mistir.

Bahse konu teklifin getirdigi diizenlemelerin 6zel-
likle gencler arasinda gocl daha da arttiracagi agik-
tir.

Hekimle meslek orgiitii arasindaki organik bag
kopariliyor

Komisyon ve Genel Kurul ¢alismalarn boyunca mu-
halefet olarak karsi ciktigimiz bir diger konu da,
yasalasan hali ile kanunun 11. ve 18. maddelerinde
diizenlenen hiikiimlerdi.

Teklifin 11. maddesi 23/1/1953 tarihli ve 6023 sa-
yili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 5. maddesinin
birinci, ikinci ve Uglnci fikrasi ile ek 1. maddesini
yUrirlikten kaldirmaktadir. Yirurliikten kaldirilan
bu hiiklimler, 6zel kurum ve isyeri tabiplerinin calis-
tiklar yer disinda gorev yapmalari durumunda, bu
tlr calismalarin saglik hizmetlerine ve saglik hizmet
ortamina etkilerinin meslek odalarinca degerlendiril-
mesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Her ne kadar teklif sahiplerince diizenlemeye gerek-
ce olarak, tabiplerin calisma izinlerinin hali hazirda
Saglik Bakanhg tarafindan verilmesi olarak gosteril-
se de gizil amag¢ TTB ve hekimler arasindaki organik
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dokuyu zedelemek, hatta yok etmektir. Kaldinimak
istenen hiiktimler, teklif sahiplerinin iddiasinin aksine
yalnizca salt bir bildirim alma ve diizenleme yapma
yetkisiile sinirli degildir. TTB ve tabip odalar tGlkemiz-
deki hekimlerin hak ve yikimliliklerini gegmisten
gelen mesleki dayanisma anlayisi ile diizenleyen, gi-
clini ve yetkilerini dogrudan Anayasadan alan, ahilik
anlayisini hekimlik meslegi cercevesinde devam et-
tirmeye calisan mesleki 6rgiitlenme kurulusudur. Ay-
rica TTB dogasi geregince halk sagligiyla ilgili her tiir
olumsuz gidisati da gozetip gerekli tedbirleri almak
ve uyarilari yapmakla mikelleftir. Tirkiye'deki hekim-
lerin %80'inin yani 83 bin hekimin Gye oldugu TTB
ve tabip odalar kaldirlmak istenen hikimlerde yer
alan yetkileri kullanirken kamu yararini birincil kriter
olarak alir. Teklif ile kaldinimak istenen yetkiyi kulla-
nirken TTB bir hekimin birden ¢ok yerde calismasi
durumunun saglik hizmetlerine, saglk hizmeti or-
tamina ve dolayisiyla kamu sagligina olasi etkilerini
gozeterek hareket eder. Yetkinin kullaniminda temel
amag kamu yararinin saglanmasidir. Teklif bu yetkiyi
kaldirarak kamu yararini da olumsuz etkileyecek bir
diizenleme yapmistir. Saghk Bakanhgr'nca kullanilan
izin verme yetkisi calisma belgesi verilmesinden iba-
rettir. Bu yetkinin kullanimi sirasinda bu hekimlerin
birden fazla yerde calismasinin diger saglik kurulus-
larinda calismalarina olan etkisi ve dolayisiyla saglik
hizmetlerinin akisina, bu saglk hizmetlerinden ya-
rarlanacak olan hastalara etkisi dikkate alinmamk-
tadir. Ek olarak, Bakanlik tarafindan diizenlenen c¢a-
lisma belgesi yeni bir uygulama olmamakla birlikte
tabip odalar tarafindan kamu yararini 6nceleyerek
yapilan degerlendirmelerin de alternatifi degildir.
Hekimlerin birden fazla yerde calismasini diizenle-
yen Saglik Bakanhgi yonetmeligi Danistay tarafindan
iptal edilmistir. Mevcut durumda kontrol sadece TTB
tarafindan saglanmaktadir. Getirilen teklifle TTB'nin
kontrol mekanizmasi da ortadan kaldirilacagindan
saglik hizmeti sunumunda tim paydaslar etkileyen,
denetimsiz bir alan ortaya cikacaktir. Hicbir kontrol
mekanizmasi olmayacadi icin bir hekimin haftalik
calisma muddetince Turkiye'nin dort bir yaninda si-
nirsiz kurumda calismasina da olanak taninmis ola-
caktir. Hekimler zincir hastanelerde Turkiye’'nin dort
bir yaninda calismaya zorlanacaktir. Ozellikle cerrahi
branslarda operasyon sonrasi olusabilecek kompli-
kasyonlar karsisinda hastalar riskle karsi karsiya kalir-
ken; Tirkiye'nin herhangi bir bolgesinde operasyon
yapan hekimine ulasamayacaktir. Bu da telafi edi-
lemeyecek zararlara sebebiyet verecektir. Yapilma-
si gereken hekimlerin meslek orgitleri olan TTB ile
baglarinin gliclendirilmesi iken tam aksi bir diizenle-
me yapilmasi kabul edilemez.
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Meslek orgitlerinin gliclendirilmesi, demokrasinin
gelismesi ve giiclendirilmesi icin vazgecilmez bir
gerekliliktir. Meslek mensuplarinin meslek odasiy-
la baginin gugclendirilmesi yerine, etkisiz kilinma-
sina doniik olarak yetkilerinin ortadan kaldirilmasi
yoniinde duzenleme teklif edilmesi Anayasa’nin 2.
ve 135. maddelerine aykindir. Anayasa Mahkemesi
gecmiste, benzeri bir konuya iliskin olarak meslek
orgutleri konusunda asagidaki degerlendirmeyi
yapmistir: “Bir meslek 6rgditiine lyelik, islevsiz olur ve
bicimsel lyelikten Gteye gecemezse, demokratik bir
orglitlenmeden de s6z edilemez. Bu tiir islevsiz 6rglit-
lenmeler, kuramsal ve somut olarak var olmalarina
karsin, gercek anlamda varliklan tartismali ve etkisiz
hale gelir. Kamu hukuku kurallarina gére yonetilme-
si anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin islev ve etkileri de
hukukun korumasi altindadir. islevsizligi ve bicimsel
orglitlenmeyi asmanin yolu, meslegin tiim alanlarin-
da ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuy-
la organik baglantinin, meslek kurulugsunun kimlik ya
da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle, meslekle
ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal
bagin kopariimamasidir.”

Tum bu gerekgeler ile teklifin 11 ve 18. maddeleri-
nin teklif metninden cikariimasi ydniinde Cumhuri-
yet Halk Partisi Grubu olarak verdigimiz 6nerge AKP
milletvekillerinin oylari ile reddedildi.

Teklifin bir maddesi ile sehir hastanelerini yapan
yiklenici firmalara yatinim siiresi boyunca taninan
damga vergisi muafiyetine ilave olarak, isletme si-
resi boyunca da damga vergisi muafiyeti getiriliyor-
du. Bu muafiyet, yaklasik 500 milyon TL damga ver-
gisinin ddenmemesi yani miiteahhitlerinin cebinde
birakilmasi anlamina geliyordu. Israrli miicadele-
mizle bu madde yasa teklifinden cikarildi.

Sonu¢

Teklif yukarida detaylandirilan maddeler ve ice-
riginde yer alan diger bircok diizenleme ile saglik
alaninda ciddi sorunlara yol acacak sekilde yasalas-
mistir. Yasa yapim sirecinde yasananlar, Baskanlik
sisteminin susturma ve tektiplestirme gayretinin
kisa bir 6zetidir ayni zamanda.

Distinen, sorgulayan, itiraz eden, iyiligi yaymaya
calisan hekimlerin ve hekim adaylarinin “sakincah”
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bulunmasi tarafimizca kabul edilebilir bir tutum de-
gildir. iktidar-cemaat ortakligi déneminde cemaat
tarafindan “bunlar diisman” denilerek magdur edi-
len hekimler; simdi de cemaatle miicadele adi altin-
da bu kez iktidar tarafindan yine “bunlar diisman”
denilerek magdur edilmektedir.

Bunun yaninda, iktidarin bu yasa teklifiyle TTB ve
diger saghk meslek orgtitlerine doniik etkisizles-
tirme/ele gegirme/cezalandirma ¢abalari ne ilk ne
de sondur. DiSK, KESK, TMMOB basta olmak tizere
muhalif tim meslek odalar ve sendikalar da teh-
dit altindadir. iktidar oldugu 2002 yilindan itibaren,
tim uyarilarimiza ragmen cemaat 6rgiitlenmesinin
devleticerisine yerlesmesine, gliclenmesine, devleti
ele gecgirmesine g6z yuman AKP, ele gecirilenlerin
paylasiminda ¢ikan kavga nedeniyle koruyup
kolladigi cemaatle karsi karslya gelmis, 15 Temmuz
darbe girisiminin hemen ardindan da, eski ortag
cemaati terdr drgiiti olarak tanimlamustir. FETO ile
micadele bahanesiyle 20 Temmuz'da OHAL ilan
eden iktidar, terorle miicadele bahanesiyle, kendisi-
ne karsi ¢cikabilecek, muhalefet olusturabilecek tim
gruplar Gezi isyani'na katilanlar basta olmak tizere
tasfiye etme sevdasina kapilmistir.

Yazimizda 6zellikle deginilen maddeler toplumdaki
cok sesliligi yok etmeyi amaclayan, gencleri apoli-
tiklestirip sindirmeyi hedefleyen, muhalif her tir
gOrusu “sakincali” damgasi ile ayristirmaya yol acan
diizenlemelerdir. AKP'nin kendi iktidari icin tehdit
olarak gordiigi her tiir diisiinceye sahip hekimleri
“sakincali hekim” olarak yaftalama ve aclikla terbiye
etme arzusu bu kanun ile aleniyet kazanmistir.

Tim bu dizenlemelerden anlasilacagi tzere AKP
iktidarinin temel arzusu muhalefeti 6rgtitleme po-
tansiyeli tasilyan tim egitimli meslek gruplarini
baskilamak, sindirmek, parcalamak, dagitmaktir. Bu
cabalara karsi yapilacak tek sey demokrasi miica-
delesinin yukseltilmesidir. Cumhuriyet Halk Partisi
Meclis Grubu olarak, Anayasadan temelini alan yet-
kimizi kullanarak, 7151 sayili kanunun ilgili madde-
lerine Anayasa Mahkemesi nezdinde agmis oldugu-
muz iptal davasini da hassasiyetle takip edecegiz.

Dipnot

1. Tiirkiye Istatistik Kurumu web sayfasi, Uluslararasi Géc
istatistikleri 2017, Erisim Tarihi 31.01.2019, http://www.tuik.
gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30607.
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